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PRILOHA 1

Zavedenie schengenského systému: prehl’ad schengenskych hodnotiacich
a monitorovacich ¢innosti na horizontdalnej urovni a za jednotlivé krajiny vratane situdcie
na vnutornych hraniciach

Schengensky priestor je najvdcsim priestorom slobody, bezpecnosti a spravodlivosti na svete,
v ktorom neexistujii vaiitorné hranice. Je prinosom pre viac ako 450 miliénov obcéanov EU, ako aj
pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori v EU Zijii alebo ju navstevujii ako turisti, Studenti
alebo na obchodné ucely. V poslednych styroch desatrociach poskytoval schengensky priestor tuto
slobodu a bezpecnost' vdaka pevnému ramcu, ktory je zdkladom jeho kazdodenného fungovania.
Schengensky systém stanovuje harmonizované, nadstandardné pravidla pre vstup, zabezpecuje
prisne aucinné riadenie vonkajSich hranic a podporuje ucinnu spoluprdacu v otazkach
presadzovania prava a pristahovalectva. Systém nefunguje izolovane; vychadza z ramca spravy,
v ktorom sa doraz kladie na ucinné vykonavanie schengenskych pravidiel a koordinované reakcie.

Klucovu ulohu pri podpore podmienok pre dobre fungujuci priestor bez kontrol na vnutornych
hraniciach v tejto suvislosti zohrava schengensky hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus.
Prostrednictvom tohto partnerského mechanizmu timy narodnych expertov koordinované
Komisiou a podporované pozorovatelmi z agentiir a orgdnov EU vykondvajii hodnotenia kazdej
krajiny schengenského priestoru s cielom identifikovat nedostatky a zabezpecit ich rychle riesenie,
a tak zabranit' akymkolvek ucinkom presahovania, ktoré by mohli ohrozit integritu a stabilitu
schengenského priestoru. Tento mechanizmus je tiez ndstrojom, ktory sa pouziva na posudenie

pripravenosti novych krajin uplatiiovat’ vsetky schengenské pravidla s konecnym cielom zrusit
v ramci procesu pristupenia k schengenskému priestoru kontrolu vnutornych hranic.

V roku 2024 Komisia a krajiny schengenského priestoru dosiahli s vyraznou podporou agentur
a orgdnov EU dalsi pokrok v tretej generdcii schengenskych hodnoteni. Uplatiiovanie nového
nariadenia o schengenskom hodnoteni prinieslo vyrazné zjednodusSenie a zniZenie
administrativnej zdataze (nové spravy o krajinach schengenského priestoru viedli
k Sestnasobne mensiemu objemu sprav, o malo za nasledok aj mensi pocet odporucani),
a zaroven doslo aj k strategickejSiemu zameraniu a zefektivneniu, a k vicsej transparentnosti
vysledkov. Tento pristup bol zaroven podporeny posilnenim zapojenia ndrodnych
koordinatorov pre jednotlivé krajiny. Okrem toho bola vypracovand komplexnd stratégia
odbornej pripravy s cielom vytvorit jednotny ramec odbornej pripravy v oblasti
schengenskeho hodnotenia. Komisia bude tento novy pristup nadalej upeviiovat
prostrednictvom kratsich sprav a mensieho poctu odporucani, pricom sa zameria na lepSiu
realizaciu najdoleZitejsich Strukturalnych reforiem.

V roku 2024 sa schengenské hodnotenia vykonali v Chorvatsku, Polsku, Madarsku, na
Slovensku a v Cesku, ktoré prispeli k lepSiemu objasneniu situdcie na vychodnych hraniciach
EU. Vtychto hodnoteniach sa zdéraznili vyzvy vyplyvajiice zo sicasného geopolitického
prostredia vratane hybridnych hrozieb Ruska, ktoré maju vyznamny vplyv na vnutornu



bezpecnost' schengenského priestoru. Z hodnoteni celkovo vyplynulo, Ze tieto krajiny sa ucinne
zucastnuju na schengenskej architekture a vykonavaju stanovené pravidla. Vzhladom na
vwijajuce sa bezpecnostné vyzvy je vSak potrebna vicsia pripravenost. Hoci zabezpecenie
plného dodrziavania zdkladnych prav na hraniciach bolo spolocnou vyzvou, hodnotenie
Madarska odhalilo zavazné nedostatky v oblasti dodrzZiavania zakladnych prav pocas konanit
na hraniciach a konani o navrate. Hodnotenia sa vykonali aj na konzularnych uradoch
Ddnska, Nérska a Svédska v suvislosti s ich schengenskymi hodnoteniami vizovej politiky za
rok 2022, ¢o nakoniec umoznilo uzavriet nahromadené nevybavené hodnotenia, ktorée boli
odlozené z dovodu pandéemie COVID-19. Okrem toho sa v indickom Bombaji uskutocnila jedna
neohlasend navsteva zamerana na uplatnovanie spolocnej vizovej politiky konzularnymi
uradmi Nemecka, Polska a S’panielska.

V' ramci hodnotiacich cinnosti sa osobitnd pozornost venovala aj situdcii na vniitornych
hraniciach. Hoci Ziadna z hodnotenych krajin schengenského priestoru neobnovila pocas
hodnotiacich navstev kontroly na svojich vnutornych hraniciach, takéto kontroly ovplyvnili
niektoré z hodnotenych krajin (t. j. Chorvdtsko, Polsko, Madarsko, Slovensko a Cesko), kedze
takéto kontroly obnovili susedné krajiny. Tuto dolezitu otdzku zdoraznil aj schengensky
koordinator na pravidelnych dvojstrannych a viacstrannych stretnutiach s krajinami
schengenského priestoru. V ramci tohto Strukturovaného dialogu sa uskutocnilo 15 stretnuti medzi
krajinami, ktoré obnovili kontrolu vautornych hranic, a krajinami, ktoré tieto kontroly ovplyvnili.
Tieto rokovania opdtovne potvrdili cielenu povahu kontrol vautornych hranic a poskytli prileZitosti
na dalsie posilnenie cezhranicnej spoluprace, pricom sa zohladnili posilnené ndastroje zavedené
Kodexom schengenskych hranic, ktory nadobudol ucinnost minuly rok.

V' ramci zvySeného monitorovacieho usilia vramci schengenského hodnotiaceho
a monitorovacieho mechanizmu sa vykonali opdtovné navstevy a overovacie navstevy v Grécku (z
dévodu zavaznych nedostatkov zistenych v roku 2021), Irsku (ako sicast prebiehajiiceho
prvotného schengenského hodnotenia) a Dansku. Vysledky vsetkych monitorovacich cinnosti boli
zahrnuté do schengenskej hodnotiacej tabulky 2024, ktora bola predloZena krajinam
schengenského priestoru pocas decembrového zasadnutia schengenskej rady.

Rok 2024 bol aj rokom plnenia jednej z klucovych strategickych priorit, ktoru urcila Europska
rada, a to vdaka vykondvaniu tematického hodnotenia ucinnejsSich navratov. Prijatie spravy
v decembri 2024 umoznilo konkrétne zlepsenia systémov navratu, pricom sa identifikovali
nedostatky v procese navratu, ktoré obmedzuju ucinnost systéemu, ako aj najlepsie postupy
vykonavané niektorymi krajinami schengenského priestoru, ktoré poskytuju riesenia
spolocnych vyziev. Vysledky tematického hodnotenia sa premietli aj do navrhu Komisie na novy
legislativny ramec pre navraty, ktory bol prijaty 11. marca 2025, a poskytuju plan opatrent,
kym nové pravidla nenadobudnu uicinnost.

Pokial’ ide o d’alsi vyvoj vtomto dolezitom roku, v ktorom oslavujeme 40. vyrocie
Schengenskej dohody — jedného z kliicovych iispechov integrdcie EU — zostdva schengensky
hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus ustrednym prvkom prdace v praxi zameranej na
vykonavanie schengenskej architektury. S cielom zohladnit' novy regulacny ramec sa
zaktualizuje hodnotiaci dotaznik a Komisia posilni strategické zameranie tym, zZe (v uzkej
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spolupraci s narodnymi koordindtormi krajin) spresni rozsah hodnoteni tak, aby sa prioritne
zameralo na oblasti s najvdacsim vplyvom. To zase musi byt sprevadzané prisnejsim politickym
dohladom, kedZe pretrvavajuce nedostatky vo vykonavani schengenskych pravidiel nadalej
oslabuju jeho riadne fungovanie. Riesenie tychto nedostatkov si naliehavo vyzaduje konkrétne
napravné opatrenia.



1. Hodnotiace a monitorovacie ¢innosti v roku 2024

Hodnotiace innosti v roku 2024'

V uplynulom roku experti z Komisie aj krajin schengenského priestoru s podporou pozorovatel'ov
z agentur, Gradov a organov EU? vykonavali roény program schengenskych hodnoteni na rok 2024.
Hodnotenymi krajinami boli Chorvatsko, Pol’'sko, Mad’arsko, Slovensko a Cesko. V nadviznosti na
tieto hodnotenia Komisia prijala schengenské spravy o Chorvatsku® a Pol'sku*, ako aj hodnotiacu
spravu o zavaznych nedostatkoch zistenych v Madarsku. Ukon¢ili sa aj hodnotenia Danska, Norska
a Svédska (ktoré boli odlozené z dovodu obmedzeni vyplyvajucich z pandémie COVID-19).

Vzhl'adom na regionalnu dynamiku ovplyvilujicu tieto krajiny, najmi tie, ktoré st vystavené
hybridnym hrozbdm z Ruska a vyuZzivaniu migracie ako zbrane zo strany Bieloruska, vysokému
migra¢nému tlaku a cezhranicnej trestnej ¢innosti, sa osobitnd pozornost’ venovala tymto prioritam:

e pevna vnutroStatna sprava schengenského priestoru ako predpoklad Gc¢innej Gcasti krajin
schengenského priestoru na schengenskom systéme ajeho plného vykonavania
prostrednictvom ucinnych politickych a administrativnych kapacit;

e posilnené kapacity riadenia hranic v zaujme G¢innej kontroly vonkajSich hranic, a to za
beZznych okolnosti, ako aj pocas kriz, vratane dokladného planovania pre pripad
nepredvidanych udalosti pri si¢asnom plnom reSpektovani zékladnych prav v ramci
eurdpskeho integrovaného riadenia hranic;

Prehl'ad hodnotiacich ¢innosti vroku 2024 sa nachadza na adrese: Schengensky hodnotiaci
a monitorovaci mechanizmus — Eurdpska komisia.

Eurdpska agenttra pre pohrani¢ntl a pobreznu straz (Frontex); Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu
udajov (EDPS); Agentura Europskej unie pre zakladné prava (FRA); Agentura Eurdpskej unie pre
spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol), Agentura Eurdpskej unie na prevadzkové riadenie
rozsiahlych informacnych systémov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA).
Schengenské hodnotenie Chorvatska — zhrnutie a odporucania su k dispozicii na adrese: Schengenské
hodnotenie Chorvatska.

Schengenské hodnotenie Pol'ska — zhrnutie a odporucania su k dispozicii na adrese: Schengenské
hodnotenie Pol'ska.



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring-mechanism_sk
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring-mechanism_sk
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/3641d86b-98f2-4a43-ac1b-09c6d8edc238_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Croatia.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/3641d86b-98f2-4a43-ac1b-09c6d8edc238_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Croatia.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/aa985c3b-2c11-47e7-99e3-a7459e7c2bc8_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Poland.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/aa985c3b-2c11-47e7-99e3-a7459e7c2bc8_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Poland.pdf

¢ vhodné bezpecnostné iniciativy so susednymi krajinami schengenského priestoru, prijatie
komplexného pristupu zameran¢ho na celd trasu, v ktorom sa zdoraziiuje proaktivna

spolupraca medzi policajnymi zloZkami a plynuld vymena informacii;

e prisne kontroly podmienok vstupu pre Statnych prislusnikov tretich krajin v ramci
konania o udeleni viza a vykonéavanie ucinnych procesov navratu osob, ktoré nie su
opravnené zostat’ v schengenskom priestore;

e vyuzivanie rozsiahlych informaénych systémov na podporu kazdej fazy schengenského
procesu, zabezpecenie toho, aby ich posilnené funkcie priniesli hmatatelné vysledky pri
posiliovani bezpecnosti, riadeni vonkajsich hranic a ul'ah¢ovani vymeny informacii, a to

pri suCasnom dodrziavani poziadaviek na ochranu udajov.

Krucéové zavery hodnoteni krajin v roku 2024

Celkovo poukazali hodnotenia krajin vroku 2024 na rastici vyznam schengenskej
architektiry pri rieSeni kl'aiCovych vyziev, ktorym celia krajiny schengenského priestoru
a EU, vratane vicSieho tlaku na vonkaj$ich hraniciach, riadenia vnitornej bezpeénosti
v kontexte vyvijajicich sa hrozieb a zefektiviiovania procesov vo vSetkych oblastiach. Toto
bolo obzvlast zjavné v hodnotenych krajinach, najma v tych, ktoré sa nachadzaju pozdiz
vychodnej hranice EU a ktoré maja podobnu regionalnu dynamiku.

Zatial’ ¢o niektoré z hodnotenych krajin dosiahli vo vykonédvani schengenskych pravidiel
vyznamny pokrok, napriklad pokial' ide o posilneny dozor na pozemnych hraniciach
a aktivnej§iu policajni spolupracu, iné nad’alej &elia vyzvam pri naplifiani prisnych
schengenskych noriem. Zranitelné miesta Casto vznikaju v dosledku nedostatocnych
Specializovanych zdrojov, nestladu medzi strategickymi a operanymi prioritami
a nedostato¢ného vyuZzivania existujucich technickych a pravnych nastrojov na identifikaciu
a riesenie rychlo sa vyvijajucich cezhraniénych bezpecnostnych hrozieb.

V hodnoteniach v roku 2024 sa opét’ zdoraziuje naliehava potreba klast’ na politicke;, strategicke;j
a operacnej urovni doraz na schengenské politiky, procesy a ndstroje, aby sa zabezpecilo ich
ucinné vykondvanie v praxi, ¢im sa prispeje k dobre fungujiicemu schengenskému priestoru.

Vo februari 2024 Komisia uskutocnila neohlaseni navstevu nemeckych, pol'skych a Spanielskych
konzularnych tradov v indickom Bombaji, aby posudila spolocnt vizovu politiku. Cielom bolo
posudit’ potencialne zranitelné miesta v tomto klI'i¢ovom predschengenskom vstupnom uzle, ktoré
je jednym z miest, ktoré¢ vydava najvacsi objem kratkodobych viz a ktoré Celi stale rasticemu
dopytu. Hodnotenie umoznilo posudit’ niektoré st’aznosti, ktoré Komisia pravidelne dostava
v stvislosti s pridlhym ¢asom ¢akania na termin, ¢o méze okrem iného viest’ k tzv. visa shoppingu.
V tejto suvislosti hodnotiaci tim posudil spolupracu s externymi poskytovatel'mi sluzieb aj otazky
Specifické pre jednotlivé krajiny (napr. v pripade Nemecka centralizicia operacii v Bombaji).
V neohldsenom hodnoteni sa dospelo k zéveru, Ze pri uplatiovani vizovej povinnosti tromi
schengenskymi krajinami na ich konzularnych tradoch neexistuju zdvazné nedostatky a ze



rozhodnutia o Ziadostiach o viza s vo vSeobecnosti opodstatnené. Medzi opakujtce sa problémy,
ktoré si stale vyzaduji pozornost’ a zlepsSenia, patri spolupraca s externymi poskytovatel'mi sluzieb
a vyuzivanie informacnych systémov podporujucich konania o udeleni viza.

Monitorovacie Cinnosti v roku 2024

Priebezné monitorovanie je stredobodom usilia v oblasti spravy s ciel'om identifikovat’ vyzvy a reagovat’
na ne realnymi a meratelnymi vysledkami. Uspech schengenského hodnotiaceho a monitorovacieho
mechanizmu — atym aj stabilita samotného schengenského priestoru — preto zavisi od ucinného
vykonavania odporucanych napravnych opatreni. Opatrenia st prispdsobené konkrétnej situdcii v kazdej
krajine schengenského priestoru a st navrhnuté tak, aby posilnili uplatiiovanie schengenskych pravidiel
a zabezpe(ili, aby kazdy ¢lensky stat pozitivne prispieval ku kolektivnej slobode a bezpecnosti.

Komisia vo svojom Usili o posilnenie monitorovacieho rozmeru schengenskych hodnoteni
zintenzivnila kontrolu sprav o nadvézujucich opatreniach, ktoré predlozili krajiny
schengenského priestoru, s cielom urychlene identifikovat’ akékol'vek nedostatky a oneskorenia
vo vykonavani. Hoci schengenskd hodnotiaca tabulka viedla k zvySeniu konzistentnosti
a pravidelnosti podavania sprav zo strany krajin schengenského priestoru, spravy o nadvazujicich
opatreniach je stale potrebné predkladat’ v€as. V roku 2024 sedem krajin schengenského priestoru
predlozilo svoje spravy o nadvizujicich opatreniach oneskorene. Usilie sa musi zamerat’ aj na
zlepSenie kvality podavania sprav s cielom zabezpecit’ relevantnost’ poskytovanych informaécii.
Komisii to umozni G¢inne plnit’ svoju monitorovaciu ulohu a zabezpecit' zmysluplni vymenu,
ktora povedie k hmatateI'nym rieSeniam a zaroven identifikuje pokrok aj zostavajice nedostatky.

V ramci zvySeného monitorovacieho Usilia Komisia vykonala cielené monitorovacie navstevy vratane
jednej opdtovnej navstevy s cielom posudit’ zdvazné nedostatky, ktoré boli zistené v minulosti, a troch
overovacich navstev s cielom vyhodnotit’ pokrok pri vykonavani akénych planov.

Opitovna navsteva v roku 2024

e Grécko (november 2024). Vzhladom na zavazné nedostatky zistené v roku 2021
v stvislosti s postupmi a zarukami pri navrate Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
nemaju zdkonné pravo zdrZiavat’ sa na danom Uzemi, bolo cielom navstevy posudit’
vykonéavanie napravnych opatreni. Vzhl'adom na obmedzeny pokrok, ktory Grécko
dosiahlo, hodnotiaci tim dospel k zaveru, Ze zavazné nedostatky pretrvavaju.

Overovacie navstevy v roku 2024

e Grécko — riadenie vonkajSich hranic (september 2024). Dévodom tejto navstevy bol
obmedzeny pokrok, ktory Grécko ozndmilo v nadvédznosti na hodnotenie v roku 2021.
Navsteva poukazala na maly pokrok na strategickej Grovni a na pozemnych hraniciach,
¢o si vyzaduje naliehavé napravné opatrenia.

e Dansko — riadenie vonkajSich hranic (december 2024). Ciel'om bolo vyhodnotit’ vyvoj,
o ktorom informovali danske organy, pri posiliiovani celkovej spravy a koordinacie
riadenia hranic. Navsteva potvrdila, Ze doslo k vyznamnym zlepSeniam; je vSak potrebné
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vyvinut’ d’alSie usilie na urychlenie uplné¢ho zavedenia posilnenej Struktury spravy hranic
opierajucej sa o komplexnu stratégiu v oblasti l'udskych zdrojov vyznaCujucu sa
dostatocnym poctom zamestnancov a nalezitou odbornou pripravou.

e 1lrsko — vnatornd bezpetnost v nadviznosti na prebichajuce prvotné hodnotenie
(november 2024). Navsteva potvrdila, ze vyznamny pokrok sa dosiahol pri posiliiovani
vnutornej bezpeénosti EU vdaka zavedeniu Schengenského informaéného systému
vratane novych funkcii; zlepSenie v oblasti policajnej spoluprace je vSak nad’alej
obmedzené. Na urychlenie prace v ramci prvotného schengenského hodnotenia je
potrebné d’alie usilie, ktoré by sa zlepSilo vd’aka silnejSej sprave schengenského
priestoru, aby sa zabezpecilo rychle vykonavanie napravnych opatreni.

V stcasnosti tri krajiny schengenského priestoru stale vykazuji zavazné nedostatky vo
vykondvani schengenskych pravidiel’. Schengensky koordindtor tzko spolupracuje
s prislusnymi vnitroStatnymi organmi a Komisia situdciu aktivne monitoruje.

V nadvéznosti na najnovsie posudenia sprav o nadvazujicich opatreniach predlozenych ¢lenskymi Statmi
Komisia v sulade s ¢lankom 21 ods. 3 nariadenia o schengenskom hodnoteni tymto uzatvara akéné
plany® Lichtenstajnska v oblasti Schengenského informa¢ného systému’ apolicajnej spoluprice®
aakény plan Slovinska’ tykajuci sa dodrziavania poziadaviek na ochranu udajov pri vykonavani
schengenskej architektiry. Vzhl'adom na vysledky hodnotiacich ¢innosti vykonanych v roku 2024
Komisia technicky uzavrela akéné plany Pol’ska, ktoré boli v éase hodnotenia stale otvorené!®.

2. Schengenska hodnotiaca tabul’ka za rok 2024

Pocas zasadnutia schengenskej rady vdecembri 2024 Komisia poskytla ministrom
schengenského priestoru schengensku hodnotiacu tabulku za rok 2024. Hodnotiaca tabul'ka
bola doplnend o prispdsobené strategické priority, ktoré poukazovali na dosiahnuty pokrok,
zaroven vSak vyzyvali na vicsie usilie v kI'iCovych oblastiach.

Schengenska hodnotiaca tabulka za rok 2024 (suhrnné vysledky): celkovy stav vykondavania podla jednotlivych oblasti

Grécko, Franctizsko a Mad’arsko.

Akéné plany, ktoré este neboli uzavreté pred pravidelnymi hodnoteniami Ceska, Mad’arska a Slovenska v roku
2024, sa uzavru prostrednictvom schengenskych sprav o jednotlivych krajinach, ktoré sa maja prijat’ v roku 2025.
7 Uzavreté 16. oktobra 2024.

Uzavreté 1. novembra 2024.

Uzavreté 8. novembra 2024.

10 C(2024) 8110 final zo 17. decembra 2024.



Analyza hodnotiacich a monitorovacich ¢innosti vykonanych v roku 2024 preukazala pokrok vo
viacerych dolezitych oblastiach, pricom niektoré krajiny schengenského priestoru dosiahli rychly
pokrok pri vykondvani svojich akénych planov. Napriklad v oblasti schengenskej vizovej politiky
oznamilo niekolko krajin horizontalne zlepSenia pri rieSeni nedostatkov v postupoch externych
poskytovatelov sluzieb. Najma Norsko a Svédsko napriek tomu, Ze boli hodnotené v oblasti viz
v roku 2024, dosiahli zna¢ny pokrok a ¢oskoro dokoncia svoje akéné plany, Podobne Cyprus
vynalozil na vykonanie pozadovanych napravnych opatreni znacné usilie, priCom vyrazné
zlepSenia dosiahol v procese ndvratu a v Schengenskom informa¢nom systéme. Na druhej strane
hodnotenia Pol'ska a Mad’arska viedli k novym odporacaniam, hoci poukézali aj na vyznamny
pokrok pri vykonavani napravnych opatreni z predchadzajiiceho hodnotiaceho cyklu.

V schengenskej hodnotiacej tabulke za rok 2024 sa vSak potvrdil aj pretrvavajuci trend
pozorovany v poslednych rokoch, konkrétne nerovnomerné tempo vykonavania odporucani
na vnutrostatnej urovni v nadvdznosti na schengenské hodnotenie. Hoci schengenska
hodnotiaca tabulka poskytuje prehlad o stave vykondvania v danom ¢&ase!!, krajiny
schengenského priestoru hodnotené v tom istom roku, u ktorych sa teda ocakava, Ze sa
nachadzaju v podobnej faze vykonavania, stile vykazuji vyrazne odliSné urovne pokroku.
Napriklad kym dve z krajin schengenského priestoru, ktoré sa hodnotia v roku 2025, takmer
uplne vykonali vSetky odporticania, v pripade tretej krajiny to tak nie je.

2024 | ————
2023 | —
2022 | w—
2021 | —
2020 | ——
2019 | —
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Open recommendations B Closed recommendations

Sucasny stav vykonavania odporucani na zdklade schengenského hodnotenia k aprilu 2025

Okrem toho vo viacerych krajindch schengenského priestoru pretrvava znacny pocet
dlhodobych nedostatkov esSte niekol’ko rokov po tom, ako sa uskutoc¢nili ich hodnotenia;
mnohé z tychto nedostatkov sa tykaju hlavnych aspektov schengenského ramca. To oslabuje
ucinnost” schengenského hodnotiaceho a monitorovacieho mechanizmu pri zabezpeCovani
plného fungovania, bezpecnosti a integrity schengenského priestoru. Néasledkom toho sa

V sulade s prislusnou metodikou pre schengensku hodnotiacu tabul’ku, schengenska hodnotiaca tabul’ka za
rok 2024 neobsahuje bodové hodnotenie Ceska, Mad’arska, Pol'ska a Slovenska, ked’ze spravy o jednotlivych
krajinach s prislusnymi odporticaniami nadvézujucimi na pravidelné hodnotenia v roku 2024 este neboli
prijaté. Zahrnuté neboli ani Bulharsko a Rumunsko, ked’Ze ich prvé pravidelné hodnotenie sa uskuto¢ni az
v druhom polroku 2025. Krajiny schengenského priestoru, ktoré boli hodnotené nedavno, a to v roku 2023
a zaCiatkom roka 2024, (t. j. Chorvatsko, Estonsko, Finsko, LotySsko a Litva), eSte nemali prilezitost’ predlozit’
svoje akéné plany zahifiajuce planované napravné opatrenia, ktoré sa maju prijat, ani svoje prvé spravy
o nadvézujucich opatreniach, ked’ze prislusné lehoty este neuplynuli.
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vytvaraju kritické zraniteI'né miesta, ktoré, ak sa neriesia rychlo, mézu mat’ vyrazny negativny
vplyv na celkové fungovanie schengenského priestoru.

Horizontadlnym prvkom, ktory si vyzaduje naliehavé napravné opatrenia, je zavadzanie
rozsiahlych informaénych systémov, ktoré st zdkladom schengenskej architektury — ide o slabé
miesto s d’alekosiahlymi  bezpecnostnymi dosledkami pre riadenie hranic, migraciu
a presadzovanie prava. Toto bolo identifikované ako hlavny nedostatok asponi v polovici
hodnotenych krajin. Napriek rozsirenym funkcidm Schengenského informaéného systému, ktoré
s urCené¢ na posilnenie bezpecnosti a zjednoduSenie postupov, zostava ich plny potencial
nevyuzity, kedze krajiny schengenského priestoru nevyuzivaju systém v stlade s jeho
pozadovanymi normami a kapacitami. Napriklad pét’ krajin stdle nevydava zapisy o zranitenych
osobach, ako st deti, ktorym hrozi tnos, priCom jedna krajina zodpovedd za vydavanie 75 %
takychto zapisov. Iba 16 krajin vytvorilo zapisy na ucely zist'ovacich kontrol, ¢o viedlo v k vaznym
nedostatkom v systéme: tieto kontroly umoznuju ziskat’ informécie o osobach alebo stvisiacich
veciach na ucely stihania trestnych ¢inov a na predchadzanie ohrozeniu verejnej alebo narodnej
bezpecnosti. Tieto nedostatky ovplyviiuju bezpecnost’ schengenského priestoru ako celku.

Krajiny schengenského priestoru zaroven dostato¢ne nevkladaju do systému zékladné udaje,
a to ani vtedy, ked’ st takéto informdcie 'ahko dostupné na vnutrostatnej trovni. Na zaciatku
roku 2025 bolo zaznamenanych priblizne 1,7 milidna zapisov o osobach, z ktorych iba
priblizne 900 000 (52 %) obsahovalo fotografie a iba priblizne 600 000 (35 %) obsahovalo
odtlacky prstov. Tieto zavazné nedostatky vyrazne obmedzuji schopnost’ krajin identifikovat’
osoby, najmi tie, ktoré predstavuju bezpecnostné hrozby. Okrem toho musia Clenské Staty
v niektorych pripadoch zlepsit’ viaceré poziadavky, ktoré sa na rozsiahle informacné systémy
kladu v stvislosti s ochranou tudajov a posilnit monitorovanie uvedenych poZiadaviek.
RieSenie tychto nedostatkov nie je len technickou nevyhnutnostou, ale aj zékladnou
poziadavkou na zabezpecenie integrity a bezpecnosti schengenského priestoru.

Komisia vyzyva vsetky krajiny schengenského priestoru, aby zabezpec€ili U€innost’ opatreni
nadvézujtcich na vysledky schengenskych hodnotiacich tabuliek za rok 2024 a aby podl’a potreby
aktivne spolupracovali so schengenskym koordindtorom. Komisia vyzyva krajiny schengenského
priestoru, aby odporacania, ktoré maju pre ne finan¢né désledky, prioritne vykonavali v ramci
narodnych programov financovanych z fondov EU'2. Hoci st k dispozicii znaéné finanéné zdroje,
finanéné prostriedky EU &asto nie sGi nasmerované tam, kde su najviac potrebné. Je potrebné
vytvorit’ silnejSie vizby medzi odporacaniami na zaklade schengenského hodnotenia, postideniami
zranitel'nosti a financovanim v rdmci nového viacro¢ného finanéného ramca.

3. Tematické schengenské hodnotenia v roku 2024

Tematické schengenské hodnotenia poskytuju jedine¢nu prileZitost na posudenie stavu
vykondvania schengenskych pravidiel naprie¢ krajinami schengenského priestoru
v konkrétnom case a na porovnanie postupov medzi krajinami, ktoré ¢elia podobnym vyzvam.

12 Fond pre integrované riadenie hranic — Néstroj na riadenie hranic a viza, Fond pre azyl, migraciu

a integraciu a Fond pre vnutorna bezpecnost.



Tematicke hodnotenie ucinnejsich navratoy

V uplynulom roku Europska rada vyzvala, aby sa prijali rozhodné opatrenia na vsetkych
trovniach, ktorymi sa ul'ah&i a urychli vykon navratov z EU a zvysi sa ich poéet, priom sa
maji vyuzit vietky prislusné politiky, nastroje a prostriedky EU. Uginnejsie vykonavanie
sucasnych pravnych predpisov v oblasti navratu spolu s d’alSou pracou na spolo¢nom pristupe
k navratu takisto podporuje rychlejsie a efektivnejSie vykonavanie paktu o migracii a azyle.

V reakcii na tato vyzvu na prijatie opatreni sa v roku 2024 vykonalo a dokonc¢ilo tematické
schengenské hodnotenie ucinnejSich navratov. Sprava bola prijata v decembri 2024
a obsahuje prierezovu analyzu sucasnych nastrojov, ktoré moézu prispiet’ k tomuto cielu,
vratane nariadenia o europskej pohrani¢nej a pobreznej strazi, smernice o navrate, Kodexu
schengenskych hranic a Schengenského informa¢ného systému.

Hodnotiaci tim pozostaval z 15 expertov z krajin schengenského priestoru, dvoch expertov
Komisie, jedného pozorovatela z agentiry Frontex a jedného pozorovatela z Agentury pre
zékladné prava. Tim pocas roka 2024 pracoval na dokladnej analyze a uskutocnil navstevy
Talianska, Norska a Holandska s cielom vyhodnotit’ postupy, ktoré vzhl'adom na ich osobitnu
povahu nebolo mozné ucinne posudit’ na dial’ku.

V hodnoteni sa zdoraznila zloZitost’ procesov navratu, ktoré sa vztahuju na réznorodu skélu
Statnych prisluSnikov tretich krajin vratane:

e 0s0b, ktoré vstupia do schengenského priestoru legalne, ale prekro¢ia dizku povoleného
alebo opravneného pobytu (napr. Statni prisluSnici oslobodeni od vizovej povinnosti);

e 0s0b vstupujucich neopravnene a zadrzanych na vonkajSich hraniciach a

e 0s0b zadrZzanych na Gzemi krajiny schengenského priestoru z dovodu neopravneného
zdrZiavania sa na izemi — ¢i uzZ po opravnenom, alebo neopravnenom vstupe.

Utinné opatrenia v oblasti ndvratu ako také patria medzi najudrzatelnejsie nastroje na ochranu
priestoru slobody, bezpec€nosti a spravodlivosti bez vnutornych hranic.

Vzhl'adom na zapojenie viacerych zainteresovanych stran, procesov a mechanizmov sa
v tematickej schengenskej hodnotiacej sprave zdoraznil vyznam néavratu ako kl'icovej sucasti
eurdpskeho integrovaného riadenia hranic. Na dosiahnutie tohto ciel’a je nevyhnutnéd G¢inna
medziagenturna spolupraca na vnutroStatnej a eurdpskej Urovni spolu s pripravenostou na
dostatocnej urovni a lepSou vymenou informacii. To je potrebné na U¢inné a informované
rozhodovanie, ako aj na vykon rozhodnuti ondvrate. To vSetko mozno ulahcit
prostrednictvom Schengenského informaéného systému. V sprave sa identifikuju spolocné
vyzvy suvisiace s kl'aCovymi fadzami procesu navratu vratane jeho zacatia, identifikacie
Statnych prislusnikov tretich krajin, dobrovolnych a nttenych névratov, ako aj Struktira
a mechanizmy spolupréce, o ktor¢ sa tieto procesy opieraju.
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Rada na zaklade hodnotiacej spravy prijala odporicania na rieSenie identifikovanych spolocnych
vyziev!®. V hodnotiacej sprave sa takisto identifikuji najlepsie postupy z niektorych krajin
schengenského priestoru, ktoré mézu pomdct’ pri vykonavani napravnych opatreni.

Vysledky tematického hodnotenia boli podkladom pre ndvrh nového spolocného pristupu
k navratom, ktory Komisia predlozila v marci 2025'*. Tieto vysledky sluzia ako plan na zlepsenie
vnutrostatnych systémov navratu, kym nebude novy legislativny ramec Gplne zavedeny.

Opatrenia nadvizujuce na tematické hodnotenie europskeho integrovaného riadenia hranic

(EIBM)

Integrované riadenie hranic je kPa¢ovym ciefom EU, ako sa stanovuje v &lanku 77 ods. 2 pism.
d) Zmluvy o fungovani Eurépskej unie. Jeho ucelom je ulahcit’ prekraCovanie hranic
a zabezpe¢it' jednotnu kontrolu hranic na vonkajsich hraniciach EU vykonavani na vysokej
Girovni, a tym prispiet’ k vniitornej bezpe¢nosti EU a t¢innému riadeniu migracie pri siéasnom
dodrziavani zékladnych prav. Je zalozené na Stvorstupiovom modeli kontroly pristupu, ktory
zahfna opatrenia v tretich krajinach, napriklad v rdmci spolo¢nej vizovej politiky, opatrenia so
susednymi tretimi krajinami, opatrenia na kontrolu vonkajsich hranic, analyzu rizik a opatrenia
v oblasti schengenského priestoru a navratu.

V rokoch 2019 — 2020 sa uskutocnilo tematické hodnotenie vnutroStatnych stratégii krajin
schengenského priestoru pre integrované riadenie hranic. V nadvédznosti na tematické
hodnotenie Rada prijala rozhodnutie, ktorym sa stanovuje odporti¢anie na rieSenie nedostatkov
zistenych v rokoch 2019 — 2020 v ramci tematického hodnotenia vnutroStatnych stratégii
¢lenskych $titov pre integrované riadenie hranic!>. V odpori¢ani sa identifikovali
najdoleZitejSie aspekty, ktoré by krajiny mali zvazit’ pri revizii svojich vnutroStatnych stratégii.

V druhom polroku 2024 experti Komisie akrajin schengenského priestoru'® spolu
s pozorovatelom z agentury Frontex, Eurdpskej agentiry pre pohrani¢ni a pobreznu straz,
presktimali, aky pokrok sa doteraz dosiahol. Zistovali, do akej miery boli revidované vnutrostatne
stratégie zostladené s politickymi prioritami EU, pri¢om sa zamerali na mechanizmy spravy,
planovanie zdrojov a strategické ciele. V hodnoteni, vradmci ktorého bolo pouzitych 140
ukazovatel'ov, sa posudzovalo, do akej miery boli vykonané odporucania z predchadzajiiceho
hodnotenia, a identifikovali sa oblasti, ktoré stale vyzaduji d’al$iu pozornost’.

Vykonavacie rozhodnutie Rady zo 6. marca 2025, ktorym sa stanovuju odporicania tykajice sa
identifikovanych spolo¢nych oblasti na zlepSenie vyplyvajicich ztematického schengenského
hodnotenia z roku 2024 s nazvom Preklenutie vnutrostatnych nedostatkov: smerom k i¢innému systému
EU pre navrat prostrednictvom spolo¢nych rieSeni a inovaénych postupov.

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa vytvara spolocny systém pre navrat Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa v Unii zdrZiavaji neopravnene, a zrusuje smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2008/115/ES, smernica Rady 2001/40/ES a rozhodnutie Rady 2004/191/ES. COM(2025) 101 final.
15 Dokument Rady 6755/21 z 8. marca 2021.

Belgicko, Nemecko, Grécko, Francuzsko, Mad’arsko, Taliansko, Holandsko, Portugalsko a Rumunsko,
pod vedenim Norska.
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Tato komplexna analyza je kI'tiCovym nastrojom na zlepSenie sudrznosti a operacnej uc€innosti
spravy schengenského priestoru ana posilnenie vykonavania europskeho integrovaného
riadenia hranic na tirovni EU aj na vnutrostatnej urovni.

Vysledky posudenia

Vysledky poukazuji na vyznamné zlepSenia, ¢o je znakom toho, ze krajiny st pevne odhodlané
dosiahnut’ pokrok v sulade s eurdpskym viacroénym strategickym cyklom politik. Medzi
kl'acové zlepSenia od hodnotenia v rokoch 2019 — 2020 patria silnejSie mechanizmy spravy na
vniitrodtatnej tirovni aj na urovni EU, sudrzne;jsi pristup ku kontrole hranic zaloZeny na riziku
a lepsie strategické planovanie financnych zdrojov. Najmé navratova zlozka sa stala Gstrednym
prvkom narodnych stratégii, ¢im sa posilnil integrovany pristup, ktory zahffia aj riadenie
migrécie, hoci je stale potrebna d’alia harmonizacia. Dal$im vyznamnym krokom vpred je
zvySené¢ zameranie na vnutorni bezpecnost, ktora je v sucasnosti zdkladnym pilierom
integrovaného riadenia hranic v krajinach schengenského priestoru.

Stale vSak pretrvavaji nedostatky. Narodné stratégie Casto nie st zostladené s planovanim
sposobilosti, najma pokial’ ide o 'udské zdroje, odbornt pripravu a investicie do infrastruktary
a vybavenia. Medziagentirna spolupréca je navySe nad’alej roztrieStend, co obmedzuje G¢innost’
Struktur spravy. Tieto pretrvavajuce nedostatky, ktoré uz boli identifikované v predchaddzajicom
hodnoteni, poukazuju na potrebu d’alSej integracie a strategickej koordinacie s cielom zabezpecit’
skuto¢ne jednotny a odolny eurdpsky systém integrovaného riadenia hranic.

Opatrenia nadvizujuce na tematické hodnotenie obchodovania s drogami smerujucimi do
schengenského priestoru

Vzhl'adom na vyrazny narast obchodovania s drogami do EU, o ktorom svedéia rekordné
zachyty kokainu'’, sa od februara do novembra 2023 vykonalo tematické hodnotenie s cielom
identifikovat’ najlepSie postupy vradmci vnuatroStatnych sposobilosti krajin v boji proti
obchodovaniu s drogami smerujiicimi do EU V désledku toho Rada v marci 2024 prijala

Stvrty komplexny prehlad o trhoch s nelegalnymi drogami v Eurdpskej tnii, vypracovany Europolom
a Burépskym monitorovacim centrom pre drogy a drogovu zavislost (EMCDDA) — od jula 2024
premenovanym na Agentiru Eurdpskej unie pre drogy (EUDA).
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vykondvacie rozhodnutie'®, ktorym sa stanovuje odpori¢anie na vykondvanie najlepsich
postupov identifikovanych v tematickom schengenskom hodnoteni v roku 2023.

Ked’ze hlavnym cielom tohto tematického schengenského hodnotenia bolo identifikovat
najlepsie postupy, krajiny schengenského priestoru boli vyzvané, aby posudili pridant hodnotu
a uskutoCnitel'nost’ zaclenenia tychto postupov do svojich vnutrostatnych rdamcov a v pripade
potreby konzultovali s krajinami, ktoré ich uz zaviedli.

Z 27 hodnotenych c¢lenskych Statov a pridruzenych krajin predlozili Komisii a Rade akéné
plany vietky aZ na jednu z krajin. Komisii boli doruéené akéné plany Belgicka, Ceska, Déanska,
Estonska, Finska, Grécka, Holandska, Chorvatska, Islandu, Lichtenstajnska, Litvy, LotySska,
Luxemburska, Mad’arska, Malty, Nemecka, Norska, Pol'ska, Portugalska, Rakuska, Slovenska,
Slovinska, gpanielska, gvajéiarska, Svédska a Talianska.

Komisia v roku 2024 preskiimala'® akéné plany predlozené na kontrolu vykondvania odpora¢ania
Rady, v ktorom sa od krajin vyzaduje, aby vo svojich prislusnych vnutrostatnych systémoch
analyzovali azvazili vykonavanie najlepSich postupov identifikovanych pocas tematického
hodnotenia.

Na zéklade predloZenych akénych planov st €lenskymi Statmi, ktoré maja v timysle zaviest’ alebo uz
zaviedli najvyssi pocet najlepSich postupov, Belgicko, Cesko, Dansko, Estonsko, Grécko,
Holandsko, Chorvatsko, Malta a Raktsko. Okrem toho najlepSie postupy pri mapovani tokov
nelegalnych drog vykazuji najvysSiu celkovli mieru zavadzania, o svedci o silnom kolektivnom
zavazku avyznamnom pokroku pri identifikacii tokov nelegdlnych drog smerujucich do
schengenského priestoru. Naopak, najlepsie postupy na vytvaranie prekazok a zvySovanie odolnosti
logistickych centier poukazuji na mimoriadne nizku celkovi mieru zavadzania, priCom sa
zdoraziujii znané vyzvy, ktoré mozu vyplynit' z obmedzeni zdrojov, operacnej zloZitosti ¢i
rozdielnych vnttrostatnych priorit. Nedostato¢ny pokrok v tejto oblasti je obzvlast znepokojujtici
vzhl'adom na strategicky vyznam logistickych centier, ktoré predstavuju kritické slabé miesta v boji
proti obchodovaniu s drogami. RieSenie tychto vyziev si bude vyzadovat’ va¢siu koordinaciu, cielené
financovanie a vacSiu technickll podporu pre krajiny, ktoré v tejto oblasti zapasia s tazkostami

Na zaklade informécii uvedenych v akénych pldnoch Komisia povaZuje vSetky predlozené
akéné plany, az na jednu vynimku, za uzavreté. Zavadzanie najlepSich postupov sa bude
nad’alej monitorovat® prostrednictvom pravidelnych schengenskych hodnoteni v stlade
s viacroénym programom hodnotenia a ako sa stanovuje vo vykonavacom rozhodnuti Rady.

Vykonavacie rozhodnutie Rady z 5. marca 2024, ktorym sa stanovuje odporticanie na zavedenie
najlepsich postupov identifikovanych v roku 2023 v tematickom schengenskom hodnoteni spdsobilosti
¢lenskych $tatov na boj proti obchodovaniu s drogami smerujiicimi do Unie v oblasti policajnej
spolupréce, ochrany vonkajsich hranic a riadenia IT systémov.

19 V sulade s ¢lankom 21 ods. 2 prvym pododsekom nariadenia (EU) 2022/922.
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4. Situacia na vnutornych hraniciach

Dia 1.januara 2025 bola zruSena kontrola vnutornych pozemnych hranic s Rumunskom
a Bulharskom, pri¢om zostéva iba jeden &lensky §tat EU, Cyprus, ktory ¢aka, ¢aka na zruSenie
kontrol vnutornych hranic.

Diia 10. jila 2024 nadobudol uéinnost’ revidovany Kodex schengenskych hranic?’, v ktorom
sa stanovuje novy ramec na obnovenie kontroly vnutornych hranic s revidovanymi lehotami
a prisnejSimi poziadavkami na monitorovanie a podavanie sprav. Na zéklade tychto novych
pravidiel Komisia prijala vykonavacie rozhodnutia, v ktorych sa stanovuje vzor pre krajiny na
oznamovanie doasného obnovenia alebo prediZenia kontroly vnatornych hranic, ako aj
jednotny format podévania sprav o obnoveni alebo prediZeni kontroly vnutornych hranic?!.

Od nadobudnutia tU€innosti zmeneného Kodexu schengenskych hranic desat” krajin
schengenského priestoru obnovilo kontrolu svojich vnitornych hranic?>. Sest’ ¢lenskych
Statov (t. j. Dansko, Franctizsko, Nemecko, Norsko, Raktsko a gvédsko) uz malo zavedené
hrani¢né kontroly dlhsi ¢as predtym, nez nadobudol G¢innost’ zmeneny Kodex schengenskych
hranic. Nemecko nésledne rozsirilo geograficky rozsah tychto kontrol na vsetky svoje vnitorné
hranice. Holandsko po prvykrat ozndmilo obnovenie kontroly hranic na vSetkych svojich
pozemnych a vzdusnych hraniciach. Bulharsko doc¢asne obnovilo kontrolu vnatornych hranic na
svojich pozemnych hraniciach ako preventivne opatrenie po zruseni kontrol vnutornych hranic.

Komisia uplatiiuje nové lehoty a oznamovacie povinnosti na vSetky obnovenia a predlZenia
kontroly hranic, ktoré boli ozndmené od nadobudnutia ti¢innosti zmeneného kodexu.

Komisia je vramci svojho prebiehajuceho dialégu o kontrole vnutornych hranic v izkom
kontakte s krajinami, ktoré obnovili kontrolu vnatornych hranic, ako aj s krajinami, ktorych sa
obnovenie takychto opatreni tyka. Tieto rokovania viedli k podpore vymeny informacii medzi
dotknutou krajinou, ako aj medzi Komisiou a krajinami schengenského priestoru. Komisia
zdoraznila, Ze krajiny st povinné prijat’ zmieriiujuce opatrenia s cielom ¢o najviac obmedzit’
vplyv kontroly hranic na cezhrani¢né cestovanie, operacie nakladnej dopravy? a fungovanie
cezhrani¢nych regionov. Rokovania sa zamerali aj na pokracujuci pokrok v plneni odportacani

20 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kodex

Unie o pravidlach upravujicich pohyb 0sob cez hranice (Kodex schengenskych hranic).

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2025/315 zo 14. februara 2025, ktorym sa stanovuje vzor
oznamenia o doasnom obnoveni alebo predizeni kontroly hranic na vnitornych hraniciach. C(2025)
902; vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2025/308 zo 14. februara 2025, ktorym sa stanovuje
jednotny format spravy o obnoveni alebo prediZeni kontroly hranic na vnutornych hraniciach v sulade
s ¢lankom 33 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399. C(2025) 905.

Prehl’ad sa nachadza na tejto adrese: Docasné obnovenie kontroly hranic — Europska komisia (europa.eu).
Podl'a oznamenia Komisie o zelenych jazdnych pruhoch by nakladné vozidla nemali pri prekracovani
vnutornych hranic na transeurdpskej dopravnej sieti (TEN-T) Cakat’ celkovo viac nez 15 minut bez
ohladu na to, aky tovar prepravuju. Komisia nad’alej organizuje stretnutia so sietou ndrodnych
kontaktnych miest pre dopravu vzdy, ked’ sa identifikuji potencidlne problémy, ktoré by mohli negativne
ovplyvnit’ tok cestnej dopravy v rdmci vnatorného trhu.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_sk

Komisie z novembra 2023, ktoré sa tykaju alternativnhych opatreni na rieSenie zavaznych
hrozieb pre verejny poriadok a narodnii bezpecnost™®,.

Zaroven sa v ramci schengenskych hodnoteni vykonanych v roku 2024 uskutoc¢nili navstevy centier
policajnej a colnej spoluprace a policajnych stanic v pohrani¢nych regiénoch. Tieto navstevy mali za
ciel’ overit’, ¢i Struktiry a postupy zabezpecuju véasni vymenu informécii a uc¢inné spolocné operacie
zamerané na rieSenie cezhraniCnej trestnej Cinnosti, nereguldrnej migracie a ohrozenia verejnej
bezpecnosti. Celkovym tcelom tychto postideni bolo a) zabezpecit' efektivnu vymenu informécii
a operacnu spolupracu medzi organmi presadzovania prava, a tym posilnit’ vinutorni bezpecnost’, a b)
identifikovat’ oblasti, ktoré si vyzaduju zlepSenie alebo napravné opatrenia. Tieto monitorovacie
¢innosti a diskusie odhalili, ze kontroly nie st vykonavané systematicky.

Komisia takisto pracuje na zabezpeceni toho, aby obnovenie kontroly vnutornych hranic osobitne
neovplyvnilo ziadnu krajinu schengenského priestoru ani cezhrani¢ny region, najma tie, ktoré maju
jedine¢nu geograficku polohu. Prijimaju sa prislusné opatrenia na rieSenie pripadov, kde obnovenie
kontroly vnutornych hranic sposobuje zavazné tazkosti v kazdodennom Zzivote jednotlivcov
a podnikov.

Komisia takisto podporuje opera¢nu spolupracu medzi krajinami schengenského priestoru s cielom
ucinnejsSie a efektivnejsie riesit’ obavy clenskych $tatov tykajice sa bezpe€nosti a migracie. Komisia
tiez presadzuje rozvoj regionalnej spoluprace pozdiz migraénych tras a aktivne sa zapaja aj do
spoluprace s tretimi krajinami Na zabezpecenie rychleho, ale aj riadneho ndvratu neregularnych
migrantov na vnatornych hraniciach musia krajiny schengenského priestoru uplatiiovat’ svoje uz
existujuce dvojstranné readmisné dohody alebo alternativne uzavriet' operacné dohody s cielom
uviest’ do u€innosti konanie o odovzdani zavedené zmenenym Kdédexom schengenskych hranic.

Dosial’ jeden ¢lensky stat, Nemecko, predizil kontrolu vntitornych hranic od nadobudnutia Gi¢innosti
zmenen¢ho Kodexu schengenskych hranic. Na Ziadost Luxemburska uz Komisia zacali
konzultacie”®. Vysledkom boli stretnutia na opera¢nej a ministerskej trovni zamerané na rieSenie
praktickych prekéZzok cezhrani¢nych tokov a zintenzivnenie spoluprace v oblasti alternativnych
operacnych opatreni. Komisia je nadalej odhodland dodrziavat zasady volného pohybu
a bezpecnosti v celom schengenskom priestore a v pripade potreby bude pokracovat’ v opatreniach
v nadchadzajicom schengenskom cykle, ato aj vydavanim stanovisk, ako sa stanovuje
v revidovanom Kodexe schengenskych hranic.

5. Schengenské hodnotiace a monitorovacie nastroje

V novembri 2024 Komisia vytvorila rezervu schengenskych hodnotitel’ov na rok 2025.
V sulade s poziadavkami schengenského hodnotiaceho a monitorovacieho mechanizmu
takmer vSetky krajiny schengenského priestoru vymenovali aspon jedného experta. Neucinila

H Odporucanie Komisie z 23. novembra 2023 o spolupraci medzi cClenskymi Statmi v suvislosti so

zévaznymi hrozbami pre vnitornu bezpecnost’ a verejny poriadok v priestore bez kontroly vntitornych
hranic. C(2023) 8139 final.
= V stilade s ¢lankom 27a nariadenia (EU) 2016/399.
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tak iba jedna krajina, a to z dévodu, Ze by to malo vyznamny vplyv na plnenie vnutrostatnych

uloh?%, a preto nemohla vymenovat’ aspont jedného experta pre kazdu oblast’ schengenského

systému?’.

Celkovo bolo vymenovanych 545 narodnych expertov, z ktorych bolo do rezervy na rok 2025
vybranych 525 narodnych expertov, pricom sa zohladnili vSeobecné a osobitné kritéria

stanovené v nariadeni (EU) 922/2022 av prislunej vyzve pre krajiny schengenského
priestoru®s.
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Pocet expertov vybranych podla krajin schengenského priestoru (2025)

V zaujme zabezpeCenia vysokokvalitnej rezervy expertov na hodnotiace a monitorovacie
¢innosti bola vroku 2024 vypracovana stratégia odbornej pripravy v oblasti
schengenského hodnotenia. V stratégii sa stanovujui hlavné aspekty c¢innosti odbornej
pripravy v oblasti schengenského hodnotenia na zdklade kratkodobych a strednodobych cielov
v zaujme zavedenia jednotnej metodiky spolo¢ného a integrovaného ramca odbornej pripravy
v oblasti schengenského hodnotenia. Jej cielom je okrem in¢ho zabezpecit spolocné ucebné
osnovy pre vSetky ¢innosti odbornej pripravy, posilnit’ spravu vykondvania odbornej pripravy
a zefektivnit’ vyber stazistov, ¢im sa zleps$i synergia s rezervou schengenskych hodnotitel'ov.
V roku 2024 bolo 90 expertov vySkolenych a certifikovanych ako schengenski hodnotitelia
v ¢innostiach pociato¢nej odbornej pripravy podl'a tohto spolo¢ného ramca.

V januari 2025 sa uskutocnil seminar koordinatorov a veducich expertov z tretich krajin,
na ktorom sa ziSli koordinatori krajin schengenského priestoru a Komisie spolu
s vymenovanymi veddcimi expertmi na hodnotenia v rokoch 2024 a 2025. Viac nez 40
skusenych expertov z krajin schengenského priestoru reprezentujiicich komunitu viac nez 500
schengenskych hodnotitelov sa z(cCastnilo na strategickej vymene ndzorov o budicnosti
schengenského priestoru, anajmid otom, ako posilnit rdmec spravy na eurdpskej aj
vnutrostatnej urovni. Seminar bol zamerany aj na pripravu narodnych koordindtorov pre
jednotlivé krajiny a veducich expertov na schengenské hodnotiace ¢innosti v roku 2025.

26 V sulade s ¢lankom 17 ods. 2 nariadenia (EU) 2022/922.
2 Dénsko nevymenovalo experta na policajnu spolupracu.
B Clanok 15 ods. 1 nariadenia (EU) 2022/922.
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6. VyhPad do buducnosti: hodnotiace a monitorovacie ¢innosti v roku 2025

Rok 2025 je 40. vyro¢im podpisania Schengenskej dohody 14. jana 1985. Tento mil'nik bude
pocas celého roka formovat program spravy schengenského priestoru a opdtovne potvrdi
schengensky priestor ako symbol nasho spolo¢ného uspechu — teda bezpecnej a zjednotene;j
Eurdpy, ktora prinasa vyhody eurépskym obc¢anom aj podnikom. Pri oslave tohto dolezit¢ho
uspechu zostane schengensky priestor aj nad’alej jadrom priorit Komisie a kli¢ovym
strategickym prinosom pri zvladani meniaceho sa geopolitického prostredia.

Schengensky hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus bude nad’alej odrazat’ dynamickua
a vyvijajucu sa povahu schengenského projektu a zabezpeci jeho odolnost’ a G¢innost’
v meniacom sa prostredi. Prijali sa nové pravne poziadavky, najma tie, ktoré vyplyvaji
z Nového paktu o migracii aazyle (napr. nariadenie o preverovani, nariadenie o konani
o navrate na hraniciach) a tie, ktoré st spojené s novou digitalnou architektirou podporujiicou
riadenie hranic avnutorni bezpecnost schengenského priestoru (napr. nariadenia
o interoperabilite, postupy ETIAS, pristup orgédnov presadzovania prava Kk systémom
vstup/vystup, ETIAS, interoperabilita, smernica o vymene informécit).

Na zéklade toho Komisia po konzultcii s krajinami schengenského priestoru a prislusnymi
organmi EU v roku 2025 zreviduje?’ $tandardny schengensky dotaznik. Aktualizovany dotaznik
takisto posilni strategické aspekty podporujice dobré fungovanie schengenského priestoru, ako je
sprava schengenského priestoru a vyuZivanie stvisiacich finanénych nastrojov EU.

V stilade s viacroénym programom hodnotenia na roky 2023 — 2029 sa bude vykonavat’ ro¢ny
program hodnotenia na rok 2025, To zahffia pravidelné hodnotenia Svajéiarska, Slovinska
a Raktiska spolu s hodnoteniami Bulharska a Rumunska po ich uplnej integracii do
schengenského priestoru bez kontrol na vnutornych hraniciach. Pokial’ ide o monitorovacie
¢innosti na rok 2025, Komisia planuje vykonat’ navstevy Francuzska (ktoré sa uz uskutocnili
v marci 2025), Grécka (september 2025) a Portugalska.

jal -

januar (februdar| marec | april | maj juin
august

september | oktéber [november | december

Pravidelné

.| Svajéiarsko Slovinsko Rakisko Rumunsko Bulharsko
hodnotenie

Prvotné
hodnotenie

Tematické
hodnotenie

Vzhl'adom na osobitnt ulohu tematickych hodnoteni pri identifikacii a rieSeni prierezovych
vyziev pre schengensky priestor v predchadzajucich dvoch rokoch, ako je obchodovanie
s drogami a navrat, Komisia po konzultaciach s krajinami schengenského priestoru povazuje
rok 2026 za vhodny cas na zacatie dalSiecho tematického hodnotenia. Vzhladom na

» V sulade s ¢lankom 14 nariadenia (EU) 2022/922.
30 Ro¢ny program hodnotenia na rok 2025 je k dispozicii v roénom hodnoteni.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/4a0eef0e-fd4b-4454-90d2-bfcfdac120fe_en?filename=Annual%20evaluation%20programme%202025.pdf

prebiehajucu vojnu na Ukrajine a pretrvavajuce zvySené bezpecnostné rizika by cielom tohto
hodnotenia bolo identifikovat’ nedostatky a zranitelné miesta vramci schengenskej
architektury tykajlicej sa hranic a bezpec€nosti, a tym posilnit’ jej stdrznost’ a zvysit’ celkovl
uroven vnutornej bezpe€nosti.

Okrem toho bude Komisia v roku 2025 nad’alej monitorovat’ opatrenia nadvédzujice na
prebiehajuce prvotné schengenské hodnotenia, aby podporila technickt pripravenost’ oboch
dotknutych krajin. V pripade Cypru by sa potrebné navstevy>' mohli stale uskutoénit’ v roku
2025 za predpokladu, Ze cyperské organy vykonaji pozadované napravné opatrenia. V pripade
frska ma Komisia v umysle vydat’ v prvom polroku 2025 schengensk( spravu tykajucu sa
justicnej spoluprace v trestnych veciach, spoluprace v oblasti drog a ¢lanku 26 Schengenského
dohovoru. Ak bude vysledok pozitivny a napravné opatrenia v inych relevantnych oblastiach,
najmi v oblasti policajnej spolupréce, sa vykonaju rychlo, Rade to umozni zaviest v Irsku tieto
ustanovenia do praxe a povedie to k intenzivnejsej schengenskej spolupraci.

Komisia v roku 2025 takisto zvysi svoje usilie o podporu plynulej integracie schengenskych
poziadaviek pre krajiny, ktoré sa usilujt o pristapenie k EU. Ked’ze kandidatske krajiny EU
st schengenskymi kandidatmi, proces rozsirovania EU ma pre schengensky priestor vyznamné
dosledky. Kandidatske krajiny EU musia pred vstupom do EU splnit’ vietky schengenské
poziadavky, aj ked niektoré schengenské prava, ako je uplny aktivny pristup ku vsetkym
informacnym systémom, pravo vydavat’ schengenské viza a pravo zrusit’ kontroly vnitornych
hranic, sa budil uplathovat az neskor. Komisia bude s kandidatskymi krajinami tzko
spolupracovat’, aby bol schengensky systém v &ase ich pristipenia k EU zakotveny v plne
funkénom vnutrostaitnom ramci spravy schengenského priestoru. To si vyzaduje dokladnu
pripravu vratane vykonavania schengenskych akénych planov, ako sa uvadza v oznameni
o politike rozsirovania EU z roku 20242,

Napokon, pokial’ ide o odbornu pripravu, zavedenim spolo¢nych uéebnych osnov do kurzov
pociatocnej odbornej pripravy v roku 2024 sa vytvoril pevny zaklad pre koncipovanie buducej
odbornej pripravy. Dalsie ¢innosti po¢iatoénej odbornej pripravy st naplanované na jar, leto
a jesent 2025.

3 Clanok 23 nariadenia (EU) 2022/922.
2 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov. Oznamenie o politike rozsirovania EU za rok 2024. COM(2024) 690 final.
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