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YEARS OF

SCHENGEN
FREEDOM AND SECURITY

ANEXA 1

Punerea in aplicare a sistemului Schengen: o prezentare generald orizontald si specificd
fiecarei tari a activitatilor de evaluare si monitorizare Schengen, inclusiv a situatiei de la
frontierele interne

Spatiul Schengen este cel mai mare spatiu de libertate, securitate si justitie fara frontiere
interne din lume. Acesta aduce beneficii unui numar de peste 450 de milioane de cetateni ai
UE, precum si resortisantilor tarilor terte care locuiesc in UE sau viziteaza UE ca turisti,
studenti sau in scopuri profesionale. In ultimele patru decenii, spatiul Schengen a oferit
aceasta libertate si securitate datorita unui cadru solid care sta la baza operatiunilor sale
zilnice. Sistemul Schengen stabileste norme armonizate si de inalta calitate pentru intrare,
asigura o gestionare riguroasa §i eficace a frontierelor externe si promoveazda cooperarea
eficace in materie de aplicare a legii §i imigratie. Sistemul nu functioneaza izolat; aceasta se
bazeaza pe un cadru de guvernantd care acorda prioritate punerii in aplicare eficace a
normelor Schengen si raspunsurilor coordonate.

In acest context, mecanismul de evaluare si monitorizare Schengen joacd un rol esential in
promovarea conditiilor pentru buna functionare a spatiului fara controale la frontierele
interne. Prin intermediul acestui mecanism inter pares, echipe de experti nationali, coordonate
de Comisie §i sprijinite de observatori din partea agentiilor si organismelor UE, efectueaza
evaluari ale fiecarei tari Schengen pentru a identifica deficientele si a asigura solutionarea
prompta a acestora, prevenind astfel efectele de propagare care ar putea pune in pericol
integritatea §i stabilitatea spatiului Schengen. Mecanismul este, de asemenea, instrumentul
utilizat pentru a evalua disponibilitatea noilor tari de a aplica toate normele Schengen, cu
scopul final de a elimina controlul la frontierele interne ca parte a procesului de aderare la
spatiul Schengen.

In 2024, Comisia si tdrile Schengen, cu sprijinul ferm al agentiilor si organismelor UE, au
inregistrat progrese continue in ceea ce priveste cea de a treia generatie de evaludri
Schengen. Aplicarea noului Regulament privind evaluarea Schengen a implicat o simplificare
si o reducere majora a sarcinii administrative (noile rapoarte de tara Schengen au avut ca
rezultat de sase ori mai putine rapoarte, ceea ce a dus la mai putine recomandari), cu o mai
mare concentrare strategica §i rationalizare, precum si 0 mai mare transparenta cu privire la
rezultate. Acest lucru a fost sprijinit, de asemenea, prin consolidarea implicarii
coordonatorilor la nivel national pentru fiecare tard. In plus, a fost elaboratd o strategie
cuprinzatoare de formare pentru a crea un cadru unificat de formare in domeniul evaluarii
Schengen. Comisia va consolida in continuare aceasta noua abordare prin rapoarte mai scurte
si mai putine recomandari, concentrandu-se in acelasi timp pe o mai buna punere in aplicare
a celor mai importante reforme structurale.

In 2024, au fost efectuate evaludri Schengen in Croatia, Polonia, Ungaria, Slovacia si Cehia,
ceea ce a scos in evidenta in mod deosebit situatia de la frontierele estice ale UE. Aceste



evaluari au evidentiat provocarile care decurg din mediul geopolitic actual, inclusiv
amenintarile hibride ale Rusiei, care au implicatii semnificative pentru securitatea internd a
spatiului Schengen. In ansamblu, evaludrile au ardtat cd aceste tari participd in mod eficace
la arhitectura Schengen si pun in aplicare normele stabilite. Cu toate acestea, avand in vedere
evolutia provocarilor in materie de securitate, este nevoie de un nivel mai mare de pregitire.
Desi asigurarea respectarii depline a drepturilor fundamentale la frontiera a fost o provocare
comund, evaluarea Ungariei a evidentiat deficiente grave in ceea ce priveste respectarea
drepturilor fundamentale in timpul procedurilor la frontiera si al procedurilor de returnare.
De asemenea, au fost efectuate evaluari la consulatele Danemarcei, Norvegiei si Suediei, in
legatura cu evaluarile lor Schengen din 2022 privind politica in domeniul vizelor, contribuind
la inchiderea in cele din urma a numarului de evaluari restante care fusesera amdnate din
cauza pandemiei de COVID-19. In plus, a avut loc o vizitd neanuntatd la Mumbai, India, cu
privire la aplicarea politicii comune in materie de vize de catre consulatele Germaniei,
Poloniei si Spaniei.

In cadrul activitdtilor de evaluare, s-a acordat, de asemenea, o atentie deosebitd situatiei de
la frontierele interne. Desi niciuna dintre tarile Schengen evaluate nu a reintrodus controale
la frontierele lor interne in cursul vizitelor de evaluare, aceste controale au afectat unele dintre
tarile evaluate (si anume Croatia, Polonia, Ungaria, Slovacia si Cehia) din cauza
reintroducerii unor astfel de controale de catre tarile invecinate. Coordonatorul Schengen a
subliniat, de asemenea, aceasta chestiune importantda in cadrul reuniunilor bilaterale si
multilaterale periodice cu tarile Schengen. In cadrul acestui dialog structurat, au avut loc
15 reuniuni intre tarile care au reintrodus controlul la frontierele interne si tarile afectate de
astfel de controale. Aceste discutii au reafirmat caracterul specific al controalelor la
frontierele interne si au oferit oportunitati de consolidare in continuare a cooperarii
transfrontaliere, tindnd seama de instrumentele consolidate introduse de Codul frontierelor
Schengen, care a intrat in vigoare anul trecut.

Ca parte a eforturilor de monitorizare consolidate din cadrul mecanismului de evaluare si
monitorizare Schengen, au fost efectuate noi vizite i vizite de verificare in Grecia (din cauza
deficientelor grave identificate in 2021), in Irlanda (ca parte evaluarii Schengen pentru prima
data aflata de desfasurare) si in Danemarca. Rezultatele tuturor activitatilor de monitorizare
au fost incluse in tabloul de bord Schengen din 2024, care a fost prezentat tarilor Schengen
in cadrul Consiliului Schengen din decembrie.

2024 a fost, de asemenea, anul in care s-a realizat o prioritate strategica esentiala, astfel cum
a fost identificata de Consiliul European, cu punerea in aplicare a evaludrii tematice privind
returndrile mai eficace. Adoptarea raportului in decembrie 2024 a pregatit terenul pentru
imbunatatiri concrete ale sistemelor de returnare, identificind deficientele procesului de
returnare care limiteaza eficacitatea sistemului, impreuna cu cele mai bune practici puse in
aplicare de unele tari Schengen care ofera solutii la provocarile comune. Rezultatele evaluarii
tematice au contribuit, de asemenea, la propunerea Comisiei privind un nou cadru legislativ
privind returnarile, adoptata la 11 martie 20235, si oferd o foaie de parcurs pentru actiuni pana
la intrarea in vigoare a noilor norme.



Privind in perspectiva in acest an important in care sarbatorim cea de a 40-a aniversare a
Acordului Schengen, una dintre principalele realizari ale integrarii UE, mecanismul de
evaluare §i monitorizare Schengen ramdne esential pentru activitatea pe teren de punere in
aplicare a arhitecturii Schengen. Pentru a reflecta noul cadru de reglementare, chestionarul
de evaluare va fi actualizat, iar Comisia va consolida orientarea strategica prin perfectionarea
(in stransa cooperare cu coordonatorii la nivel national pentru fiecare tara) domeniului de
aplicare al evaluarii pentru a acorda prioritate domeniilor cu cel mai mare impact. La randul
sau, acest lucru trebuie sa fie insotit de o supraveghere politica mai stricta, deoarece
deficientele persistente in punerea in aplicare a normelor Schengen continua sa submineze
buna functionare a acestuia. Abordarea acestor deficiente necesita urgent masuri concrete de
remediere.



1. Activitati de evaluare si monitorizare in 2024

Activitati de evaluare in 2024"

In ultimul an, experti atit din partea Comisiei, cat si din tarile Schengen, sprijiniti de
observatori din partea agentiilor, oficiilor si organismelor UE?, au pus in aplicare programul
anual pentru 2024 privind evaluarile Schengen. Tarile evaluate au fost Croatia, Polonia,
Ungaria, Slovacia si Cehia. In urma acestor evaluari, Comisia a adoptat rapoarte de tari
Schengen pentru Croatia® si Polonia®, precum si un raport de evaluare privind deficientele
grave identificate in Ungaria. Au fost, de asemenea, incheiate evaluarile Danemarcei,

Norvegiei si Suediei (care au fost amanate din cauza restrictiilor generate de pandemia de
COVID-19).

Avand in vedere dinamica regionald care afecteazd aceste tari, In special cele expuse
amenintarilor hibride din partea Rusiei si utilizarea migratiei ca arma de catre Belarus,
presiunea ridicata exercitatd de migratie si criminalitatea transfrontaliera, s-a acordat o atentie
deosebita urmdtoarelor prioritati:

e 0 guvernantd nationald Schengen solida drept conditie prealabild pentru ca tarile
Schengen sa participe In mod eficace la sistemul Schengen si sa il pund in aplicare pe
deplin, prin capacitati politice si administrative eficiente;

e consolidarea capacitatilor de gestionare a frontierelor pentru a controla frontierele externe
in mod eficace, atat in circumstante normale, cat si in timpul crizelor, inclusiv o

Pentru o prezentare generald a activitatilor de evaluare din 2024, a se vedea: Schengen Evaluation and
Monitoring Mechanism - European Commission (Mecanismul de evaluare si monitorizare Schengen -
Comisia Europeand).

Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex); Autoritatea Europeana pentru
Protectia Datelor (AEPD); Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA); Agentia
Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si Agentia Uniunii Europene
pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate
si Justitie (eu-LISA).

Evaluarea Schengen a Croatiei - Rezumat si recomandari, disponibila la adresa: Schengen evaluation of
Croatia (Evaluarea Schengen a Croatiei).

Evaluarea Schengen a Poloniei - Rezumat si recomandari, disponibila la adresa: Schengen evaluation of
Croatia (Evaluarea Schengen a Poloniei).



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring-mechanism_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring-mechanism_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/3641d86b-98f2-4a43-ac1b-09c6d8edc238_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Croatia.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/3641d86b-98f2-4a43-ac1b-09c6d8edc238_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Croatia.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/aa985c3b-2c11-47e7-99e3-a7459e7c2bc8_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Poland.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/aa985c3b-2c11-47e7-99e3-a7459e7c2bc8_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Poland.pdf

planificare solidd pentru situatii neprevdzute, impreuna cu respectarea deplind a
drepturilor fundamentale 1n cadrul gestionarii europene integrate a frontierelor;

¢ initiative de securitate adecvate scopului urmadrit cu tarile Schengen invecinate, adoptand

o abordare cuprinzatoare la nivelul Intregii rute, care pune accentul pe cooperarea
proactiva intre fortele de politie si pe schimbul neintrerupt de informatii;

e verificdri riguroase ale conditiilor de intrare in tarile terte ca parte a procedurilor de
acordare a vizelor si punerea in aplicare a unor procese eficiente de returnare a
persoanelor care nu sunt autorizate s ramana in spatiul Schengen;

e valorificarea sistemelor informatice la scard largd pentru a sprijini fiecare etapa a

procesului Schengen, asigurandu-se cd functionalitdtile lor extinse oferd rezultate
concrete in ceea ce priveste consolidarea securitdtii, gestionarea frontierelor externe si
facilitarea schimbului de informatii, respectand in acelasi timp cerintele in materie de
protectie a datelor.

Principalele concluzii ale evaluarilor de tara din 2024

In ansamblu, evaluarile de tard din 2024 au evidentiat importanta tot mai mare a arhitecturii
Schengen in abordarea principalelor provocari cu care se confrunta tarile Schengen si UE,
inclusiv cresterea presiunii la frontierele externe, gestionarea securitatii interne in fata
amenintarilor in continua evolutie si rationalizarea proceselor la toate nivelurile. Acest lucru
a fost deosebit de evident in tarile evaluate, In special in cele situate de-a lungul frontierei
estice a UE, care au o dinamica regionald similara.

In timp ce unele dintre tarile evaluate au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste
punerea in aplicare a normelor Schengen, de exemplu in ceea ce priveste supravegherea
consolidata a frontierelor terestre si cooperarea politieneasca mai activa, altele continua sa
se confrunte cu provocdri in ceea ce priveste respectarea deplind a standardelor ridicate ale
spatiului Schengen. Vulnerabilitdtile sunt adesea generate de resursele specializate
insuficiente, de neconcordanta dintre prioritatile strategice si cele operationale si de
utilizarea insuficientd a instrumentelor tehnice si juridice existente pentru a identifica si a
aborda amenintdrile transfrontaliere Tn evolutie rapida la adresa securitatii.

Evaluarile din 2024 evidentiaza inca o datd necesitatea urgenta de a acorda prioritate, la nivel
politic, strategic si operational, politicilor, proceselor si instrumentelor Schengen pentru a
asigura o punere in aplicare eficace pe teren, contribuind astfel la buna functionare a spatiului
Schengen.

In februarie 2024, Comisia a efectuat o vizitd neanuntatii la consulatele german, polonez si
spaniol din Mumbai, India, pentru a evalua politica comuna in domeniul vizelor. Obiectivul a
fost de a evalua potentialele vulnerabilitati ale acestui important centru de intrare inainte de
spatiul Schengen, care este unul dintre locurile care elibereaza cel mai mare volum de vize de



scurtd sedere si care se confruntd cu o cerere din ce in ce mai mare. Evaluarea a permis
analizarea unora dintre plangerile pe care Comisia le primeste n mod regulat cu privire la
timpul excesiv de asteptare pentru programari, ceea ce poate duce, printre altele, la fenomenul
de ,,visa shopping”. In acest context, echipa de evaluare a analizat atat cooperarea cu prestatorii
externi de servicii, cat si aspecte specifice fiecdrei tari (de exemplu, pentru Germania,
centralizarea operatiunilor in Mumbai). Evaluarea neanuntatd a concluzionat cad nu exista
deficiente grave 1n aplicarea cerintelor in materie de vize de catre cele trei tari Schengen in
consulatele lor si ca deciziile privind cererile de viza sunt, in general, Intemeiate. Printre
problemele recurente care necesitd in continuare atentie si imbundtatiri se numara cooperarea
cu prestatorii externi de servicii si utilizarea sistemelor informatice care sprijina procedurile de
acordare a vizelor.

Activitati de monitorizare in 2024

Monitorizarea continud se afld in centrul eforturilor de guvernantd pentru a identifica
provocdrile si a raspunde cu rezultate reale si masurabile. Prin urmare, succesul mecanismului
de evaluare si monitorizare Schengen — si, prin extensie, stabilitatea spatiului Schengen in sine
— depind de punerea in aplicare eficace a masurilor de remediere recomandate. Masurile sunt
adaptate la situatia specifica din fiecare tara Schengen si sunt concepute atat pentru a consolida
aplicarea normelor Schengen, cét si pentru a se asigura ca fiecare stat membru contribuie in
mod pozitiv la libertatea si securitatea colectiva.

In eforturile sale de a consolida dimensiunea de monitorizare a evaludrilor Schengen, Comisia
a intensificat controlul rapoartelor de monitorizare prezentate de tarile Schengen pentru a
identifica prompt eventualele lacune si intarzieri in punerea in aplicare. Desi, datoritd tabloului
de bord Schengen, raportarea de cdtre tarile Schengen este mai coerentd si mai regulata,
rapoartele de monitorizare trebuie prezentate in continuare la timp. in 2024, sapte tari Schengen
si-au prezentat cu Intarziere rapoartele de monitorizare. Eforturile trebuie sa se concentreze si
pe imbunatatirea calitatii raportdrii pentru a se asigura ca informatiile furnizate sunt relevante.
Acest lucru va permite Comisiei sa isi indeplineascd rolul de monitorizare in mod eficace si sa
se asigure ca exista un schimb semnificativ, care sa conduca la solutii concrete, identificand in
acelasi timp atat progresele, cét si lacunele ramase.

Ca parte a eforturilor sporite de monitorizare, Comisia a efectuat vizite de monitorizare
specifice, inclusiv o noud vizitd pentru a evalua deficientele grave identificate anterior si trei
vizite de verificare pentru a evalua progresele inregistrate in punerea in aplicare a planurilor de
actiune.

Noua vizita in 2024

e Grecia (noiembrie 2024). Avand in vedere deficientele grave identificate in 2021 in ceea
ce priveste procesele si garantiile in materie de returnare a resortisantilor tarilor terte care
nu au drept legal de sedere, scopul vizitei a fost de a evalua punerea 1n aplicare a masurilor
de remediere. Avand in vedere progresele limitate inregistrate de Grecia, echipa de
evaluare a concluzionat ca persistd deficientele grave.



Vizite de verificare in 2024

Grecia — gestionarea frontierelor externe (septembrie 2024). Motivul acestei vizite a fost
reprezentat de progresele limitate raportate de Grecia in urma evaluarii din 2021. Vizita
a evidentiat progrese scazute la nivel strategic si la frontierele terestre, necesitdnd masuri
urgente de remediere.

Danemarca — gestionarea frontierelor externe (decembrie 2024). Obiectivul a fost de a
evalua evolutiile raportate de autoritdtile daneze in ceea ce priveste consolidarea
guvernantei si a coordonarii generale a gestionarii frontierelor. Vizita a confirmat ca au
fost aduse Tmbunatatiri notabile; cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare
pentru a accelera punerea in aplicare deplind a structurii consolidate de guvernantd a
frontierelor, sprijinitd de o strategie cuprinzatoare privind resursele umane, cu personal
suficient si cu formare adecvata.

Irlanda — securitatea interna ca urmare a evaluarii pentru prima data aflate in desfasurare
(noiembrie 2024). Vizita a confirmat ca s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce
priveste consolidarea securitatii interne a UE prin punerea in aplicare a Sistemului de
informatii Schengen, inclusiv a noilor functionalititi; cu toate acestea, imbunatatirile in
ceea ce priveste cooperarea politieneascd au ramas limitate. Sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a impulsiona lucrarile din cadrul evaludrii Schengen pentru prima
datd, care ar beneficia de pe urma unei guvernante Schengen mai puternice pentru a
asigura punerea 1n aplicare rapida a masurilor de remediere.

In prezent, trei tari Schengen au inca deficiente grave in ceea ce priveste punerea in aplicare a
normelor Schengen’. Coordonatorul Schengen monitorizeazi indeaproape situatia impreuni cu
autoritatile nationale relevante, iar Comisia monitorizeaza in mod activ situatia.

In urma celor mai recente evaludri ale rapoartelor de monitorizare prezentate de statele
membre, Comisia inchide planurile de actiune® ale Liechtensteinului in domeniul Sistemului

de informatii Schengen’ si al cooperirii politienesti®, precum si planul de actiune al Sloveniei’
referitor la respectarea cerintelor in materie de protectie a datelor in punerea in aplicare a
arhitecturii Schengen, In conformitate cu articolul 21 alineatul (3) din Regulamentul privind
evaluarea Schengen. Avand in vedere rezultatele activitatilor de evaluare desfasurate in 2024,
Comisia a inchis din punct de vedere tehnic planurile de actiune ale Poloniei care erau inca
deschise la momentul evaluarii'®.

Grecia, Franta si Ungaria.

Planurile de actiune care nu au fost inca inchise inainte de evaludrile periodice din 2024 ale Cehiei,
Ungariei si Slovaciei vor fi inchise prin intermediul rapoartelor de tard Schengen care urmeaza sa fie
adoptate n 2025.

Inchis la 16 octombrie 2024.

Inchis la 1 noiembrie 2024.

Inchis la 8 noiembrie 2024.

C(2024) 8110 final din 17 decembrie 2024.



2. Tabloul de bord Schengen din 2024

In cadrul reuniunii Consiliului Schengen din decembrie 2024, Comisia a furnizat ministrilor
spatiului Schengen tabloul de bord Schengen din 2024. Tabloul de bord a fost insotit de
prioritati strategice adaptate, evidentiind progresele inregistrate, indemnand totodata la eforturi
mai mari in domenii-cheie.

Tabloul de bord Schengen din 2024 (agregare): stadiul general al punerii in aplicare in functie de dimensiunea
specifica

O analiza a activitatilor de evaluare si monitorizare desfasurate in 2024 a evidentiat progrese
in mai multe domenii importante, unele tari Schengen inregistrand progrese rapide in punerea
in aplicare a planurilor lor de actiune respective. De exemplu, in ceea ce priveste politica in
domeniul vizelor Schengen, mai multe tari au raportat Tmbunatétiri orizontale in ceea ce
priveste abordarea deficientelor din practicile prestatorilor externi de servicii. Desi au fost
evaluate iIn domeniul vizelor in 2024, in special Norvegia si Suedia au inregistrat progrese
substantiale si sunt pe punctul de a-si finaliza planurile de actiune. In mod similar, Cipru a
depus eforturi semnificative pentru a pune in aplicare masurile de remediere necesare, cu
imbunatatiri notabile in ceea ce priveste procesul de returnare si Sistemul de informatii
Schengen. Intre timp, desi au condus la noi recomandari, evaluirile Poloniei si Ungariei au
evidentiat, de asemenea, progrese semnificative In ceea ce priveste punerea in aplicare a
masurilor de remediere din ciclul de evaluare anterior.

Cu toate acestea, tabloul de bord Schengen din 2024 a confirmat, de asemenea, o tendinta
persistentd observata in ultimii ani, si anume ritmul inegal de punere in aplicare a
recomandarilor la nivel national in urma unei evaluari Schengen. Desi tabloul de bord
Schengen oferd o imagine de ansamblu a stadiului punerii in aplicare la un moment dat!!, tarile
Schengen evaluate in acelasi an si in privinta cdrora ar fi de asteptat sd se afle in stadii similare
de punere in aplicare prezintd in continuare niveluri semnificativ diferite ale progreselor
inregistrate. De exemplu, in timp ce doud dintre tarile Schengen care sunt evaluate in 2025 au

In conformitate cu metodologia tabloului de bord Schengen, tabloul de bord Schengen din 2024 nu include
punctaje pentru Cehia, Ungaria, Polonia si Slovacia, intrucat nu fusesera incd adoptate rapoartele de tara
care contin recomandarile respective in urma evaludrilor periodice din 2024. De asemenea, Bulgaria si
Romania nu au fost incluse, deoarece prima lor evaluare periodica va avea loc abia in a doua jumatate a
anului 2025. Tarile Schengen evaluate recent in 2023 si la inceputul anului 2024 (si anume Croatia, Estonia,
Finlanda, Letonia si Lituania) nu au avut Inca posibilitatea de a-si prezenta planurile de actiune, care includ
masurile de remediere planificate care trebuie luate, sau primele lor rapoarte de monitorizare, deoarece
termenele nu au expirat inca.



pus aproape integral in aplicare toate recomandarile, acest lucru nu este valabil pentru a treia
tara.
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Situatia actuald in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor evaluarii Schengen din aprilie 2025

In plus, un numir semnificativ de deficiente de lungii duratii persisti in mai multe tari
Schengen la ani de la efectuarea evaluarilor lor; multe dintre aceste deficiente se referd la
aspecte esentiale ale cadrului Schengen. Acest lucru submineaza eficacitatea mecanismului de
evaluare si monitorizare Schengen in sprijinirea deplind a functionarii, securitatii si integritatii
spatiului Schengen. La randul sau, acest lucru creeaza vulnerabilitati critice care, dacd nu sunt
abordate rapid, ar putea avea un impact negativ substantial asupra functiondrii generale a
spatiului Schengen.

Un element orizontal care necesitd masuri urgente de remediere se referd la punerea in
aplicare a sistemelor informatice la scara larga care stau la baza arhitecturii Schengen — o
vulnerabilitate cu implicatii ample in materie de securitate pentru gestionarea frontierelor,
migratie si asigurarea respectarii legii. Acesta a fost identificat ca o deficientd majora in cel
putin jumaitate dintre tarile evaluate. in pofida functionalititilor imbunatatite ale Sistemului de
informatii Schengen — conceput pentru a consolida securitatea si a rationaliza procedurile —
potentialul lor deplin raméane nevalorificat, deoarece tarile Schengen nu utilizeaza sistemul la
standardele si capacitatile sale necesare. De exemplu, cinci tiri incd nu emit semnalari privind
persoanele vulnerabile, cum ar fi copiii expusi riscului de rapire, in timp ce o tard este
responsabild de emiterea a 75 % din aceste semnalari. Doar 16 tari au creat semnaldri pentru
verificari prin interviu, lasand lacune critice in sistem: aceste verificari permit obtinerea de
informatii cu privire la persoane sau obiecte conexe in scopul urmaririi penale a infractiunilor
si al prevenirii amenintarilor la adresa securitatii publice sau nationale. Aceste lacune afecteaza
securitatea spatiului Schengen in ansamblu.

In acelasi timp, tirile Schengen nu introduc in mod adecvat date esentiale in sistem, chiar si
atunci cand astfel de informatii sunt usor accesibile la nivel national. La inceputul anului 2025,
existau aproximativ 1,7 milioane de semnaldri privind persoane, dintre care doar aproximativ
900 000 (52 %) includeau fotografii si doar aproximativ 600 000 (35 %) contineau amprente
digitale. Aceste lacune grave afecteaza in mod semnificativ capacitatea trilor de a identifica
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persoanele, in special cele care reprezintd amenintari la adresa securitatii. In plus, statele
membre trebuie uneori sd Imbunatateasca o serie de cerinte in materie de protectie a datelor ale
sistemelor informatice la scard larga si sd consolideze monitorizarea acestor cerinte. Abordarea
acestor deficiente nu este doar o necesitate tehnicd, ci si o cerintd fundamentala pentru
protejarea integritatii si securitatii spatiului Schengen.

Comisia invitd toate tarile Schengen sd intreprindd actiuni ulterioare eficace ca urmare a
rezultatelor tablourilor de bord Schengen din 2024 si sd colaboreze activ, dupa caz, cu
coordonatorul Schengen. in cazul in care recomandarile au implicatii financiare pentru tirile
Schengen, Comisia invita tarile respective sa acorde prioritate punerii lor in aplicare in cadrul
programelor nationale ale fondurilor UE!2. Desi sunt disponibile resurse financiare
semnificative, adesea finantarea UE nu este directionata acolo unde este cea mai mare nevoie
aceasta. Trebuie stabilite legaturi mai stranse intre recomanddrile evaludrii Schengen,
evaluarile vulnerabilitatii si finantarea in cadrul noului cadru financiar multianual.

3. Evaluari tematice Schengen pentru 2024

Evaludrile tematice Schengen oferd o ocazie unicad de a evalua stadiul punerii in aplicare a
normelor Schengen in tarile Schengen la un moment dat si de a compara practicile tarilor care
se confrunta cu provocari similare.

Evaluare tematica privind returndarile mai eficace

In ultimul an, Consiliul European a solicitat actiuni hotirate la toate nivelurile pentru a facilita,
a spori si a accelera returnarile din UE, utilizand toate politicile, instrumentele si mijloacele
UE aplicabile. Punerea in aplicare mai eficace a legislatiei actuale privind returnarea, impreuna
cu continuarea lucrdrilor privind o abordare comund in materie de returnare, sprijind, de
asemenea, o punere in aplicare mai rapida si mai eficientd a Pactului privind migratia si azilul.

Ca raspuns la acest apel la actiune, evaluarea tematica Schengen privind returnirile mai
eficace a fost efectuatd si finalizatd In 2024. Raportul a fost adoptat in decembrie 2024 si
include o analiza transversald a instrumentelor actuale care pot contribui la acest obiectiv,
inclusiv a Regulamentului privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european, a
Directivei privind returnarea, a Codului frontierelor Schengen si a Sistemului de informatii
Schengen.

Echipa de evaluare a fost alcdtuitd din 15 experti din tarile Schengen, doi experti ai Comisiet,
un observator din partea Frontex si un observator din partea Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale. Echipa a lucrat pe parcursul anului 2024 pentru a efectua o analiza aprofundata
si a facut vizite 1n Italia, Norvegia si Tarile de Jos pentru a evalua practicile care, din cauza
naturii lor specifice, nu au putut fi evaluate in mod eficace de la distanta.

12 Fondul de management integrat al frontierelor — Instrumentul pentru managementul frontierelor si vize,

Fondul pentru azil, migratie si integrare si Fondul pentru securitate interna.
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Evaluarea a evidentiat complexitatea proceselor de returnare, care se aplica unei game variate
de resortisanti ai tarilor terte, inclusiv:

e persoanele care intrd in spatiul Schengen in mod legal, dar care si-au depasit termenul
prevazut in permisul de sedere sau termenul de sedere legala (de exemplu, resortisantii
care beneficiaza de un regim de calatorii fara viza);

e persoanele care intrd ilegal si sunt retinute la frontierele externe si

e persoanele retinute pe teritoriul unei tari Schengen ca urmare a sederii ilegale in urma
intrarii legale sau ilegale.

Ca atare, masurile eficace de returnare se numara printre cele mai durabile instrumente de
protejare a spatiului de libertate, securitate si justitie fard frontiere interne.

Avand 1n vedere multiplele parti interesate, procesele si mecanismele implicate, raportul
tematic de evaluare Schengen a subliniat importanta returndrii ca parte esentiald a gestiondrii
europene integrate a frontierelor. Pentru a realiza acest lucru, sunt esentiale o cooperare eficace
intre agentii la nivel national si european si un nivel suficient de pregatire si un schimb mai
bun de informatii. Acest lucru este necesar atdt pentru un proces decizional eficient si in
cunostintd de cauza, cat si pentru executarea deciziilor de returnare. Toate acestea pot fi
facilitate prin intermediul Sistemului de informatii Schengen. Raportul identifica provocarile
comune legate de etapele-cheie ale procesului de returnare, inclusiv initierea acestuia,
identificarea resortisantilor tarilor terte, returnarile voluntare si fortate, precum si structurile si
mecanismele de cooperare care sprijind aceste procese.

Pe baza raportului de evaluare, Consiliul a adoptat recomandari pentru a aborda provocarile
comune identificate'’. Raportul de evaluare identificd, de asemenea, cele mai bune practici din
unele tari Schengen care pot contribui la punerea in aplicare a masurilor de remediere.

Rezultatele evaludrii tematice au fost incluse in propunerea pentru o noud abordare comuna
privind returnirile, astfel cum a fost prezentati de Comisie in martie 2025'. Acestea alcituiesc
o foaie de parcurs pentru imbunatatirea sistemelor nationale de returnare pand la instituirea
deplina a noului cadru legislativ.

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 6 martie 2025 de formulare a unor recomandari privind
domeniile comune in care sunt necesare imbunatatiri, identificate in cursul evaludrii tematice Schengen
din 2024 intitulata ,,Reducerea decalajelor nationale: cétre un sistem de returnare al UE eficace cu ajutorul
unor solutii comune si practici inovatoare”.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui sistem comun
pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala in Uniune si de abrogare a
Directivei 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a Directivei 2001/40/CE a Consiliului
si a Deciziei 2004/191/CE a Consiliului. COM(2025) 101 final.
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Actiuni subsecvente evaludrii tematice privind gestionarea europeand integratd a
frontierelor (GEIF)

Gestionarea integrata a frontierelor este un obiectiv-cheie al UE, astfel cum se prevede la
articolul 77 alineatul (2) litera (d) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Scopul
sau este de a facilita trecerea frontierelor si de a asigura un nivel uniform si ridicat de control
la frontierele externe ale UE, contribuind astfel la securitatea internd a UE si la gestionarea
eficientd a migratiei, respectand 1n acelasi timp drepturile fundamentale. Aceasta se bazeaza
pe modelul de control al accesului pe patru niveluri, cuprinzand masuri in tari terte, cum ar fi
cele din cadrul politicii comune in domeniul vizelor, masuri cu tarile terte vecine, masuri de
control la frontierele externe, analizd de risc, precum si masuri in spatiul Schengen si In
domeniul returnarii.

In perioada 2019-2020 a fost efectuatd o evaluare tematicd a strategiilor nationale ale tarilor
Schengen pentru gestionarea integratd a frontierelor. In urma evaluirii tematice, Consiliul a
adoptat o decizie de formulare a unei recomandari privind abordarea deficientelor identificate
in evaluarea tematica 2019-2020 a strategiilor nationale ale statelor membre pentru gestionarea
integrati a frontierelor!®>. Recomandarea a identificat cele mai importante aspecte pe care tirile
trebuie sa le ia in considerare atunci cand isi revizuiesc strategiile nationale.

In a doua jumitate a anului 2024, Comisia si expertii din tirile Schengen'®, impreuna cu un
observator din partea Frontex, Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta, au analizat progresele inregistrate pana in prezent. Acestia au analizat masura in care
strategiile nationale revizuite au fost aliniate la prioritatile de politica ale UE, punand accentul
pe mecanismele de guvernanta, pe planificarea resurselor si pe obiectivele strategice. Utilizand
140 de indicatori, evaluarea a analizat masura in care fusesera puse in aplicare recomandarile
din evaluarea anterioara si a identificat domenii care necesitd incd o atentie suplimentara.

Aceastd analiza cuprinzatoare este un instrument-cheie pentru sporirea coerentei si a eficacitatii
operationale a guvernantei Schengen si pentru consolidarea punerii in aplicare a gestionarii
europene integrate a frontierelor, atat la nivelul UE, cat si la nivel national.

15 Documentul 6755/21 al Consiliului din 8 martie 2021.
16 Belgia, Germania, Grecia, Franta, Ungaria, Italia, Tarile de Jos, Portugalia si Romania, condusi de
Norvegia.
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Rezultatele evaluarii

Rezultatele arata imbunatatiri notabile, un semn ca tarile sunt puternic angajate in realizarea de
progrese in conformitate cu ciclul multianual de politicd strategicd europeand. Printre
principalele imbunatatiri inregistrate de la evaluarea din perioada 2019-2020 se numara
consolidarea mecanismelor de guvernanta atat la nivel national, cat si la nivelul UE, o abordare
mai coerentd bazatd pe riscuri a controlului la frontiere si 0 mai buna planificare strategica a
resurselor financiare. In special, componenta de returnare a devenit esentiald pentru strategiile
nationale, consolidand abordarea integrata si prin integrarea gestiondrii migratiei, desi este inca
necesara o armonizare suplimentara. Un alt pas important inainte il reprezinta accentul sporit
pus pe securitatea internd, care este In prezent un pilon central al gestiondrii integrate a
frontierelor in toate tarile Schengen.

Cu toate acestea, exista In continuare lacune. Adesea, strategiile nationale nu sunt aliniate la
planificarea capacitatilor, in special in ceea ce priveste resursele umane, formarea si investitiile
in infrastructurd si echipamente. In plus, cooperarea dintre agentii riméine fragmentat,
limitand eficacitatea structurilor de guvernanta. Aceste deficiente persistente, deja identificate
in evaluarea anterioard, evidentiazd necesitatea unei integrari si a unei coordonari strategice
suplimentare pentru a asigura un sistem european de gestionare integrata a frontierelor cu
adevarat unificat si rezilient.

Actiuni subsecvente evaludrii tematice privind traficul de droguri in spatiul Schengen

Avand in vedere cresterea semnificativd a traficului de droguri in UE, evidentiata de
confiscirile record de cocaini!’, in perioada februarie-noiembrie 2023 a fost efectuatd o
evaluare tematica pentru a identifica cele mai bune practici in ceea ce priveste capacitatile
nationale ale tarilor de combatere a traficului de droguri in UE. Prin urmare, in martie 2024,
Consiliul a adoptat o decizie de punere in aplicare!® de formulare a unei recomandiri privind
punerea in aplicare a celor mai bune practici identificate in evaluarea tematicd Schengen din
2023.

Avand 1n vedere ca scopul principal al acestei evaludri tematice Schengen a fost de a identifica
cele mai bune practici, tarile Schengen au fost incurajate sa evalueze valoarea adaugatd si
fezabilitatea includerii acestor practici in cadrele lor nationale, consultandu-se, dupd caz, cu
tarile care le-au pus deja in aplicare.

Dintre cele 27 de state membre si tari asociate evaluate, toate tdrile, cu exceptia uneia, au
prezentat Comisiei si Consiliului planuri de actiune. Comisia a primit planuri de actiune din

The fourth comprehensive overview of illicit drug markets in the European Union (A patra prezentare
generald cuprinzatoare a pietelor drogurilor ilicite din Uniunea Europeand), realizatd de Europol si de
Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie [OEDT - redenumit Agentia Uniunii Europene
privind Drogurile (EUDA) in luna iulie 2024].

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 5 martie 2024 de formulare a unei recomandari privind
punerea 1n aplicare a bunelor practici identificate in evaluarea tematica Schengen din 2023 a capacitatilor
statelor membre de combatere a traficului de droguri in Uniune in ceea ce priveste cooperarea
politieneasca, protectia frontierelor externe si gestionarea sistemelor informatice.
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partea Austriei, Belgiei, Croatiei, Cehiei, Danemarcei, Estoniei, Finlandei, Germaniei, Greciet,
Ungariei, Islandei, Italiei, Letoniei, Liechtensteinului, Lituaniei, Luxemburgului, Maltei,
Tarilor de Jos, Norvegiei, Poloniei, Portugaliei, Slovaciei, Sloveniei, Spaniei, Suediei si
Elvetiei.

In 2024, Comisia a revizuit'® planurile de actiune prezentate pentru a verifica punerea in

aplicare a recomandarii Consiliului prin care se solicitd tarilor sd analizeze si sd ia in
considerare punerea in aplicare a celor mai bune practici identificate in cursul evaluarii
tematice in sistemele lor nationale respective.

Pe baza planurilor de actiune prezentate, statele membre care intentioneaza sa puna in aplicare
sau au pus deja 1n aplicare cel mai mare numar de bune practici sunt Austria, Belgia, Croatia,
Cehia, Danemarca, Estonia, Grecia, Malta si Tarile de Jos. In plus, cele mai bune practici in
ceea ce priveste cartografierea fluxurilor de droguri ilicite demonstreaza cea mai mare rata
totala de punere 1n aplicare, aratand un angajament colectiv puternic si progrese semnificative
in identificarea fluxurilor de droguri ilicite citre spatiul Schengen. In schimb, cele mai bune
practici pentru crearea de bariere si cresterea rezilientei centrelor logistice demonstreaza o rata
generald de punere in aplicare deosebit de scazutd, subliniind provocarile considerabile care
pot aparea din cauza limitarilor resurselor, a complexitétilor operationale sau a prioritétilor
nationale divergente. Lipsa unor progrese substantiale in acest domeniu este deosebit de
ingrijoratoare, avand in vedere importanta strategicd a centrelor logistice, care reprezinta
puncte critice de vulnerabilitate in lupta impotriva traficului de droguri. Abordarea acestor
provocdri va necesita 0 mai buna coordonare, o finantare specifica si un sprijin tehnic sporit
pentru tarile care se confruntd cu dificultati in acest domeniu.

Pe baza informatiilor furnizate in planurile de actiune, Comisia considera ca toate planurile
de actiune prezentate sunt inchise, cu o singurd exceptie. Punerea in aplicare a celor mai
bune practici va fi monitorizatd in continuare prin evaluari Schengen periodice, in conformitate
cu programul multianual de evaluare si cu decizia de punere in aplicare a Consiliului.

4. Situatia la frontierele interne

La 1 ianuarie 2025, au fost eliminate controalele la frontierele terestre interne cu Romania si
Bulgaria, 1dsand un singur stat membru al UE, Cipru, in asteptarea elimindrii controalelor la
frontierele interne.

La 10 iulie 2024, a intrat in vigoare Codul frontierelor Schengen revizuit®’, care stabileste un
nou cadru pentru reintroducerea controalelor la frontierele interne, cu termene revizuite si
cerinte mai stricte de monitorizare si raportare. Pe baza acestor noi norme, Comisia a adoptat
decizii de punere in aplicare prin care a creat un model pentru notificarea de catre tari a

in conformitate cu articolul 21 alineatul (2) primul paragraf din Regulamentul (UE) 2022/922.
Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la
Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen).

20

14



reintroducerii sau a prelungirii controlului la frontierele interne, impreuna cu un format uniform
de raportare cu privire la reintroducerea sau prelungirea controlului la frontierele interne?!.

De la intrarea in vigoare a Codului frontierelor Schengen modificat, 10 tari Schengen au
reintrodus controlul la frontierele lor interne?’. Sase state membre (si anume Austria,
Danemarca, Franta, Germania, Norvegia si Suedia) aveau deja controale la frontierd pentru
perioade prelungite inainte de intrarea in vigoare a Codului frontierelor Schengen modificat.
Ulterior, Germania a extins domeniul geografic de aplicare al acestor controale la toate
frontierele sale interne. Téarile de Jos au notificat reintroducerea controlului la frontiere pentru
prima data la toate frontierele sale terestre si aeriene. Bulgaria a reintrodus temporar controlul
la frontierele sale terestre, ca masura preventiva, in urma eliminarii controalelor la frontierele
interne.

Comisia aplica noile termene si obligatii de raportare tuturor reintroducerilor si prelungirilor
care au fost notificate de la intrarea in vigoare a codului modificat.

In cadrul dialogului siu permanent privind controlul la frontierele interne, Comisia a fost in
stransa legatura cu tarile care au reintrodus controlul la frontierele interne, precum si cu tarile
afectate de reintroducerea unor astfel de masuri. Aceste discutii au incurajat un schimb de
informatii intre tara in cauza, precum si intre Comisie si tarile Schengen. Comisia a subliniat
ca tarile sunt obligate sa adopte masuri de atenuare pentru a limita, pe cat posibil, impactul
unui control la frontiere asupra calatoriilor transfrontaliere, a operatiunilor de transport de
marfa® si a functiondrii regiunilor transfrontaliere. Discutiile s-au axat, de asemenea, pe
progresele continue in ceea ce priveste monitorizarea recomandarilor Comisiei din noiembrie
2023 privind masuri alternative pentru abordarea amenintarilor grave la adresa ordinii publice
si a securititii nationale**.

In acelasi timp, in cadrul evaluarilor Schengen din 2024 s-au efectuat vizite la centrele de
cooperare politieneasca si vamala si sectiile de politie din regiunile de frontierd interna. Aceste
vizite au urmadrit sd verifice daca structurile si procedurile asigurd schimbul de informatii n
timp util si operatiuni comune eficace, abordand criminalitatea transfrontaliera, migratia ilegala

21 Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/315 a Comisiei din 14 februarie 2025 de stabilire a unui model

pentru notificarea reintroducerii temporare sau a prelungirii controlului la frontierele interne. C/2025/902;
Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/308 a Comisiei din 14 februarie 2025 de stabilire a unui format
uniform pentru raportul privind reintroducerea sau prelungirea controlului la frontierele interne in
conformitate cu articolul 33 din Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului.
C/2025/905.

Pentru o prezentare generala, a se vedea: Temporary Reintroduction of Border Control (Reintroducerea
temporara a controlului la frontierd) - Comisia Europeana.

Potrivit Comunicarii Comisiei privind culoarele verzi, vehiculele de transport de marfa nu ar trebui sa se
confrunte cu o intarziere totala de peste 15 minute la trecerea frontierelor interne ale retelei transeuropene
de transport (TEN-T), indiferent de marfurile pe care le transportid. Comisia a continuat s organizeze
reuniuni cu reteaua de puncte de contact nationale In domeniul transporturilor ori de céte ori au fost
identificate potentiale probleme care ar putea afecta In mod negativ fluxul transportului rutier in cadrul
pietel interne.

Recomandarea Comisiei din 23.11.2023 privind cooperarea dintre statele membre in ceea ce priveste
amenintarile grave la adresa securitdtii interne si a ordinii publice in spatiul fard controale la frontierele
interne. C(2023) 8139 final.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en

si amenintarile la adresa sigurantei publice. Scopul general al acestor evaludri a fost (a)
asigurarea unui schimb eficient de informatii si a cooperarii operative intre autoritatile de
aplicare a legii, consolidand astfel securitatea interna, si (b) identificarea domeniilor in care
sunt necesare imbunatatiri sau actiuni corective. Aceste activitati de monitorizare si discutii au
evidentiat caracterul nesistematic al controalelor.

De asemenea, Comisia depune eforturi pentru a se asigura ca nicio tara Schengen sau regiune
transfrontalierd nu este afectatd in mod deosebit de reintroducerea controalelor la frontierele
interne, in special cele cu o situatie geografica unicad. Se iau masuri relevante pentru a aborda
cazurile in care reintroducerea controalelor la frontierele interne cauzeaza inconveniente grave
pentru viata de zi cu zi a persoanelor fizice si a Intreprinderilor.

Comisia a promovat, de asemenea, cooperarea operativa intre tarile Schengen pentru a aborda
preocupdrile statelor membre in materie de securitate si migratie intr-un mod mai eficace si
mai eficient. De asemenea, Comisia a incurajat dezvoltarea cooperdrii regionale de-a lungul
rutelor de migratie, colaborand activ si cu tarile terte. Pentru a asigura returnarea rapida, dar si
ordonata, a migrantilor aflati in situatie ilegala la frontierele interne, tarile Schengen trebuie sa
aplice acordurile lor bilaterale de readmisie preexistente sau, alternativ, sa incheie acorduri
operationale pentru a pune in aplicare procedura de transfer introdusa in temeiul Codului
frontierelor Schengen modificat.

Péana in prezent, un stat membru, Germania, a prelungit controlul la frontierele interne de la
intrarea in vigoare a Codului frontierelor Schengen modificat. La cererea Luxemburgului,
Comisia a lansat deja o consultare®. Acest lucru a dus la reuniuni la nivel operational si
ministerial menite sa abordeze obstacolele practice din calea fluxurilor transfrontaliere si sa
intensifice cooperarea in ceea ce priveste masurile operationale alternative. Comisia isi mentine
angajamentul de a sustine principiile liberei circulatii si securitatii in spatiul Schengen si va
intreprinde actiuni subsecvente, dupd caz, in cadrul viitorului ciclu Schengen, inclusiv prin
emiterea de avize, astfel cum se prevede in Codul frontierelor Schengen revizuit.

S. Instrumente de evaluare si monitorizare Schengen

In noiembrie 2024, Comisia a infiintat grupul de rezervi de evaluatori Schengen pentru
2025. In conformitate cu cerintele mecanismului de evaluare si monitorizare Schengen,
aproape toate tarile Schengen au desemnat cel putin un expert. O singurd tara s-a abtinut pe
motiv c¢i desemnarea ar afecta in mod substantial indeplinirea sarcinilor nationale®® si, prin
urmare, nu a putut desemna cel putin un expert pentru fiecare domeniu al sistemului
Schengen?’.

In total, au fost desemnati 545 de experti nationali, dintre care 525 de experti nationali au fost
selectati pentru grupul de rezerva pentru 2025, tinand seama de criteriile generale si specifice

= in conformitate cu articolul 27a din Regulamentul (UE) 2016/399.
26 In conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2022/922.
z Danemarca nu a desemnat un expert in domeniul cooperarii politienesti.
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prevazute in Regulamentul (UE) nr. 922/2022 si in invitatia relevantd adresatda tarilor
Schengen?®.
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Numarul de experti selectati pentru fiecare tara Schengen (2025)

Pentru a asigura un grup de rezerva de experti de inalta calitate pentru activitatile de evaluare
si monitorizare, in 2024 a fost elaborata o strategie de formare in domeniul evaluarii
Schengen. Strategia stabileste aspectele esentiale ale activitatilor de formare in domeniul
evaluarii Schengen, pe baza obiectivelor pe termen scurt si mediu, In vederea punerii in aplicare
a unei metodologii coerente pentru un cadru comun si integrat de formare in domeniul evaluarii
Schengen. Scopul sdu este de a oferi, printre altele, o programa comund pentru toate activitatile
de formare, o guvernantd consolidatd pentru punerea in aplicare a formadrii si o selectie
rationalizatd a stagiarilor, Tmbunatatind astfel sinergiile cu grupul de rezerva de evaluatori
Schengen. in 2024, 90 de experti au beneficiat de formare si au fost certificati ca evaluatori
Schengen in cadrul activitatilor de formare initiala desfasurate in temeiul acestui cadru comun.

In ianuarie 2025 a avut loc al treilea atelier al coordonatorilor de tari si al expertilor
principali, reunind tarile Schengen si coordonatorii de tard ai Comisiei, impreund cu expertii
principali desemnati pentru evaludrile din 2024 si 2025. Peste 40 de experti de rang nalt din
tarile Schengen, reprezentand o comunitate de peste 500 de evaluatori Schengen, au avut un
schimb strategic cu privire la viitorul spatiului Schengen si, in special, cu privire la modalitatile
de consolidare a cadrului de guvernanta atat la nivel european, cét si la nivel national. Atelierul
a vizat, de asemenea, pregatirea coordonatorilor la nivel national pentru fiecare tard si a
expertilor principali pentru activitatile de evaluare Schengen din 2025.

6. Perspective: activititi de evaluare si monitorizare in 2025

Anul 2025 marcheazad cea de a 40-a aniversare a semnarii Acordului Schengen la 14 iunie
1985. Aceastd etapd va modela agenda guvernantei Schengen pe tot parcursul anului,
reafirmand spatiul Schengen ca simbol al realizarilor noastre colective, si anume o Europa
sigurd si unitd, in beneficiul cetatenilor si al intreprinderilor europene deopotriva. Pe masura
ce sarbdtorim aceastd realizare importanta, spatiul Schengen va rdmane in centrul prioritatilor
Comisiei, fiind un activ strategic esential pentru orientarea in peisajul geopolitic aflat in
continud evolutie.

3 Articolul 15 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2022/922.
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Mecanismul de evaluare si monitorizare Schengen va reflecta in continuare caracterul dinamic
si evolutiv al proiectului Schengen, asigurand rezilienta si eficacitatea acestuia intr-un mediu
in schimbare. Au fost adoptate noi cerinte juridice, in special cele care decurg din Pactul privind
migratia si azilul (de exemplu, Regulamentul privind procedura de screening, Regulamentul
privind procedura de returnare la frontierd) si cele legate de noua arhitectura digitala care
sprijind gestionarea frontierelor si securitatea internd a spatiului Schengen (de exemplu,
regulamentele privind interoperabilitatea, procedurile ETIAS, accesul autoritdtilor de aplicare
a legii la EES, ETIAS, interoperabilitatea, Directiva privind schimbul de informatii).

In acest sens, in consultare cu tirile Schengen si cu organismele relevante ale UE, Comisia va
revizuiZ’ chestionarul Schengen standard in 2025. Chestionarul actualizat va consolida, de
asemenea, aspectele strategice care stau la baza bunei functionari a spatiului Schengen, cum ar
fi guvernanta Schengen si utilizarea instrumentelor financiare conexe ale UE.

In conformitate cu programul multianual de evaluare pentru perioada 2023-2029, programul
anual de evaluare pentru 20253 va fi pus in aplicare. Acesta include evaludrile periodice ale
Elvetiei, Sloveniei si Austriei, precum si evaluarile Bulgariei si Romaniei in urma integrarii lor
depline in spatiul Schengen fari controale la frontierele interne. In ceea ce priveste activititile
de monitorizare pentru 2025, Comisia intentioneaza sa efectueze vizite in Franta (vizita care
a avut deja loc in martie 2025), in Grecia (septembrie 2025) si in Portugalia.

Ian. Feb. | Mar. | Apr. | Mai Iun. :1111; Sep. Oct. | Nov. | Dec.

Evaluare
periodica
Evaluare
pentru
prima data

Elvetia Slovenia Austria Romania Bulgaria

Evaluare
tematica

Avand in vedere rolul specific al evaludrilor tematice in identificarea si abordarea
provocarilor transversale pentru spatiul Schengen, cum ar fi traficul de droguri si returnarea in
ultimii doi ani, in urma consultarilor cu tarile Schengen, Comisia considera cd anul 2026
reprezintd un moment oportun pentru lansarea unei alte evaludri tematice. Avand in vedere
razboiul in curs din Ucraina si cresterea continud a riscurilor in materie de securitate, aceasta
evaluare ar urmari sd identifice lacunele si vulnerabilitdtile din arhitectura frontierelor
Schengen si de securitate, in vederea consolidarii coerentei sale si a cresterii nivelului general
de securitate interna.

In plus, in 2025, Comisia va continua sd monitorizeze actiunile subsecvente evaludrilor
Schengen pentru prima data aflate in curs pentru a promova gradul de pregatire tehnica al

» in conformitate cu articolul 14 din Regulamentul (UE) 2022/922.
Programul anual de evaluare pentru 2025, disponibil in Evaluarea anuala.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/4a0eef0e-fd4b-4454-90d2-bfcfdac120fe_en?filename=Annual%20evaluation%20programme%202025.pdf

ambelor tiri in cauza. In cazul Ciprului, vizitele necesare’’ ar putea avea loc in 2025, cu
conditia ca autoritatile cipriote sa fi pus in aplicare masurile de remediere necesare. In cazul
Irlandei, Comisia intentioneaza sa publice raportul Schengen privind cooperarea judiciara in
materie penald, cooperarea in materie de droguri si articolul 26 din Conventia Schengen in
prima jumatate a anului 2025. In cazul in care rezultatul este pozitiv si sunt puse in aplicare
rapid masurile de remediere 1n alte domenii relevante, in special cooperarea politieneasca, acest
lucru va permite Consiliului s puna in aplicare aceste dispozitii in Irlanda si va conduce la
intensificarea cooperarii Schengen.

De asemenea, Comisia 1si va intensifica eforturile Tn 2025 pentru a sprijini integrarea fara
sincope a cerintelor Schengen pentru tirile care aspira s adere la UE. Intrucat tirile candidate
la aderarea la UE sunt candidate la aderarea la spatiul Schengen, procesul de extindere a UE
are implicatii semnificative pentru spatiul Schengen. Tarile candidate la aderarea la UE trebuie
sa indeplineasca toate cerintele Schengen pana la momentul aderarii la UE, chiar daca unele
drepturi Schengen, cum ar fi accesul activ deplin la toate sistemele de informatii, dreptul de a
elibera vize Schengen si dreptul de a elimina controalele la frontierele interne, se vor aplica
doar intr-o etapa ulterioara. Comisia va colabora indeaproape cu tarile candidate, astfel incat,
pana la momentul aderarii acestora la UE, sistemul Schengen sa fie ancorat intr-un cadru
national de guvernantd Schengen pe deplin functional. Acest lucru necesita o pregatire solida,
inclusiv punerea in aplicare a planurilor de actiune Schengen, astfel cum se prevede in
Comunicarea din 2024 privind politica de extindere a UE.

In cele din urmi, in ceea ce priveste formarea, punerea in aplicare a unei programe comune
in cadrul cursurilor de formare initiald in 2024 a creat o baza solidd pentru conceperea formarii
viitoare. Urmatoarele activitati de formare initiala sunt programate pentru primavara, vara si
toamna anului 2025.

3 Articolul 23 din Regulamentul (UE) 2022/922.
32 Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor din 2024. Comunicarea privind politica de extindere a UE. COM(2024) 690 final.
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