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uma panoramica horizontal e especifica por pais das atividades de
avaliagao e monitorizagdo de Schengen, incluindo a situagao nas
fronteiras internas

Envia-se em anexo, a atencao das delegacdes, o documento COM(2025) 185 final - ANEXO 1.

Anexo: COM(2025) 185 final - ANEXO 1

8235/25 ADD 1
JALB PT



COMISSAO
EUROPEIA

Bruxelas, 23.4.2025
COM(2025) 185 final

ANNEX 1

ANEXO

da

Comunicaciao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econéomico e Social Europeu e ao Comité das Regides

Relatério sobre o estado de Schengen de 2025
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YEARS OF

SCHENGEN
FREEDOM AND SECURITY

ANEXO 1

Aplicagado do sistema de Schengen: uma panordmica horizontal e especifica por pais das
atividades de avaliagdo e monitorizagdo de Schengen, incluindo a situagdo nas fronteiras
internas

Schengen é o maior espago de liberdade, de seguranca e de justica sem fronteiras internas do
mundo. Beneficia mais de 450 milhoes de cidaddos da UE, juntamente com nacionais de paises
terceiros que vivem na UE ou visitam a UE como turistas, estudantes ou por motivos
profissionais. Nas ultimas quatro décadas, Schengen proporcionou esta liberdade e seguranca
gragas a um quadro solido que estd subjacente as suas operagoes quotidianas. O sistema de
Schengen estabelece regras de entrada harmonizadas e de elevado nivel, assegura uma gestdo
rigorosa e eficaz das fronteiras externas e promove uma coopera¢do eficaz em matéria de
aplicagdo da lei e de imigragdo. O sistema ndo funciona isoladamente; baseia-se num quadro
de governagdo que da prioridade a aplicagdo efetiva das regras de Schengen e a respostas
coordenadas.

Neste contexto, o mecanismo de avaliacdo e de monitorizacdo de Schengen desempenha um
papel fundamental na promog¢do das condigoes para o bom funcionamento do espago sem
controlos nas fronteiras internas. Através deste mecanismo de avaliagdo pelos pares, equipas
de peritos nacionais, coordenadas pela Comissdo e apoiadas por observadores de agéncias e
organismos da UE, realizam avaliagoes de cada pais Schengen para identificar deficiéncias e
assegurar a sua rdpida resolucgdo, evitando assim quaisquer efeitos colaterais que possam
comprometer a integridade e a estabilidade de Schengen. O mecanismo é também o
instrumento utilizado para avaliar o grau de prepara¢do dos novos paises para aplicarem
todas as regras de Schengen, com o objetivo ultimo de abolir os controlos nas fronteiras
internas no dmbito do processo de adesdo a Schengen.

Em 2024, a Comissdo e os paises Schengen, com o forte apoio das agéncias e organismos da
UE, registaram progressos constantes na terceira geragdo de avaliacées Schengen. A
aplicagdo do novo regulamento relativo a avaliagdo Schengen implicou uma importante
simplificagdo e redugdo dos encargos administrativos (os novos relatorios de Schengen por
pais resultaram em seis vezes menos relatorios, conduzindo a menos recomendagoes), com
uma maior incidéncia estratégica e racionalizagdo, bem como uma maior transparéncia sobre
os resultados. Tal foi igualmente apoiado pelo refor¢o da participa¢do dos coordenadores
nacionais. Além disso, foi desenvolvida uma estratégia de formagdo abrangente para criar um
quadro unico de formag¢do no dominio das avaliacoes Schengen. A Comissdo continuard a
consolidar esta nova abordagem com relatorios mais curtos e menos recomendagoes,
centrando-se simultaneamente numa maior execu¢do das reformas estruturais mais
importantes.

Em 2024, foram realizadas avaliagoes Schengen na Crodcia, na Polonia, na Hungria, na
Eslovaquia e na Chéquia, dando especial atengdo a situag¢do nas fronteiras orientais da UE.



Estas avaliagoes salientaram os desafios decorrentes do atual ambiente geopolitico,
designadamente as ameacgas hibridas da Russia, que tém implica¢oes significativas para a
segurancga interna de Schengen. De um modo geral, as avaliagoes revelaram que estes paises
participam efetivamente na arquitetura de Schengen e aplicam as regras estabelecidas. No
entanto, a luz da evolugdo dos desafios em matéria de seguranga, é necessario um maior grau
de preparag¢do. Embora a garantia do pleno respeito dos direitos fundamentais na fronteira
constitua um desafio comum, a avalia¢do da Hungria revelou deficiéncias graves no respeito
dos direitos fundamentais durante os procedimentos de fronteira e de regresso. Foram
igualmente realizadas avaliagoes nos consulados da Dinamarca, da Noruega e da Suécia,
relacionadas com as suas avaliagoes Schengen de 2022 sobre a politica de vistos, ajudando a
encerrar finalmente as avaliagoes pendentes que tinham sido adiadas devido a pandemia de
COVID-19. Além disso, realizou-se uma visita sem pré-aviso a Mumbai, na India, sobre a
aplicagao da politica comum de vistos pelos consulados da Alemanha, Espanha e Polonia.

No dambito das atividades de avalia¢do, foi também dada especial atengdo a situagdo nas
fronteiras internas. Embora nenhum dos paises Schengen avaliados tenha reintroduzido
controlos nas suas fronteiras internas durante as visitas de avaliagdo, esses controlos afetaram
alguns dos paises avaliados (ou seja, a Crodcia, a Polonia, a Hungria, a Eslovdaquia e a
Chéquia) devido a reintrodugdo desses controlos pelos paises vizinhos. O coordenador
Schengen salientou igualmente esta importante questdo durante as reunioes bilaterais e
multilaterais regulares com os paises Schengen. No ambito deste didlogo estruturado,
realizaram-se 15 reunioes entre paises que reintroduziram controlos nas fronteiras internas e
paises afetados por esses controlos. Estes debates reafirmaram a natureza especifica dos
controlos nas fronteiras internas e proporcionaram oportunidades para refor¢ar ainda mais a
cooperagdo transfronteiriga, tendo em conta os instrumentos refor¢ados introduzidos pelo
Cdodigo das Fronteiras Schengen, que entrou em vigor no ano passado.

Enquanto parte dos esforcos reforgcados de monitoriza¢do no dmbito do mecanismo de
avaliagdo e de monitorizagdo de Schengen, foram realizadas novas visitas e visitas de
verificagdo a Grécia (devido as graves deficiéncias identificadas em 2021), a Irlanda (no
ambito da primeira avaliagdo de Schengen em curso) e a Dinamarca. Os resultados de todas
as atividades de monitorizagdo foram incluidos no Painel de Avaliag¢io de Schengen de 2024,
que foi apresentado aos paises Schengen durante o Conselho Schengen de dezembro.

Por outro lado, 2024 foi também o ano de concretizar uma prioridade estratégica fundamental,
tal como identificada pelo Conselho Europeu, com a execu¢do da avaliagdo temdtica sobre
regressos mais eficazes. A adogdo do relatorio em dezembro de 2024 abriu caminho a
melhorias concretas nos sistemas de regresso, identificando deficiéncias no processo de
regresso que limitam a eficacia do sistema, juntamente com as boas prdticas aplicadas por
alguns paises Schengen que fornecem solugoes para desafios comuns. Os resultados da
avaliagdo tematica contribuiram igualmente para a proposta da Comissdo relativa a um novo
quadro legislativo em matéria de regresso, adotada em 11 de marco de 2025, e fornecem um
roteiro de agdo até que as novas regras entrem em Vvigor.



Numa andlise prospetiva neste importante ano em que celebramos o 40.° aniversario do
Acordo de Schengen, uma das principais realizagoes da integra¢do na UE, o mecanismo de
avaliagdo e de monitoriza¢do de Schengen continua a ser fundamental para o trabalho no
terreno de implementag¢do da arquitetura de Schengen. A fim de refletir o novo quadro
regulamentar, o questiondrio de avaliagdo sera atualizado e a Comissdo refor¢ara a
orientagdo estratégica, aperfeicoando (em estreita coopera¢do com os coordenadores
nacionais) o ambito da avalia¢do, a fim de dar prioridade aos dominios com maior impacto.
Esta medida, por sua vez, deve ser acompanhada de uma supervisdao politica mais robusta,
uma vez que as deficiéncias persistentes na aplica¢do das regras de Schengen continuam a
comprometer o seu bom funcionamento. A resolucdo destas deficiéncias exige a tomada
urgente de medidas corretivas.



1. Atividades de avaliacdo e monitorizacio em 2024

Atividades de avaliacdo em 2024'

Ao longo do ultimo ano, peritos da Comissdo e dos paises Schengen, apoiados por
observadores de o6rgdos e organismos da UE? implementaram o programa anual de
avaliacoes Schengen de 2024. Os paises avaliados foram a Croacia, a Poldnia, a Hungria, a
Eslovaquia e a Chéquia. Na sequéncia destas avaliagcdes, a Comissao adotou relatorios de
Schengen por pais relativos a Crodcia® e a Polonia*, bem como um relatério de avaliagio sobre
as graves deficiéncias identificadas na Hungria. Foram igualmente concluidas as avaliacdes da
Dinamarca, da Noruega e da Suécia (que tinham sido adiadas devido as restrigdes decorrentes
da pandemia de COVID-19).

Tendo em conta a dindmica regional que afeta estes paises, em especial os expostos a ameagas
hibridas por parte da Russia e a instrumentalizacdo da migracdo pela Bielorrussia, a elevada
pressdo migratoria e a criminalidade transfronteiriga, foi dada especial atengdo as seguintes
prioridades:

e uma solida governacao nacional de Schengen como condicao prévia para que os paises
Schengen participem efetivamente no sistema de Schengen e o apliquem plenamente,
através de capacidades politicas e administrativas eficientes;

e reforgo das capacidades de gestdo das fronteiras para controlar eficazmente as fronteiras
externas, tanto em circunstancias normais como durante crises, incluindo planos de

Para uma panoramica das atividades de avaliagdo de 2024, ver: Mecanismo de avaliacdo e de
monitorizacdo de Schengen — Comissio Europeia.

Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex); Autoridade Europeia para a Protecdo de
Dados (AEPD); Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA); Agéncia da Unido
Europeia para a Cooperagdo Policial (Europol) e Agéncia da Unido Europeia para a Gestdo Operacional
de Sistemas Informaticos de Grande Escala no Espago de Liberdade, Seguranca e Justica (eu-LISA).
Avaliacdo Schengen da Croacia — Resumo e recomendagdes, disponivel em: «Schengen evaluation of
Croatia» (ndo traduzido para portugués).

Avaliacdo Schengen da Poléonia — Resumo e recomendagdes, disponivel em: «Schengen evaluation of
Poland» (ndo traduzido para portugués).



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring-mechanism_pt
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring-mechanism_pt
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/3641d86b-98f2-4a43-ac1b-09c6d8edc238_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Croatia.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/3641d86b-98f2-4a43-ac1b-09c6d8edc238_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Croatia.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/aa985c3b-2c11-47e7-99e3-a7459e7c2bc8_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Poland.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/aa985c3b-2c11-47e7-99e3-a7459e7c2bc8_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Poland.pdf

contingéncia solidos, juntamente com o pleno respeito dos direitos fundamentais no
ambito da gestdo europeia integrada das fronteiras;

e iniciativas de seguranca adequadas com os paises vizinhos do espago Schengen, adotando

uma abordagem abrangente de acompanhamento ao longo de toda a rota que enfatize a
cooperacao proativa entre as forgas policiais e o intercambio continuo de informacdes;

e controlos rigorosos das condicdes de entrada de paises terceiros no ambito dos
procedimentos de visto e aplicagdo de processos eficientes para repatriar as pessoas que
nao estdo autorizadas a permanecer no espago Schengen;

e aproveitamento dos sistemas informaticos de grande escala para apoiar todas as fases do

processo de Schengen, assegurando que as suas funcionalidades melhoradas produzem
resultados tangiveis no refor¢co da seguranca, na gestdo das fronteiras externas e na
facilitagdo do intercambio de informagdes, respeitando simultaneamente os requisitos em
matéria de protecao de dados.

Principais conclusoes das avaliacoes por pais de 2024

De um modo geral, as avaliagdes por pais de 2024 salientaram a importancia crescente da
arquitetura de Schengen para enfrentar os principais desafios com que os paises Schengen e
a UE se deparam, nomeadamente uma maior pressdo nas fronteiras externas, a gestdo da
seguranca interna face a evolucdo das ameacgas e a racionalizagdo generalizada dos
processos. Tal foi particularmente evidente nos paises avaliados, sobretudo nos paises
situados ao longo da fronteira oriental da UE, que partilham dindmicas regionais
semelhantes.

Embora alguns dos paises avaliados tenham realizado progressos significativos na aplicagao
das regras de Schengen, por exemplo no que diz respeito ao refor¢o da vigilancia das
fronteiras terrestres € a uma cooperacao policial mais ativa, outros continuam a enfrentar
desafios para cumprir plenamente as normas rigorosas de Schengen. As vulnerabilidades
resultam amitde da insuficiéncia de recursos especializados, do desalinhamento entre
prioridades estratégicas e operacionais e da utilizagdo insuficiente dos instrumentos técnicos
e juridicos existentes para identificar e combater as ameagas a seguranca transfronteiras em
rapida evolugao.

As avaliagdes de 2024 salientam, uma vez mais, a necessidade urgente de dar prioridade, a
nivel politico, estratégico e operacional, as politicas, aos processos € aos instrumentos de
Schengen, a fim de assegurar uma aplicagdo eficaz no terreno, contribuindo assim para o
bom funcionamento do espago Schengen.

Em fevereiro de 2024, a Comissao efetuou uma visita sem preé-aviso aos consulados alemao,
polaco e espanhol em Mumbai, na India, para avaliar a politica comum de vistos. O objetivo
era avaliar as potenciais vulnerabilidades nesta importante plataforma de pré-entrada no espago



Schengen, que ¢ um dos locais que emitem o maior volume de vistos de curta duragao e que
enfrenta uma procura cada vez maior. A avaliacdo permitiu avaliar algumas das queixas que a
Comissao recebe regularmente sobre tempos de espera excessivos para marcagdes, o que pode
conduzir, nomeadamente, a procura do visto mais vantajoso («visa shopping»). Neste contexto,
a equipa de avaliagdo analisou tanto a cooperagdo com prestadores de servigos externos como
questdes especificas por pais (por exemplo, no que diz respeito a Alemanha, centralizacdo das
operagdes em Mumbai). A avaliagdo sem pré-aviso concluiu que ndo existiam deficiéncias
graves na aplicacao da obrigacao de visto pelos trés paises Schengen nos respetivos consulados
e que as decisdes sobre os pedidos de visto eram, de um modo geral, fundamentadas. Os
problemas recorrentes que ainda requerem atencdo e melhorias incluem a cooperagao com
prestadores de servigos externos e a utilizacdo de sistemas informaticos de apoio aos
procedimentos de visto.

Atividades de monitorizacdao em 2024

A monitorizagdo continua estd no cerne dos esforgos de governagao para identificar desafios e
responder com resultados reais e mensuraveis. Por conseguinte, o éxito do mecanismo de
avaliacdo e de monitorizagdo de Schengen — e, consequentemente, a estabilidade de Schengen
— depende da aplicagcdo efetiva das medidas corretivas recomendadas. As medidas sao
adaptadas a situacdo especifica de cada pais Schengen e destinam-se a reforcar a aplicacio das
regras de Schengen e a garantir que todos os Estados-Membros contribuem positivamente para
a liberdade e a seguranga coletivas.

Nos seus esfor¢os para reforcar a dimensao de monitorizagdo das avaliagdes Schengen, a
Comissao intensificou o controlo dos relatérios de acompanhamento apresentados pelos
paises Schengen, a fim de identificar rapidamente quaisquer lacunas e atrasos na execugao.
Embora o Painel de Avaliacao de Schengen tenha tornado os relatorios dos paises Schengen
mais coerentes e regulares, os relatdrios de acompanhamento continuam a ter de ser
apresentados atempadamente. Em 2024, sete paises Schengen apresentaram tardiamente os
seus relatérios de acompanhamento. Os esforcos devem também centrar-se na melhoria da
qualidade da comunicacdo de informagdes, a fim de assegurar que as informacgdes prestadas
sao pertinentes. Tal permitira a Comissdo desempenhar eficazmente a sua fungdo de
monitorizagdo € assegurar a existéncia de um intercambio significativo, conducente a solugdes
tangiveis, identificando simultaneamente os progressos € as lacunas remanescentes.

No ambito dos esfor¢os refor¢ados de monitorizagdo, a Comissdo realizou visitas de
monitorizagdo especificas, incluindo uma nova visita para avaliar as deficiéncias graves
anteriormente identificadas e trés visitas de verificacdo para avaliar os progressos na execugao
dos planos de agdo.

Nova visita em 2024

e Grécia (novembro de 2024). Tendo em conta as graves deficiéncias identificadas em
2021 no que diz respeito aos processos € garantias em matéria de regresso dos nacionais
de paises terceiros sem direito legal de permanéncia, o objetivo da visita consistia em



avaliar a aplicacdo das medidas corretivas. Atendendo aos progressos limitados
realizados pela Grécia, a equipa de avaliagdo concluiu que subsistem deficiéncias graves.

Visitas de verificacao em 2024

Grécia — gestao das fronteiras externas (setembro de 2024). Os progressos limitados
comunicados pela Grécia na sequéncia da avaliacao de 2021 estiveram na origem desta
visita, que salientou os baixos progressos realizados a nivel estratégico e nas fronteiras
terrestres, exigindo medidas corretivas urgentes.

Dinamarca — gestdo das fronteiras externas (dezembro de 2024). O objetivo era avaliar
a evolugao comunicada pelas autoridades dinamarquesas no reforgo da governagao global
e da coordenacdo da gestdo das fronteiras. A visita confirmou que foram introduzidas
melhorias notaveis; no entanto, sdo necessarios mais esforcos para acelerar a plena
aplicagdo da estrutura reforgada de governacao das fronteiras, apoiada por uma estratégia
abrangente em matéria de recursos humanos que disponibilize pessoal suficiente e
formagao adequada.

Irlanda — seguranga interna no seguimento da primeira avaliagdo em curso (novembro
de 2024). A visita confirmou que foram realizados progressos significativos para reforcar
a seguranca interna da UE através da implementa¢do do Sistema de Informacdo
Schengen, incluindo as novas funcionalidades; porém, as melhorias na cooperagdo
policial continuaram a ser limitadas. Sdo necessarios mais esfor¢os para impulsionar os
trabalhos no ambito da primeira avaliagdo de Schengen, que beneficiaria de uma
governacao de Schengen mais forte, a fim de assegurar a rapida aplicacdo de medidas
corretivas.

Atualmente, trés paises Schengen continuam a apresentar graves deficiéncias na aplicagdo das
regras de Schengen’. O coordenador Schengen estd a acompanhar de perto a situacdo
juntamente com as autoridades nacionais competentes e a Comissao.

Na sequéncia das ultimas avaliagdes dos relatorios de acompanhamento apresentados pelos
Estados-Membros, a Comissdo d4 por encerrados os planos de a¢do® do Listenstaine nos
dominios do Sistema de Informagdo Schengen’ e da cooperacio policial®, bem como o plano
de agdo da Eslovénia’ relativo ao cumprimento dos requisitos em matéria de protecdo de dados
na aplicacdo da arquitetura de Schengen, em conformidade com o artigo 21.°, n.°3, do
regulamento relativo a avaliacdo Schengen. Tendo em conta os resultados das atividades de
avaliacdo realizadas em 2024, a Comissao deu por tecnicamente encerrados os planos de
acdo da Poldnia que ainda estavam em aberto aquando da avaliagio!®.

Grécia, Franca e Hungria.
Os planos de a¢do que ainda ndo estavam encerrados antes das avaliagdes periddicas de 2024 da Chéquia,
da Hungria e da Eslovaquia serdo encerrados através dos relatorios de Schengen por pais a adotar em 2025.
Encerrado em 16 de outubro de 2024.
Encerrado em 1 de novembro de 2024.
Encerrado em 8 de novembro de 2024.
C(2024) 8110 final de 17 de dezembro de 2024.



2. Painel de Avaliaciao de Schengen de 2024

Durante a reunido do Conselho Schengen de dezembro de 2024, a Comissao apresentou aos
ministros do espaco Schengen o Painel de Avaliacdo de Schengen de 2024. O painel de
avaliacdo foi acompanhado de prioridades estratégicas adaptadas, salientando os progressos
realizados e apelando também a maiores esfor¢os em dominios fundamentais.

Painel de Avaliagdo de Schengen de 2024 (agregagdo): estado geral da execugdo por dimensdo especifica

Uma analise das atividades de avaliagdo e monitorizagdo realizadas em 2024 revelou
progressos em varios dominios importantes, tendo alguns paises Schengen registado
progressos rapidos na execucao dos respetivos planos de acdo. No que diz respeito a politica
de vistos Schengen, por exemplo, varios paises comunicaram melhorias horizontais na
resolugdo das deficiéncias nas praticas dos prestadores de servigos externos. A Noruega ¢ a
Suécia, em especial, apesar de terem sido avaliadas no dominio dos vistos em 2024, realizaram
progressos substanciais e estdo prestes a concluir os seus planos de agdo. Do mesmo modo,
Chipre envidou esforcos significativos para aplicar as medidas corretivas necessarias, com
melhorias notaveis no processo de regresso e no Sistema de Informacdo Schengen. Entretanto,
as avaliacdes da Polénia e da Hungria, embora tenham conduzido a novas recomendagdes,
também salientaram progressos significativos na aplica¢do das medidas corretivas do ciclo de
avaliagdo anterior.

Contudo, o Painel de Avaliacdo de Schengen de 2024 confirmou igualmente uma tendéncia
persistente observada nos ultimos anos, designadamente o ritmo desigual de aplicacdo das
recomendacdes a nivel nacional na sequéncia de uma avaliagdo de Schengen. Embora o Painel
de Avaliag¢do de Schengen apresente uma panoramica do estado de execugdo num determinado
momento'!, os paises Schengen avaliados no mesmo ano e, por conseguinte, que se espera que
se encontrem em fases de execug¢do semelhantes continuam a apresentar niveis de progresso
significativamente dispares. Por exemplo, embora dois dos paises Schengen que estdo a ser

Em conformidade com a metodologia do Painel de Avaliagdo de Schengen, o Painel de Avaliagdo de
Schengen de 2024 ndo inclui pontuagdes para a Chéquia, a Eslovaquia, a Hungria e a Polénia, uma vez
que os relatorios por pais com as respetivas recomendagdes na sequéncia das avaliagdes periddicas de 2024
ainda ndo tinham sido adotados. A Bulgaria e a Roménia também ndo foram incluidas, uma vez que a sua
primeira avaliagdo periddica so terd lugar no segundo semestre de 2025. Os paises Schengen recentemente
avaliados em 2023 e no inicio de 2024 (ou seja, a Croacia, a Estonia, a Finlandia, a Letdnia e a Litudnia)
ainda ndo tiveram a oportunidade de apresentar os seus planos de agdo, que incluem as medidas corretivas
previstas, nem os seus primeiros relatdrios de acompanhamento, uma vez que os prazos ainda nao
expiraram.



avaliados em 2025 tenham aplicado quase integralmente todas as recomendacgdes, tal ndo ¢
valido para o pais terceiro.

2024 |
2023 | —
2022 | —
2021 | —
2020 | —
2019 |
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Open recommendations B Closed recommendations

Ponto da situagdo no respeitante a aplicagdo das recomendagoes da avaliagdo de Schengen em abril de 2025

Além disso, um numero significativo de deficiéncias de longa data subsiste em varios paises
Schengen, anos ap0ds a realizagdo das suas avaliagdes; muitas destas deficiéncias dizem respeito
a aspetos fundamentais do quadro de Schengen. Esta circunstancia compromete a eficacia do
mecanismo de avaliacio e de monitorizagdo de Schengen para apoiar plenamente o
funcionamento, a seguranca e a integridade do espaco Schengen, o que, por sua vez, cria
vulnerabilidades criticas que, se ndo forem sanadas rapidamente, poderdo ter um impacto
negativo substancial no funcionamento global de Schengen.

Um elemento horizontal que exige medidas corretivas urgentes diz respeito a aplicagdo dos
sistemas informaticos de grande escala que sustentam a arquitetura de Schengen — uma
vulnerabilidade com implicacdes de grande alcance em matéria de seguranga para a gestao das
fronteiras, a migragdo e a aplicagdo da lei. Esta situacdo foi identificada como uma deficiéncia
importante em, pelo menos, metade dos paises avaliados. Apesar do reforco das
funcionalidades do Sistema de Informacdo Schengen, concebido para reforcar a seguranca e
racionalizar os procedimentos, o seu pleno potencial continua por realizar, uma vez que os
paises Schengen ndo estdo a utilizar o sistema de acordo com as suas normas e capacidades
exigidas. Por exemplo, cinco paises ainda nao inseriram indicacdes sobre pessoas vulneraveis,
como as criancas em risco de rapto, enquanto um pais € responsavel pela inser¢ao de 75 %
dessas indicagdes. Apenas 16 paises criaram indicagdes para controlos de verificagdo,
deixando lacunas criticas no sistema: estes controlos permitem obter informacdes sobre pessoas
ou objetos conexos para efeitos de repressdo de infragdes penais e de prevencao de ameacas a
seguranga publica ou nacional. Estas lacunas afetam a seguranga de Schengen no seu conjunto.

Ao mesmo tempo, os paises Schengen ndo estdo a introduzir no sistema dados essenciais de
forma adequada, mesmo quando essas informacdes estdo prontamente disponiveis a nivel
nacional. No inicio de 2025, havia cerca de 1,7 milhdes de indicagdes sobre pessoas singulares,
das quais apenas cerca de 900 000 (52 %) incluiam fotografias e apenas cerca de 600 000
(35 %) continham impressoes digitais. Estas lacunas graves dificultam consideravelmente a
capacidade dos paises para identificarem pessoas, em especial as que representam ameagas a
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seguranca. Além disso, os Estados-Membros devem, por vezes, melhorar uma série de
requisitos em matéria de protecao de dados dos sistemas informéaticos de grande escala e
reforcar a monitorizacdo desses requisitos. A resolucdo destas lacunas nao ¢ apenas uma
necessidade técnica, mas um requisito fundamental para salvaguardar a integridade e a
seguranga do espago Schengen.

A Comissao insta todos os paises Schengen a prosseguirem um acompanhamento eficaz dos
resultados dos Painéis de Avaliacdo de Schengen de 2024 ¢ a colaborarem ativamente, se for
caso disso, com o coordenador Schengen. Caso as recomendagdes tenham repercussoes
financeiras para os paises Schengen, a Comissao convida-os a darem prioridade a sua
execucdo no Ambito dos programas nacionais de fundos da UE'2. Embora estejam disponiveis
recursos financeiros significativos, muitas vezes o financiamento da UE ndo ¢ direcionado para
onde ¢ mais necessario. Ha que estabelecer ligagcdes mais fortes entre as recomendagdes das
avaliagdes Schengen, as avaliagcdes da vulnerabilidade e o financiamento ao abrigo do novo
quadro financeiro plurianual.

3. Avaliacoes tematicas de Schengen para 2024

As avaliagOes tematicas Schengen proporcionam uma oportunidade inica para avaliar o estado
de aplicacdo das regras de Schengen em todos os paises Schengen num determinado momento
€ para comparar praticas entre os que enfrentam desafios semelhantes.

Avaliacdo temdtica sobre regressos mais eficazes

No ultimo ano, o Conselho Europeu apelou a uma acdo determinada a todos os niveis para
facilitar, aumentar e acelerar os regressos a partir da UE, recorrendo a todas as politicas,
instrumentos e ferramentas aplicaveis da UE. A aplicagdo mais eficaz da legislacdo em vigor
em matéria de regresso, juntamente com a prossecucdo dos trabalhos sobre uma abordagem
comum em matéria de regresso, também apoia uma aplicagdo mais rapida e eficiente do Pacto
em matéria de Migragao e Asilo.

Em resposta a este apelo a acdo, a avaliacdo tematica de Schengen sobre regressos mais
eficazes foi realizada e concluida em 2024. O relatorio foi adotado em dezembro de 2024 e
inclui uma andlise transversal dos atuais instrumentos que podem contribuir para este objetivo,
nomeadamente o Regulamento Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, a Diretiva Regresso,
o Codigo das Fronteiras Schengen e o Sistema de Informagao Schengen.

A equipa de avaliacdo foi composta por 15 peritos dos paises Schengen, dois peritos da
Comissao, um observador da Frontex e um observador da Agéncia dos Direitos Fundamentais.
Ao longo de 2024, a equipa trabalhou numa anélise exaustiva e realizou visitas a Italia, a

12 O Fundo de Gestao Integrada das Fronteiras — Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras

e a Politica de Vistos, o Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracao e o Fundo para a Seguranga Interna.
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Noruega e aos Paises Baixos para avaliar praticas que, devido a sua natureza especifica, ndo
puderam ser avaliadas de forma eficaz a distancia.

A avaliacao salientou a complexidade dos processos de regresso, que se aplicam a um leque
diversificado de nacionais de paises terceiros, nomeadamente:

e pessoas que entram legalmente no espago Schengen, mas que ultrapassaram a sua
autorizagdo ou permanéncia legal (por exemplo, nacionais isentos da obrigagdo de
visto);

e pessoas que entram ilegalmente e sdao detidas nas fronteiras externas; e

e pessoas detidas no territorio de um pais Schengen devido a permanéncia ilegal na
sequéncia de uma entrada legal ou ilegal.

Como tal, as medidas de regresso eficazes estdo entre os instrumentos mais sustentaveis para
salvaguardar o espaco de liberdade, seguranca e justica sem fronteiras internas.

Tendo em conta a multiplicidade de partes interessadas, processos € mecanismos envolvidos,
o relatério de avaliagdo tematica de Schengen salientou a importancia do regresso enquanto
elemento fundamental da gestdo europeia integrada das fronteiras. Para o efeito, ¢ crucial uma
cooperacao interagéncias eficaz a nivel nacional e europeu, juntamente com um nivel suficiente
de preparacao e um melhor intercambio de informagdes. Tal é necessario tanto para a tomada
de decisdes eficientes e informadas como para a execugdo das decisdes de regresso. Todo este
processo pode ser facilitado através do Sistema de Informagao Schengen. O relatério identifica
desafios comuns relacionados com as principais fases do processo de regresso, designadamente
o seu inicio, a identificacdo de nacionais de paises terceiros, os regressos voluntarios e
forcados, bem como as estruturas e mecanismos de cooperacao que apoiam estes processos.

Com base no relatério de avaliagdo, o Conselho adotou recomendagdes para fazer face aos
desafios comuns identificados'®. O relatério de avaliagdo identifica igualmente as melhores
praticas de alguns paises Schengen que podem ajudar a aplicar medidas corretivas.

Os resultados da avaliacdo tematica contribuiram para a proposta de uma nova abordagem
comum em matéria de regresso, conforme apresentada pela Comissdo em margo de 2025,
Constituem um roteiro para melhorar os sistemas nacionais de regresso até que o novo quadro
legislativo esteja plenamente em vigor.

Seguimento da avaliacdo temdtica da gestio europeia integrada das fronteiras (GEIF)

Decisdo de Execucdo do Conselho, de 6 de marco de 2025, que estabelece recomendagdes sobre como
abordar os aspetos comuns que podem ser melhorados, identificados na avaliacdo tematica de 2024
intitulada «Colmatar as lacunas nacionais: no sentido de um sistema eficaz de regresso da UE através de
solugdes comuns e praticas inovadorasy.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um sistema comum de
regresso dos nacionais de paises terceiros em situagdo irregular na Unido, e que revoga a Diretiva
2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, a Diretiva 2001/40/CE do Conselho e a Decisao
2004/191/CE do Conselho. COM(2025) 101 final.
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A gestdo integrada das fronteiras ¢ um objetivo fundamental da UE, conforme estabelecido no
artigo 77.°, n.° 2, alinea d), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Visa
facilitar a passagem das fronteiras e assegurar um nivel elevado e uniforme de controlo nas
fronteiras externas da UE, contribuindo assim para a seguranga interna da UE e para uma gestao
eficaz da migragdo, respeitando simultaneamente os direitos fundamentais. Tem por base o
modelo de controlo de acesso a quatro niveis, que inclui medidas em paises terceiros,
nomeadamente no ambito da politica comum de vistos, medidas com os paises terceiros
vizinhos, medidas de controlo fronteiri¢o nas fronteiras externas, analise de risco ¢ medidas no
ambito do espago Schengen e em matéria de regresso.

Em 2019-2020, foi realizada uma avaliagao tematica das estratégias nacionais dos paises
Schengen para a gestdo integrada das fronteiras. Na sequéncia da avaliagdo tematica, o
Conselho adotou uma decisdo que estabelece uma recomendacdo para suprir as deficiéncias
identificadas na avaliacdo tematica 2019-2020 das estratégias dos Estados-Membros para a
gestdo integrada das fronteiras!®. A recomendagio identificou os aspetos mais importantes a
ter em conta pelos paises aquando da revisdo das suas estratégias nacionais.

No segundo semestre de 2024, a Comissio e os peritos dos paises Schengen'®, juntamente com
um observador da Frontex, a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, analisaram
os progressos realizados até a data. Analisaram em que medida as estratégias nacionais revistas
estavam alinhadas com as prioridades politicas da UE, centrando-se nos mecanismos de
governagao, no planeamento de recursos e nos objetivos estratégicos. Utilizando
140 indicadores, a avaliacdo analisou em que medida as recomendagdes da avaliagdo anterior
tinham sido aplicadas e identificou os dominios que ainda careciam de maior atencao.

Esta andlise exaustiva ¢ um instrumento fundamental para reforcar a coeréncia e a eficacia
operacional da governacdo de Schengen e a aplicagdo da gestdo europeia integrada das
fronteiras, tanto a nivel da UE como a nivel nacional.

Resultados da avaliagdo

15 Documento 6755/21 do Conselho, de 8 de margo de 2021.
16 Alemanha, Bélgica, Grécia, Franca, Hungria, Italia, Paises Baixos, Portugal € Roménia, liderados pela
Noruega.
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Os resultados revelam melhorias notaveis, um sinal de que os paises estdo altamente
empenhados em realizar progressos em conformidade com o ciclo estratégico plurianual de
politicas europeu. As principais melhorias desde a avaliagdo de 2019-2020 incluem
mecanismos de governa¢ao mais solidos, tanto a nivel nacional como da UE, uma abordagem
mais coerente do controlo nas fronteiras baseada no risco e um melhor planeamento estratégico
dos recursos financeiros. Em especial, a componente «regresso» tornou-se um elemento central
das estratégias nacionais, reforcando a abordagem integrada, integrando também a gestdo da
migragao, embora seja ainda necessaria uma maior harmonizagdo. Outro importante passo em
frente ¢ a maior énfase na seguranca interna, que ¢ agora um pilar fundamental da gestao
integrada das fronteiras nos paises Schengen.

No entanto, subsistem lacunas. As estratégias nacionais carecem frequentemente de
alinhamento com o planeamento de capacidades, em especial no que se refere aos recursos
humanos, a formagdo e ao investimento em infraestruturas ¢ equipamentos. Além disso, a
cooperacdo interagéncias continua fragmentada, o que limita a eficacia das estruturas de
governacao. Estas defici€ncias persistentes, ja identificadas na avalia¢ao anterior, sublinham a
necessidade de uma maior integracdo e coordenacdo estratégica para assegurar um sistema
europeu integrado de gestdo das fronteiras verdadeiramente unificado e resiliente.

Seguimento da avaliacdo temadtica sobre o trafico de droga para o espaco Schengen

Tendo em conta o aumento significativo do trafico de droga para a UE, como demonstrado
pelas apreensdes recorde de cocaina!’, foi realizada uma avaliacdo temética de fevereiro a
novembro de 2023 para identificar boas praticas nas capacidades nacionais dos paises em
matéria de luta contra o trafico de droga para a UE. Em consequéncia, em marco de 2024, o
Conselho adotou uma decisdo de execucdo!'® que estabelece uma recomendagio para a
aplicacao das boas praticas identificadas na avaliagdo tematica de Schengen de 2023.

Dado que o principal objetivo desta avaliagdo tematica de Schengen era identificar boas
praticas, os paises Schengen foram incentivados a avaliar o valor acrescentado e a viabilidade
de incorporar essas praticas nos seus quadros nacionais, consultando, se fosse caso disso, os
paises que ja as tinham aplicado.

Dos 27 Estados-Membros € paises associados avaliados, todos os paises, com excegao de um,
apresentaram planos de acdo a Comissdo e ao Conselho. A Comissdo recebeu planos de agao
da Alemanha, da Austria, da Bélgica, da Chéquia, da Croacia, da Dinamarca, da Eslovaquia,
da Eslovénia, da Espanha, da Estonia, da Finlandia, da Grécia, da Hungria, da Islandia, da

A quarta sintese global dos mercados de drogas ilicitas na Unido Europeia, conduzida pela Europol e pelo
Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia [OEDT, que passou a designar-se Agéncia da
Unido Europeia sobre Drogas (EUDA) a partir de julho de 2024].

Decisao de Execucdo do Conselho, de 5 de margo de 2024, que estabelece uma recomendagdo sobre a
aplica¢do das boas praticas identificadas na avaliagdo temdatica Schengen de 2023 das capacidades dos
Estados-Membros nos dominios da cooperagao policial, da protecao das fronteiras externas e da gestdo dos
sistemas informaticos para lutar contra o trafico de droga para a Unido.
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Italia, da Letonia, do Listenstaine, da Lituania, do Luxemburgo, de Malta, da Noruega, dos
Paises Baixos, da Polonia, de Portugal, da Suécia e da Suica.

Em 2024, a Comissio analisou!® os planos de agdio apresentados para verificar a aplicacdo da
recomendacdo do Conselho que exige que os paises analisem e ponderem a aplicagdo das boas
praticas identificadas durante a avaliagdo tematica nos respetivos sistemas nacionais.

Com base nos planos de acdo apresentados, os Estados-Membros que tencionam aplicar ou ja
aplicaram o maior niimero de boas praticas sdo a Austria, a Bélgica, a Chéquia, a Croacia, a
Dinamarca, a Estonia, a Grécia, Malta e os Paises Baixos. Além disso, as boas praticas no
levantamento dos fluxos de drogas ilicitas revelam a taxa total de aplicagdo mais elevada,
revelando um forte empenho coletivo e progressos significativos na identificacdo dos fluxos
de drogas ilicitas para o espago Schengen. Em contrapartida, as boas praticas para criar
barreiras e aumentar a resiliéncia dos centros logisticos demonstram uma taxa global de
aplicagdo particularmente baixa, salientando os desafios consideraveis que podem surgir das
limitacdes de recursos, das complexidades operacionais ou das prioridades nacionais
divergentes. A falta de progressos substanciais neste dominio é particularmente preocupante
dada a importancia estratégica dos centros logisticos, que representam pontos criticos de
vulnerabilidade na luta contra o trafico de droga. A resposta a estes desafios exigird uma maior
coordenagdo, um financiamento especifico € um maior apoio técnico aos paises que enfrentam
dificuldades neste dominio.

Com base nas informagdes prestadas nos planos de a¢do, a Comissao considera encerrados
todos os planos de acdo apresentados, com uma excecdo. A aplicacdo das boas praticas
continuara a ser acompanhada através de avaliagdes Schengen periddicas, em conformidade
com o programa plurianual de avaliacido e com o disposto na decisdo de execucao do Conselho.

4. Situacao nas fronteiras internas

Em 1 de janeiro de 2025, foram suprimidos os controlos nas fronteiras internas terrestres com
a Roménia e a Bulgaria, deixando apenas um Estado-Membro da UE, Chipre, a aguardar a
supressao dos controlos nas fronteiras internas.

Em 10 de julho de 2024, entrou em vigor o Codigo das Fronteiras Schengen revisto®’, que
estabelece um novo quadro para a reintrodu¢ao do controlo nas fronteiras internas, com prazos
revistos € requisitos mais rigorosos em matéria de monitorizagdo € comunicacdo de
informacdes. Com base nestas novas regras, a Comissao adotou decisdes de execugdo que
criam um modelo para os paises notificarem a reintroducdo ou a prorrogacao do controlo nas

Em conformidade com o artigo 21.°, n.° 2, primeiro paragrafo, do Regulamento (UE) 2022/922.
Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2016, que estabelece
o cddigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras
Schengen).

20
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fronteiras internas, juntamente com um modelo uniforme para a comunicagdo de informagdes
sobre a reintroducgdo ou a prorroga¢io do controlo nas fronteiras internas?!.

Desde a entrada em vigor do Codigo das Fronteiras Schengen alterado, 10 paises Schengen
reintroduziram o controlo fronteirico nas suas fronteiras internas?>. Seis Estados-
Membros (ou seja, Alemanha, Austria, Dinamarca, Franga, Noruega e Suécia) ja dispunham
de controlos fronteiricos por periodos prolongados antes da entrada em vigor do Codigo das
Fronteiras Schengen alterado. Posteriormente, a Alemanha alargou o ambito geografico destes
controlos a todas as suas fronteiras internas. Os Paises Baixos notificaram, pela primeira vez,
a reintroducao do controlo fronteirigo em todas as suas fronteiras terrestres e aéreas. A Bulgaria
reintroduziu temporariamente o controlo fronteiri¢o nas suas fronteiras terrestres, como medida
preventiva, na sequéncia da supressao dos controlos nas fronteiras internas.

A Comissao aplica os novos prazos e obrigagdes de comunicacdo a todas as reintrodugdes ¢
prorrogagdes notificadas desde a entrada em vigor do codigo alterado.

No ambito do didlogo em curso sobre o controlo nas fronteiras internas, a Comissao tem estado
em estreito contacto com os paises que reintroduziram o controlo nas fronteiras internas, bem
como com os paises afetados pela reintrodugado de tais medidas. Estes debates promoveram um
intercambio de informagdes entre os paises em causa, bem como entre a Comissao e os paises
Schengen. A Comissdo sublinhou que os paises sdo obrigados a adotar medidas de atenuagdo
para limitar, tanto quanto possivel, o impacto de um controlo fronteirigo nas viagens
transfronteiricas, nas operagdes de transporte de mercadorias® e no funcionamento das regides
transfronteirigas. Os debates centraram-se igualmente nos progressos continuos no seguimento
das recomendagdes da Comissdo de novembro de 2023 sobre medidas alternativas para fazer
face as ameacas graves a ordem publica e a seguranga nacional®*,

Ao mesmo tempo, as avaliacdes Schengen realizadas em 2024 visitaram centros de cooperagao
policial e aduaneira e esquadras de policia nas regides fronteiri¢as internas. Estas visitas
destinavam-se a verificar se as estruturas e os procedimentos asseguram o intercambio
atempado de informacdes e operacdes conjuntas eficazes, combatendo a criminalidade
transfronteiri¢a, a migracdo irregular e as ameacas a seguranga publica. O objetivo geral destas

2 Decisdo de Execu¢do (UE) 2025/315 da Comisséo, de 14 de fevereiro de 2025, que estabelece um modelo

para a notificagdo da reintrodugdo temporaria ou da prorrogagdo do controlo fronteirico nas fronteiras
internas. C/2025/902; Decisdo de Execugdo (UE) 2025/308 da Comissdo, de 14 de fevereiro de 2025, que
estabelece um modelo uniforme para o relatério sobre a reintrodugdo ou a prorrogagdo do controlo
fronteiri¢o nas fronteiras internas, em conformidade com o artigo 33.° do Regulamento (UE) 2016/399 do
Parlamento Europeu e do Conselho. C/2025/905.

Para uma sintese, ver: Reintroducio temporaria do controlo fronteirico — Comissdo Europeia.

De acordo com a Comunica¢do da Comissdo sobre os corredores verdes, os veiculos de transporte de
mercadorias ndo devem enfrentar mais de 15 minutos de atraso total nos postos de fronteiras internas da
rede transeuropeia de transportes (RTE-T), independentemente das mercadorias que transportam. A
Comissdo continuou a organizar reunides com a Rede de Pontos de Contacto Nacionais para os Transportes
sempre que tenham sido identificados potenciais problemas suscetiveis de afetar negativamente o fluxo de
transporte rodoviario no mercado interno.

Recomendacdo da Comissdo, de 23 de novembro de 2023, relativa a cooperagdo entre os Estados-Membros
em matéria de ameagas graves a seguranga interna e a ordem publica no espago sem controlos nas fronteiras
internas. C(2023) 8139 final.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en?prefLang=pt

avaliacoes era a) assegurar a partilha eficiente de informacgdes e a cooperacao operacional entre
as autoridades responsaveis pela aplicacao da lei, reforcando assim a seguranga interna, e
b) identificar os dominios que carecem de melhorias ou de medidas corretivas. Estas atividades
de monitorizagdo e discussoes revelaram a natureza nao sistematica dos controlos.

A Comissdo estd também a trabalhar no sentido de assegurar que nenhum pais Schengen ou
regido transfronteiri¢a seja particularmente afetado pela reintrodugdo dos controlos nas
fronteiras internas, nomeadamente os que t€ém uma situacdo geografica unica. Estdo a ser
tomadas medidas adequadas para resolver os casos em que a reintrodugdo do controlo nas
fronteiras internas causa graves inconvenientes a vida quotidiana das pessoas e das empresas.

A Comissao promoveu igualmente a cooperagao operacional entre os paises Schengen para dar
uma resposta mais eficaz e eficiente as preocupacdes dos Estados-Membros em matéria de
seguranga e migragdo. A Comissao promoveu ainda o desenvolvimento da cooperagao regional
ao longo das rotas migratdrias, colaborando também ativamente com paises terceiros. Para
assegurar o regresso rapido, mas também ordenado, dos migrantes em situagao irregular nas
fronteiras internas, os paises Schengen devem aplicar os seus acordos bilaterais de readmissao
preexistentes ou, em alternativa, celebrar acordos operacionais para pOor em pratica o
procedimento de transferéncia introduzido ao abrigo do Codigo das Fronteiras Schengen
alterado.

Até a data, um Estado-Membro, a Alemanha, prolongou o controlo nas fronteiras internas
desde a entrada em vigor do Cdédigo das Fronteiras Schengen alterado. A pedido do
Luxemburgo, a Comissdo ja langou uma consulta’, que resultou em reunides a nivel
operacional e ministerial destinadas a resolver os obstaculos praticos aos fluxos
transfronteirigos e a reforgar a cooperagao em matéria de medidas operacionais alternativas. A
Comissao continua empenhada em defender os principios da livre circulagdo e da seguranga
em todo o espago Schengen e dard o seguimento necessario no proximo ciclo de Schengen,
nomeadamente através da emissdo de pareceres, conforme estabelecido no Cddigo das
Fronteiras Schengen revisto.

5. Instrumentos de avaliacdo e de monitorizacdo de Schengen

Em novembro de 2024, a Comissao criou o grupo de avaliadores de Schengen de 2025. Em
conformidade com os requisitos do mecanismo de avaliagdao e de monitorizagdo de Schengen,
quase todos os paises Schengen designaram pelo menos um perito. Apenas um pais se absteve
com o fundamento de que a designagao afetaria substancialmente o cumprimento de tarefas
nacionais®, pelo que ndo pode designar pelo menos um perito para cada dominio do sistema
de Schengen?’.

25
26
27

Em consonancia com o artigo 27.°-A do Regulamento (UE) 2016/399.
Em consonancia com o artigo 17.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2022/922.
A Dinamarca ndo nomeou um perito em cooperagao policial.
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No total, foram designados 545 peritos nacionais, dos quais 525 peritos nacionais foram
selecionados para o grupo de 2025, tendo em conta os critérios gerais e especificos
estabelecidos no Regulamento (UE) 922/2022 e no convite pertinente aos paises Schengen?®.
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Greece I
Italy ———
Norway IE——
Poland —
Portugal I
Romania I

o wn
Austria IEE———
Belgium —
Bulgaria E—
Croatia EEE——
Czechia T————
Demark E——
Estonia —
Finland n———
France EE—
Hungary
Iceland  —

Latvia E—

Spain EE—————

Malta —

Slovenia EE———

Cyprus
Ireland mm

Lithuania E———
Luxembourg —

Netherlands EE———
Sweden I
Switzerland EEE—SS——

Germany

Slovak Republic N ——

Liechtenstein mm—

Numero de peritos selecionados por pais Schengen (2025)

Para assegurar um grupo de peritos de alta qualidade para as atividades de avaliagdo e
monitorizagdo, foi elaborada em 2024 uma estratégia de formacido no dominio das
avaliacdes Schengen. A estratégia define os aspetos centrais das atividades de formagao no
dominio das avaliagdes Schengen, com base em objetivos a curto e médio prazo, com vista a
aplicar uma metodologia coerente para um quadro comum e integrado de formagao no dominio
das avaliacdes Schengen. Visa, nomeadamente, elaborar um curriculo comum para todas as
atividades de formacao, reforgar a governagdo para a execugdo da formacgao e simplificar a
selecdo dos formandos, melhorando assim as sinergias com o grupo de avaliadores de
Schengen. Em 2024, 90 peritos foram formados e certificados como avaliadores de
Schengen em atividades de formagao inicial no ambito deste quadro comum.

O terceiro seminario para coordenadores nacionais e peritos principais teve lugar em
janeiro de 2025, reunindo os coordenadores nacionais dos paises Schengen e da Comissao,
juntamente com os peritos principais designados para as avaliagdes de 2024 e 2025. Mais de
40 peritos de alto nivel dos paises Schengen, que representam uma comunidade de mais de
500 avaliadores de Schengen, realizaram um intercAmbio estratégico sobre o futuro do espago
Schengen e, em especial, sobre a forma de reforgar o quadro de governacao, tanto a nivel
europeu como nacional. O seminario visava igualmente preparar os coordenadores nacionais €
0s peritos principais para as atividades de avaliacao de Schengen de 2025.

6. Perspetivas para o futuro: atividades de avaliacio e monitorizacdo em 2025

O ano de 2025 assinala o 40.° aniversario da assinatura do Acordo de Schengen em 14 de
junho de 1985. Este marco definira a agenda para a governagdo de Schengen ao longo do ano,
reafirmando Schengen como simbolo da nossa conquista coletiva, designadamente uma Europa
segura e unida que beneficia tanto os cidaddos como as empresas europeias. Na celebracdo
desta importante conquista, Schengen continuara a estar no cerne das prioridades da Comissao
e a constituir um ativo estratégico essencial para lidar com a evolugdo do panorama geopolitico.

3 Artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/922.
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O mecanismo de avaliacdo e de monitorizacdo de Schengen continuara a refletir a natureza
dinamica e evolutiva do projeto de Schengen, assegurando a sua resiliéncia e eficacia num
ambiente em mudanca. Foram adotados novos requisitos juridicos, em especial os decorrentes
do Pacto em matéria de Migragdo e Asilo (por exemplo, o Regulamento Triagem, o
Regulamento Procedimento de Regresso na Fronteira) e os relacionados com a nova arquitetura
digital de apoio a gestao das fronteiras e a seguranga interna do espago Schengen (por exemplo,
regulamentos relativos a interoperabilidade, procedimentos do ETIAS, acesso das autoridades
responsaveis pela aplicagdo da lei ao SES e ao ETIAS, Diretiva Interoperabilidade, Diretiva
Intercambio de Informagdes).

Consequentemente, a Comissao, em consulta com os paises Schengen e os organismos
competentes da UE, procedera a revisio®® do questionario-tipo de Schengen em 2025. O
questionario atualizado reforgard igualmente os aspetos estratégicos subjacentes ao bom
funcionamento do espago Schengen, como a governacdo Schengen e a utilizagdo dos
instrumentos financeiros conexos da UE.

Em conformidade com o programa plurianual de avaliacdo para 2023-2029, sera executado o
programa anual de avaliagiio de 2025%, que inclui as avaliagdes periddicas da Suiga, da
Eslovénia e da Austria, juntamente com as avaliagdes da Bulgaria e da Roménia na sequéncia
da sua plena integra¢do no espago Schengen sem controlos nas fronteiras internas. No que diz
respeito as atividades de monitorizacdo para 2025, a Comissdo tenciona realizar visitas a
Franga (que ja tiveram lugar em margo de 2025), a Grécia (setembro de 2025) e a Portugal.

Jan. | Fev. | Mar. | Abr. | Maio | Jun. i‘;l('; Set. | Out. | Nov. | Dez.

Avaliacdo

periodica Suica Eslovénia Austria Roménia Bulgiria

Primeira
avaliacdo

Avaliacdo
tematica

Tendo em conta o papel especifico das avaliacdes tematicas na identificagdo e resposta a
desafios transversais para o espaco Schengen, como o trafico de droga e o regresso nos dois
anos anteriores, na sequéncia de consultas com os paises Schengen, a Comissao considera que
2026 ¢ um momento oportuno para langar outra avaliagdo tematica. Com a guerra em curso na
Ucrania e o aumento continuo dos riscos para a seguranga, a referida avaliagdo tera por objetivo
identificar lacunas e vulnerabilidades na arquitetura das fronteiras de Schengen e de segurancga,
com vista a reforgar a sua coeréncia e aumentar o nivel global de seguranga interna.

Além disso, em 2025, a Comissdo continuard a acompanhar o seguimento dado as primeiras
avaliagdes Schengen em curso, a fim de promover a preparagdo técnica de ambos os paises em

29
30

Em consonancia com o artigo 14.° do Regulamento (UE) 2022/922.
O programa de avaliacdo anual de 2025, disponivel na Avaliacdo anual.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/4a0eef0e-fd4b-4454-90d2-bfcfdac120fe_en?filename=Annual%20evaluation%20programme%202025.pdf

causa. No caso de Chipre, as visitas necessarias’! poderdo ainda ter lugar em 2025, desde que
as autoridades cipriotas tenham aplicado as medidas corretivas necessarias. Relativamente a
Irlanda, a Comissao tenciona publicar, no primeiro semestre de 2025, o relatério de Schengen
sobre a cooperagdo judicidria em matéria penal, a cooperagdo em matéria de droga e o
artigo 26.° da Convengdo de Schengen. Se o resultado for positivo e se forem aplicadas
rapidamente medidas corretivas noutros dominios pertinentes, como a cooperagao policial, tal
permitira ao Conselho aplicar essas disposi¢des na Irlanda e conduzird a uma maior cooperagao
Schengen.

A Comissao intensificara igualmente os seus esfor¢os em 2025 para apoiar a integracao sem
descontinuidades dos requisitos de Schengen para os paises que aspiram a aderir a UE. Uma
vez que os paises candidatos a adesdo a UE sdo candidatos a Schengen, o processo de
alargamento da UE tem implica¢des significativas para Schengen. Os paises candidatos a
adesao a UE devem cumprir todos os requisitos de Schengen no momento da sua adesdo a UE,
mesmo que alguns direitos Schengen, como o pleno acesso ativo a todos os sistemas de
informagdo, o direito de emitir vistos Schengen e o direito de suprimir os controlos nas
fronteiras internas, s6 sejam aplicaveis numa fase posterior. A Comissdo trabalhara em estreita
colaboragdo com os paises candidatos para que, no momento da sua adesdo a UE, o sistema de
Schengen se baseie num quadro nacional de governagao de Schengen plenamente operacional.
Tal exige uma preparacao sélida, incluindo a implementacdo de planos de acdo Schengen,
conforme estabelecido na Comunicagio de 2024 sobre a politica de alargamento da UE*.

Por ultimo, no que diz respeito a formacgao, a aplicacdo de um curriculo comum nos cursos de
formagdo inicial em 2024 criou uma base sélida para a conceg¢do da formagdo futura. As
proximas atividades de formacao inicial estdo previstas para a primavera, o verao € o outono
de 2025.

3 Artigo 23.° do Regulamento (UE) 2022/922.

2 Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides. Comunicacdo de 2024 sobre a politica de alargamento da UE. COM(2024) 690
final.
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