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YEARS OF
SCHENGEN
FREEDOM AND SECURITY

ZALACZNIK 1

WdroZenie systemu Schengen: horyzontalny oraz dotyczgcy poszczegolnych krajow
przeglagd dzialan zwigzanych 7 oceng i monitorowaniem stosowania dorobku Schengen,
w tym sytuacji na granicach wewnetrznych

Schengen jest najwigkszq na swiecie przestrzeniq wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
bez granic wewnetrznych. Korzysta z niej ponad 450 min obywateli UE, a takze obywatele
panstw trzecich mieszkajgcy w UE lub odwiedzajgcy UE jako turysci, studenci lub w celach
biznesowych. Przez ostatnie cztery dekady strefa Schengen zapewniala te wolnosé
i bezpieczenstwo dzieki solidnym ramom, ktore lezq u podstaw jej codziennego
Sfunkcjonowania. System Schengen ustanawia zharmonizowane, Sciste zasady dotyczqgce
wjazdu, zapewnia rygorystyczne i skuteczne zarzqdzanie granicami zewnetrznymi oraz
promuje skuteczng wspolprace w zakresie egzekwowania prawa i imigracji. System ten nie
funkcjonuje w izolacji; opiera si¢ na ramach zarzqdzania, w ktorych priorytetowo traktuje sie
skuteczne wdrazanie przepisow Schengen i skoordynowane reakcje.

W tym kontekscie mechanizm oceny i monitorowania stosowania dorobku Schengen odgrywa
kluczowg role w promowaniu warunkow sprzyjajgcych prawidlowemu funkcjonowaniu
obszaru bez kontroli na gramicach wewnetrznych. Za posrednictwem tego mechanizmu
partnerskiego zespoly ekspertow krajowych, koordynowane przez Komisje i wspierane przez
obserwatorow z agencji i organow UE, przeprowadzajq oceny kazdego panstwa nalezgcego
do strefy Schengen, aby zidentyfikowac niedociggniecia i zapewnic ich szybkie usuniecie oraz
zapobiec w ten sposob efektom rozlania sie, ktore moglyby zagrozic¢ integralnosci i stabilnosci
strefy Schengen. Mechanizm ten jest rowniez narzedziem stuzgcym do oceny gotowosci nowych
krajow do stosowania wszystkich przepisow Schengen, a jego ostatecznym celem jest zniesienie
kontroli na granicach wewnetrznych w ramach procesu przystgpienia do strefy Schengen.

W 2024 r. Komisja ipanstwa strefy Schengen, przy silnym wsparciu ze strony agencji
i organow UE, poczynily dalsze postegpy w pracach dotyczqcych trzeciej generacji ocen
Schengen. Zastosowanie nowego rozporzgdzenia w sprawie ocen Schengen spowodowato
znaczne  uproszczenie izmniejszenie obcigzen  administracyjnych  (dzieki  nowym
sprawozdaniom krajowym dotyczqgcym Schengen szesciokrotnie zmniejszyla si¢ liczba
sprawozdan, co doprowadzito do zmniejszenia liczby zalecen), a takze wiekszq koncentracje
na kwestiach strategicznych iusprawnienie w tym zakresie oraz wigkszq przejrzystos¢
wynikow. Wsparciem dla tych dziatlan bylo rowniez :zwigkszenie zaangazowania
koordynatorow krajowych w poszczegolnych panstwach. Ponadto opracowano kompleksowq
strategie szkoleniowq w celu stworzenia jednolitych ram szkoleniowych w zakresie oceny
Schengen. Komisja bedzie nadal konsolidowacé to nowe podejscie za pomocq krotszych
sprawozdan i formutowania mniejszej liczby zalecen oraz koncentrowaé si¢ jednoczesnie na
szerszym wdrazaniu najwazniejszych reform strukturalnych.



Oceny Schengen przeprowadzono w 2024 r. w Chorwacji, Polsce, na Wegrzech, Stowacji
i w Czechach, ze zwroceniem szczegolnej uwagi na sytuacje na wschodnich granicach UE.
W ocenach tych podkreslono wyzwania wynikajgce z obecnej sytuacji geopolitycznej, w tym
zagrozenia hybrydowe ze strony Rosji, ktore majq istotne konsekwencje dla bezpieczenstwa
wewnetrznego strefy Schengen. Ogolnie z ocen wynika, Ze panstwa te skutecznie uczestniczq
w architekturze Schengen iwdrazajq ustanowione przepisy. W swietle zmieniajqcych sig
wyzwan w zakresie bezpieczenstwa konieczna jest jednak wigksza gotowos¢é. Chociaz
zapewnienie petnego poszanowania praw podstawowych na granicy bylo wspolnym
wyzwaniem, ocena dotyczqca Wegier ujawnita powazne niedociggniecia w zakresie
przestrzegania praw podstawowych podczas procedur granicznych i procedur powrotu. Oceny
przeprowadzono rowniez w konsulatach Danii, Norwegii i Szwecji w zwiqzku z ich ocenami
Schengen z 2022 r. dotyczqcymi polityki wizowej, co pomoglo ostatecznie usunqgé zalegtosci
w ocenach, ktore odroczono ze wzgledu na pandemie COVID-19. Ponadto w Mumbaju (Indie)
odbyta si¢ jedna niezapowiedziana wizyta dotyczgca stosowania wspolnej polityki wizowej
przez konsulaty Hiszpanii, Niemiec i Polski.

W ramach dziatan zwigzanych z oceng szczegolny nacisk potozono rowniez na sytuacje na
granicach wewnetrznych. Chociaz w Zadnych z ocenianych panstw strefy Schengen kontrole
na granicach wewnetrznych nie byly przywrocone w trakcie wizyt oceniajgcych, kontrole takie
mialy wplyw na niektore z ocenianych panstw (tj. Chorwacje, Polske, Wegry, Stowacje
i Czechy) z powodu przywrocenia takich kontroli przez panstwa sgsiadujgce. Koordynator ds.
Schengen podkreslit rowniez te wazng kwestie podczas regularnych spotkan dwustronnych
i wielostronnych z panstwami strefy Schengen. W ramach tego zorganizowanego dialogu
odbyto si¢ 15 spotkan miedzy panstwami, ktore przywrocity kontrole na granicach
wewnetrznych, a krajami, na ktore takie kontrole majg wplyw. Dyskusje te potwierdzily
ukierunkowany charakter kontroli na granicach wewnetrznych i stworzyly mozliwosci
dalszego zaciesnienia wspotpracy transgranicznej, z uwzglednieniem ulepszonych narzedzi
wprowadzonych kodeksem granicznym Schengen, ktory wszedt w zZycie w zeszlym roku.

Czescig wzmozonych dziatan monitorujgcych prowadzonych w ramach mechanizmu oceny
i monitorowania stosowania dorobku Schengen byto przeprowadzenie ponownych wizyt i wizyt
weryfikacyjnych w Grecji (ze wzgledu na powazne niedociggnigcia stwierdzone w 2021 r.),
Irlandii (w ramach trwajgcej pierwszej oceny Schengen) oraz Danii. Wyniki wszystkich dziatan
monitorujgcych uwzgledniono w tablicy wynikow Schengen za 2024 r., ktorg przedstawiono
panstwom strefy Schengen podczas grudniowego posiedzenia Rady ds. Schengen.

Rok 2024 byt rowniez rokiem realizacji kluczowego priorytetu strategicznego, okreslonego
przez Rade Europejskq, polegajgcego na przeprowadzeniu oceny tematycinej dotyczgcej
skuteczniejszych powrotow. Przyjecie sprawozdania w grudniu 2024 r. utorowato droge do
konkretnych usprawnien w systemach powrotow, gdyz zidentyfikowano w nim niedociggniecia
w procesie powrotow, ktore ograniczajq skutecznoS¢ systemu, a takZe najlepsze praktyki
wdrozZone przez niektore panstwa strefy Schengen, zapewniajgce rozwigzania dla wspolnych
wyzwan. Wyniki oceny tematycznej uwzgledniono rowniez we wniosku Komisji zawierajgcym



nowe ramy prawne dotyczgce powrotow, przyjetym 11 marca 2025 r., i stuzg one jako plan
dziatania do czasu wejscia w zZycie nowych przepisow.

Patrzgc w przysztos¢ w tym waznym roku, w ktorym obchodzimy 40. roczmnice podpisania
uktadu z Schengen — jednego z kluczowych osiggniec integracji europejskiej, mechanizm oceny
i monitorowania stosowania dorobku Schengen pozostaje kluczowym elementem prac
w terenie majqcych na celu wdrozenie architektury Schengen. Aby uwzgledni¢ nowe ramy
regulacyjne, kwestionariusz oceny zostanie zaktualizowany, a Komisja wyrazniej okresli cele
strategiczne przez doprecyzowanie (w scistej wspolpracy z krajowymi koordynatorami)
zakresu oceny, aby nadac pierwszenstwo obszarom o najwigkszym znaczeniu. Temu z kolei
musi towarzyszy¢ silniejszy nadzor polityczny, poniewaz utrzymujgce si¢ niedociggniecia we
wdrazaniu przepisow Schengen nadal utrudniajg wlasciwe funkcjonowanie strefy. Usuniecie
tych niedociggnig¢ wymaga pilnych i konkretnych dziatan naprawczych.



1. Dzialania w zakresie oceny i monitorowania w 2024 r.

Dzialania w zakresie oceny w 2024 r.'

W ciagu ostatniego roku eksperci zarowno z Komisji, jak iz panstw strefy Schengen,
wspierani przez obserwatorow z agencji, urzedéow i organéw UE?, wdrazali roczny program
ocen Schengen na 2024 r. Oceniono nastepujace kraje: Chorwacjeg, Polske, Wegry, Stowacje
i Czechy. W nastepstwie tych ocen Komisja przyjeta sprawozdania krajowe dotyczace
Schengen w odniesieniu do Chorwacji® i Polski®, a takze sprawozdanie z oceny dotyczace
powaznych niedociagni¢¢ stwierdzonych na Wegrzech. Zakoficzono réwniez oceny Danii,
Norwegii 1 Szwecji (ktore odroczono ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z pandemii
COVID-19).

Bioragc pod uwage dynamike regionalng wptywajaca na te kraje, w szczegdlnosci kraje
narazone na zagrozenia hybrydowe ze strony Rosji 1 wykorzystywanie przez Biatorus migracji
jako broni, duza presj¢ migracyjng 1 przestepczos¢ transgraniczng, szczegdlng uwage
Zwrocono na nastepujace priorytety:

e solidne zarzadzanie strefa Schengen na poziomie krajowym jako warunek wstepny
skutecznego uczestnictwa w systemie Schengen ijego pelnego wdrozenia poprzez
skuteczne zdolnosci polityczne 1 administracyjne;

e zwigkszenie zdolnosci zarzadzania granicami w celu skutecznej kontroli granic
zewngtrznych, zarbwno w normalnych okoliczno$ciach, jak 1 podczas kryzysow, w tym

Przeglad dziatan w zakresie oceny w 2024 r. znajduje si¢ na stronie: Mechanizm oceny i monitorowania
stosowania dorobku Schengen - Komisja Europejska.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex); Europejski Inspektor Ochrony Danych
(EIOD); Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA); Agencja Unii Europejskiej ds.
Wspolpracy Organéw Scigania (Europol) i Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi ~ Systemami  Informatycznymi  w Przestrzeni  Wolnosci,  Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci (eu-LISA).

Ocena stosowania dorobku Schengen przez Chorwacje¢ — streszczenie i zalecenia dostepne pod adresem:
Ocena stosowania dorobku Schengen przez Chorwacjg.

Ocena stosowania dorobku Schengen przez Polske — streszczenie i zalecenia dostgpne pod adresem: Ocena
stosowania dorobku Schengen przez Polske.



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring-mechanism_pl
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring-mechanism_pl
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/3641d86b-98f2-4a43-ac1b-09c6d8edc238_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Croatia.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/aa985c3b-2c11-47e7-99e3-a7459e7c2bc8_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Poland.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/aa985c3b-2c11-47e7-99e3-a7459e7c2bc8_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Poland.pdf

solidne planowanie ewentualno$ciowe z pelnym poszanowaniem praw podstawowych
w ramach europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami;

e odpowiednie do potrzeb inicjatywy w zakresie bezpieczenstwa podejmowane wspdlnie

z sgsiednimi panstwami strefy Schengen, przyjecie kompleksowego podejscia
uwzgledniajacego cate szlaki migracyjne, w ktorym ktadzie si¢ nacisk na proaktywna
wspotprace miedzy sitami policyjnymi i sprawng wymiang informacji;

e rygorystyczne kontrole warunkow wjazdu z panstw trzecich w ramach procedur
wizowych oraz wdrozenie skutecznych procedur powrotu osob, ktore nie sg uprawnione
do pozostania w strefie Schengen;

e wykorzystanie wielkoskalowych systemow informatycznych do wspierania kazdego

etapu procesu Schengen, zapewnienie, aby ich ulepszone funkcje przynosity wymierne
rezultaty pod wzgledem zwickszania bezpieczenstwa, zarzadzania granicami
zewngetrznymi 1 utatwiania wymiany informacji, przy jednoczesnym poszanowaniu
wymogoéw w zakresie ochrony danych.

Najwazniejsze wnioski z ocen poszczegolnych krajow w 2024 r.

Ogdlnie w ocenach poszczegdlnych krajow w 2024 r. podkreslono rosngce znaczenie
architektury Schengen w stawianiu czota kluczowym wyzwaniom, przed ktorymi stoja
panstwa strefy Schengen 1 UE, wtym wigksza presj¢ na granicach zewngtrznych,
zarzadzanie bezpieczenstwem wewngetrznym w obliczu zmieniajacych sie zagrozen
1 usprawnianie procesOw we wszystkich obszarach. Byto to szczegdlnie widoczne w krajach
objetych ocena, zwlaszcza tych potozonych wzdluz wschodniej granicy UE, ktore
charakteryzuja si¢ podobng dynamikg regionalng.

Chociaz niektére z ocenianych krajow poczynity znaczne postepy we wdrazaniu przepisOw
Schengen, na przyktad w odniesieniu do lepszej ochrony granic ladowych 1 aktywniejszej
wspotpracy policyjnej, inne nadal maja trudnosci z pelnym spetlieniem wysokich
standardow  Schengen. Stabe punkty wynikaja czgsto  z niewystarczajacych
specjalistycznych ~ zasobow, rozbiezno$ci miedzy  priorytetami  strategicznymi
1 operacyjnymi oraz niewystarczajacego wykorzystania istniejacych narzedzi technicznych
i prawnych do identyfikowania szybko zmieniajacych si¢ transgranicznych zagrozen
bezpieczenstwa i1 radzenia sobie z nimi.

W ocenach z 2024 r. ponownie podkreslono pilng potrzebe priorytetowego traktowania na
szczeblu politycznym, strategicznym 1 operacyjnym polityk, proceséw 1 narzedzi Schengen,
aby zapewni¢ ich skuteczne wdrozenie w praktyce 1 przyczyni¢ si¢ tym samym do
prawidtowego funkcjonowania strefy Schengen.

W lutym 2024 r. Komisja przeprowadzita niezapowiedziang wizyte w konsulatach Hiszpanii,
Niemiec i Polski w Mumbaju w Indiach w celu oceny wspoélnej polityki wizowej. Celem



wizyty byta ocena potencjalnych stabych punktow w tym kluczowym centrum wjazdu przed
strefg Schengen, ktore jest jednym z miejsc wydajacych najwiecej wiz kréotkoterminowych
1 zainteresowanie tymi wizami stale ro$nie. Ocena umozliwila przeanalizowanie niektérych
regularnie otrzymywanych przez Komisje skarg dotyczacych nadmiernego czasu oczekiwania
na spotkanie, co moze prowadzi¢ m.in. do zjawiska polegajacego na wykorzystywaniu mniej
rygorystycznych procedur wizowych. W tym kontekscie zespot oceniajacy przeanalizowat
zardwno wspotprace z uslugodawcami zewnetrznymi, jak i kwestie dotyczace poszczegdlnych
krajow (np. w przypadku Niemiec centralizacj¢ operacji w Mumbaju). W niezapowiedzianej
ocenie stwierdzono, ze nie ma powaznych niedociggni¢¢ w stosowaniu wymogow wizowych
przez trzy panstwa strefy Schengen w ich odpowiednich konsulatach oraz ze decyzje w sprawie
wnioskow wizowych byly zasadniczo uzasadnione. Powtarzajace si¢ kwestie, ktore nadal
wymagaja uwagi 1poprawy, obejmuja wspolprace zustugodawcami zewnetrznymi oraz
korzystanie z systemow informatycznych wspierajacych procedury wizowe.

Dzialania monitorujgce w 2024 r.

Ciagle monitorowanie jest centralnym elementem dziatan w zakresie zarzadzania majacych na
celu identyfikacje wyzwan 1 reagowanie na nie w sposOb przynoszacy rzeczywiste, wymierne
rezultaty. W zwigzku ztym powodzenie mechanizmu oceny i monitorowania stosowania
dorobku Schengen — a tym samym stabilno$ci samej strefy Schengen — zalezy od skutecznego
wdrozenia zalecanych srodkéw naprawczych. Srodki te s3 dostosowane do konkretnej sytuacji
w kazdym panstwie strefy Schengen i majg na celu zardwno poprawg¢ stosowania przepisow
Schengen, jak i zapewnienie, aby kazde panstwo cztonkowskie przyczyniato si¢ pozytywnie
do zbiorowej wolnosci 1 bezpieczenstwa.

W ramach wysitkow na rzecz wzmocnienia wymiaru monitorowania ocen Schengen Komisja
zintensyfikowata kontrole sprawozdan z dzialan nastepczych przedkladanych przez panstwa
strefy Schengen, aby szybko zidentyfikowac wszelkie luki i op6znienia we wdrazaniu. Chociaz
tablica wynikow Schengen sprawita, ze sprawozdawczo$¢ panstw strefy Schengen stata si¢
bardziej spdjna iregularna, sprawozdania z dziatan nast¢gpczych nadal musza by¢ sktadane
w terminie. W 2024 r. siedem panstw strefy Schengen przedtozylo sprawozdania z dziatan
nastepczych z opoznieniem. Nalezy rowniez skoncentrowaé wysitki na poprawie jakosci
sprawozdan, aby zagwarantowac, ze przekazywane informacje sg istotne. Umozliwi to Komisji
skuteczne wypelnianie jej roli w zakresie monitorowania izapewni rzeczowg wymiang
informacji prowadzaca do konkretnych rozwigzan, a jednoczesnie pozwoli zidentyfikowac
zardwno postepy, jak i1 utrzymujace si¢ luki.

W ramach wzmozonych dziatah monitorujacych Komisja przeprowadzita ukierunkowane
wizyty monitorujace, w tym jedng ponowna wizyte w celu oceny powaznych niedociaggnigé
stwierdzonych wczes$niej oraz trzy wizyty weryfikacyjne w celu oceny postgpow we wdrazaniu
planow dziatan.

Ponowna wizyta w 2024 r.



o Grecja (listopad 2024 r.). Ze wzgledu na stwierdzone w 2021 r. powazne niedociggnigcia
dotyczace proceséw i zabezpieczen w zakresie powrotdéw obywateli panstw trzecich
nieposiadajagcych prawa do pozostania celem wizyty byla ocena wdrozenia $rodkow
naprawczych. Bioragc pod uwage ograniczone postepy poczynione przez Grecje, zespot
oceniajacy stwierdzit, ze powazne niedociggni¢cia nadal si¢ utrzymuja.

Wizyty weryfikacyjne w 2024 r.

e Grecja — zarzadzanie granicami zewng¢trznymi (wrzesien 2024 r.). Powodem tej wizyty
byly ograniczone post¢py zgloszone przez Grecje w nastepstwie oceny przeprowadzone;j
w 2021 r. Podczas wizyty zwrocono uwage na niewielkie postepy na poziomie
strategicznym 1 na granicach lgdowych, co wymaga pilnych srodkéw naprawczych.

e Dania — zarzadzanie granicami zewng¢trznymi (grudzien 2024 r.). Celem wizyty bylo
przeprowadzenie oceny postgpow zgloszonych przez wiladze dunskie w zakresie
poprawy ogolnego zarzadzania granicami i koordynacji zarzadzania nimi. Wizyta
potwierdzita, ze dokonano znaczacych ulepszen; konieczne sg jednak dalsze wysitki na
rzecz przyspieszenia petnego wdrozenia wzmocnionej struktury zarzadzania granicami,
wspierane] przez kompleksowa strategie w zakresie zasobow ludzkich zapewniajaca
wystarczajacg liczbg pracownikéw i odpowiednie szkolenia.

e Irlandia — bezpieczenstwo wewngtrzne w ramach dzialan nastgpczych zwigzanych
z trwajacg pierwsza oceng (listopad 2024 r.). Wizyta potwierdzita, ze poczyniono
znaczne postepy w zwigkszaniu bezpieczenstwa wewngtrznego UE przez wdrozenie
systemu informacyjnego Schengen, wtym nowych funkcji; poprawa wspdipracy
policyjnej byla jednak nadal niewielka. Konieczne sa dalsze wysitki na rzecz
przyspieszenia prac w ramach pierwszej oceny Schengen, ktdre przyniostyby korzys$ci
dzieki lepszemu zarzadzaniu strefa Schengen, zapewniajagcemu szybkie wdrozenie
srodkow naprawczych.

Obecnie w trzech panstwach strefy Schengen nadal wystepuja powazne niedociggnig¢cia we
wdrazaniu przepisow Schengen®. Koordynator ds. Schengen $cile wspdtpracuje z wlasciwymi
organami krajowymi, a Komisja aktywnie monitoruje sytuacjg.

W nastgpstwie ostatnich ocen sprawozdan z dziatan nastepczych przedtozonych przez panstwa
cztonkowskie Komisja niniejszym zamyka plany dzialan® Liechtensteinu w dziedzinie
systemu informacyjnego Schengen’ i wspétpracy policyjnej® oraz plan dziatan Stowenii’
dotyczacy zgodnosci z wymogami ochrony danych przy wdrazaniu architektury Schengen,

Grecja, Francja i Wegry.

Plany dziatan, ktore nie zostaty jeszcze zamknigte przed okresowymi ocenami Czech, Stowacji i Wegier
w 2024 r., zostang zamknigte w ramach sprawozdan krajowych dotyczacych Schengen, ktére maja zostaé
przyjete w 2025 .

Zamknigty 16 pazdziernika 2024 r.

8 Zamkniety 1 listopada 2024 .

o Zamkniety 8 listopada 2024 .



zgodnie z art. 21 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie oceny Schengen. Biorac pod uwage wyniki
dziatan w zakresie oceny przeprowadzonych w 2024 r., Komisja technicznie zamknela plany
dzialan Polski, ktére w momencie przeprowadzania oceny byty nadal otwarte!°.

2. Tablica wynikow Schengen z 2024 r.

Na posiedzeniu Rady ds. Schengen w grudniu 2024 r. Komisja przedstawila ministrom strefy
Schengen tablice wynikéw Schengen z 2024 r. Tablicy wynikdéw towarzyszyly dostosowane
do potrzeb priorytety strategiczne, w ktorych podkreslono poczynione postepy, a jednoczesnie
wezwano do podjecia wigkszych wysitkow w kluczowych obszarach.

Tablica wynikow Schengen z 2024 r. (dane zagregowane): ogolny stan wdrozenia w podziale na poszczegolne
aspekty

Analiza dzialan w zakresie oceny i monitorowania przeprowadzonych w 2024 r. wykazata
postepy w kilku waznych obszarach, a niektore panstwa strefy Schengen poczynilty szybkie
postepy we wdrazaniu swoich planéw dziatan. Na przyktad w odniesieniu do polityki wizowe]
Schengen kilka panstw zglosilo horyzontalne ulepszenia w usuwaniu niedociagnigc
w praktykach uslugodawcoéw zewngtrznych. W szczego6lnos$ci Norwegia 1 Szwecja, mimo ze
ocen¢ w dziedzinie wiz przeprowadzono w 2024 r., poczynily znaczne postgpy 1 sa bliskie
zakonczenia realizacji swoich planow dziatan. Podobnie Cypr podjal znaczne wysitki w celu
wdrozenia wymaganych $rodkéw naprawczych i1 odnotowano znaczng poprawe w zakresie
procesu powrotu 1systemu informacyjnego Schengen. Jednoczesnie w ocenach Polski
1 Wegier, ktore doprowadzity do wydania nowych zalecen, podkreslono rowniez znaczne
postepy we wdrazaniu srodkoéw naprawczych z poprzedniego cyklu oceny.

W tablicy wynikow Schengen z 2024 r. potwierdzono jednak réwniez utrzymujaca si¢
tendencje zaobserwowang w ostatnich latach, a mianowicie nier6wnomierne tempo
wdrazania zalecen na szczeblu krajowym po przeprowadzeniu oceny Schengen. Tablica

10 C(2024) 8110 final z dnia 17 grudnia 2024 r.



wynikéw Schengen przedstawia stan wdrozenia w danym momencie!!, jednak oceny panstw
strefy Schengen przeprowadzane w tym samym roku, a zatem zgodnie z oczekiwaniami
wykazujagce podobny etap wdrazania, nadal wykazuja znaczne réznice w osiggnietych
postepach. Na przyktad dwa panstwa strefy Schengen, ktore sa poddawane ocenie w 2025 r.,
niemal w pelni wdrozyly wszystkie zalecenia, ale nie mozna tego powiedzie¢ o panstwie
trzecim.

2024 | —
2023 | —
2022 | —=
2021 | —
2020 | —
2019 |
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Open recommendations B Closed recommendations

Stan wdrazania zalecen z oceny Schengen wedlug stanu na kwiecien 2025 r.

Ponadto w kilku krajach strefy Schengen, mimo Ze min¢lo juz kilka lat od ich oceny, wciaz
jest wiele dlugotrwalych niedociggnie¢; wiele z nich dotyczy podstawowych aspektéw ram
Schengen. Podwaza to skuteczno$¢ mechanizmu oceny i monitorowania stosowania dorobku
Schengen w pelnym wspieraniu funkcjonowania, bezpieczenstwa i integralnosci strefy
Schengen. To z kolei stwarza krytyczne stabe punkty, ktore, jesli nie zostang szybko usunigte,
moga mie¢ znaczacy negatywny wplyw na ogdlne funkcjonowanie strefy Schengen.

Elementem horyzontalnym wymagajacym pilnych dzialan naprawczych jest wdrazanie
wielkoskalowych systemow informatycznych stanowigcych podstawe architektury Schengen
— jest to staby punkt majacy daleko idace konsekwencje dla bezpieczenstwa w zakresie
zarzadzania granicami, migracji iegzekwowania prawa. Wskazano to jako powazne
niedociggnigcie w co najmniej potowie ocenianych krajow. Pomimo ulepszenia funkcji
systemu informacyjnego Schengen — zaprojektowanego w celu zwigckszenia bezpieczenstwa
i usprawnienia procedur — ich pelny potencjat nie jest wykorzystywany, poniewaz panstwa
strefy Schengen nie wuzywaja tego systemu zgodnie 2z wymaganymi standardami
i mozliwosciami. Na przyklad pie¢ panstw nadal nie dokonuje wpiséw dotyczacych osob
wymagajacych szczegolnego traktowania, takich jak dzieci zagrozone uprowadzeniem,
podczas gdy jedno panstwo dokonuje 75 % takich wpisow. Tylko 16 panstw utworzyto wpisy

Zgodnie z metodyka dotyczaca tablicy wynikéw Schengen, tablica z 2024 r. nie zawiera wynikow
dotyczacych Czech, Polski, Stowacji i Wegier, poniewaz sprawozdania krajowe zawierajace odpowiednie
zalecenia wynikajace z ocen okresowych z 2024 r. nie zostaly jeszcze przyjete. Bulgaria i Rumunia
rowniez nie zostaly uwzglednione, poniewaz ich pierwsza ocena okresowa odbedzie si¢ dopiero w drugiej
polowie 2025 r. Panstwa strefy Schengen poddane niedawno ocenie w 2023 r. i na poczatku 2024 r. (4.
Chorwacja, Estonia, Finlandia, Lotwa i Litwa) nie mialy jeszcze mozliwosci przedlozenia planow dziatan
obejmujacych planowane srodki naprawcze, ktore nalezy podjaé, ani pierwszych sprawozdan z dziatan
nastgpczych, poniewaz terminy jeszcze nie uptynety.

9



na potrzeby przeprowadzenia rozpytan kontrolnych, co pozostawia powazne luki w systemie:
te rozpytania umozliwiajg uzyskanie informacji o osobach lub powigzanych przedmiotach do
celow $cigania przestepstw i zapobiegania zagrozeniom dla bezpieczenstwa publicznego lub
narodowego. Luki te maja wptyw na bezpieczenstwo calej strefy Schengen.

Jednoczes$nie panstwa strefy Schengen nie wprowadzaja w odpowiedni sposéb podstawowych
danych do systemu, nawet jesli takie informacje sg tatwo dostepne na szczeblu krajowym. Na
poczatku 2025 r. w systemie znajdowato si¢ okolo 1,7 mln wpiséw dotyczacych oséb
fizycznych, z czego jedynie okoto 900 000 (52 %) zawieralo fotografie, ajedynie okoto
600 000 (35 %) zawierato odciski palcow. Te powazne luki znacznie utrudniajg panstwom
identyfikacje oséb, w szczegdlnosci osoOb stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa.
Ponadto panstwa cztonkowskie musza niekiedy poprawi¢ spetnienie szeregu wymogow
dotyczacych ochrony danych stawianych przez wielkoskalowe systemy informatyczne oraz
usprawni¢ monitorowanie tych wymogow. Usunigcie tych niedociggnieé¢ jest nie tylko
koniecznos$cig techniczng, ale rowniez podstawowym wymogiem ochrony integralno$ci
1 bezpieczenstwa strefy Schengen.

Komisja wzywa wszystkie panstwa strefy Schengen do podjecia skutecznych dziatan
nastepczych w zwiazku z wynikami tablic wynikéw Schengen z 2024 r. oraz do aktywnego
zaangazowania si¢, stosownie do przypadku, we wspotprace z koordynatorem ds. Schengen.
W przypadku zalecen majacych skutki finansowe dla panstw strefy Schengen Komisja
zacheca te panstwa do priorytetowego traktowania wdrozenia tych zalecen w ramach
krajowych programéw wykorzystania funduszy UE'?. Pomimo dostepno$ci znacznych
srodkow finansowych fundusze UE czesto nie sg kierowane tam, gdzie sg najbardziej
potrzebne. Nalezy Sci$lej powigza¢ ze sobg zalecenia z oceny Schengen, oceny narazenia
1 finansowanie w nowych wieloletnich ramach finansowych.

3. Tematyczne oceny Schengen w 2024 r.

Tematyczne oceny Schengen stanowig wyjatkowa okazj¢ do oceny stanu wdrozenia przepisOw
Schengen w poszczegodlnych panstwach strefy Schengen w okreslonym momencie oraz do
poréwnania praktyk wsrod tych panstw, ktore stoja w obliczu podobnych wyzwan.

Ocena tematyczna dotyczgca skuteczniejszych powrotow

W ciaggu ostatniego roku Rada Europejska wezwata do zdecydowanych dziatan na wszystkich
szczeblach w celu utatwienia 1 przyspieszenia powrotow z UE oraz zwig¢kszenia ich skali
z wykorzystaniem wszelkich odpowiednich polityk, instrumentéw 1inarzedzi UE.
Skuteczniejsze wdrazanie obowigzujacych przepiséw dotyczacych powrotow, w potaczeniu

12 Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami — Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz

Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, Fundusz Azylu, Migracji i Integracji oraz Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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z dalszymi pracami nad wspolnym podejsciem do kwestii powrotéw, sprzyja rowniez
szybszemu 1 bardziej efektywnemu wdrozeniu paktu o migracji i azylu.

W 2024 r. w odpowiedzi na to wezwanie do podjecia dziatan przeprowadzono i zakonczono
tematyczna ocene¢ Schengen dotyczacq skuteczniejszych powrotéw. Sprawozdanie przyjete
w grudniu 2024 r. zawiera przekrojowa analiz¢ obecnych instrumentdéw, ktére moga
przyczyni¢ si¢ do osiggniecia tego celu, w tym rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej, dyrektywy powrotowej, kodeksu granicznego Schengen i systemu
informacyjnego Schengen.

Zespot oceniajacy sktadat si¢ z 15 ekspertow z panstw strefy Schengen, dwoch ekspertow
Komisji, jednego obserwatora z Fronteksu 1ijednego obserwatora z Agencji Praw
Podstawowych. Zespot pracowat przez caly 2024 r., przeprowadzajac doglebng analizg
1 wizyty we Wtoszech, Norwegii i Niderlandach w celu oceny praktyk, ktorych ze wzgledu na
ich specyfike nie mozna byto skutecznie oceni¢ na odlegltos¢.

W ocenie podkreslono ztozonos$¢ procesow powrotu, ktore majg zastosowanie do réznych
kategorii obywateli panstw trzecich, w tym:

e 0s0b wijezdzajacych legalnie do strefy Schengen, ale przekraczajacych okres
dozwolonego pobytu lub legalnego pobytu (np. obywateli zwolnionych z obowigzku
wizowego);

e 0s0b wjezdzajacych nielegalnie i1 zatrzymanych na granicach zewnetrznych oraz

e 0s0b zatrzymanych na terytorium panstwa strefy Schengen z powodu nielegalnego
pobytu po legalnym lub nielegalnym wjezdzie.

Skuteczne $rodki w zakresie powrotow jako takie nalezg do najbardziej zréwnowazonych
narzedzi ochrony przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwos$ci bez granic
wewngetrznych.

Bioragc pod uwageg wiele zaangazowanych zainteresowanych stron, procesow 1 mechanizmow,
w sprawozdaniu tematycznym z oceny Schengen podkreslono znaczenie powrotéw jako
kluczowego elementu europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami. Aby to osiggnac,
kluczowe znaczenie maja skuteczna wspolpraca migdzyagencyjna na szczeblu krajowym
i europejskim, a takze odpowiedni poziom gotowosci i lepsza wymiana informacji. Jest to
konieczne zaré6wno do skutecznego i$wiadomego podejmowania decyzji, jak i do
wykonywania decyzji nakazujacych powrot. Wszystko to mozna utatwi¢ za posrednictwem
systemu informacyjnego Schengen. W sprawozdaniu okreslono wspolne wyzwania zwigzane
z kluczowymi etapami procesu powrotu, w tym jego rozpoczeciem, identyfikacja obywateli
panstw trzecich, powrotami dobrowolnymi 1 przymusowymi, atakze strukturami
1 mechanizmami wspotpracy wspierajacymi te procesy.
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Na podstawie sprawozdania z oceny Rada przyjela zalecenia majace na celu sprostanie
wspolnym wyzwaniom, ktore zostaty zidentyfikowane'?. W sprawozdaniu z oceny okre$lono
roOwniez najlepsze praktyki stosowane w niektoérych panstwach strefy Schengen, mogace
pomdc we wdrazaniu srodkdw naprawczych.

Wyniki oceny tematycznej zostaly uwzglgdnione we wniosku dotyczacym nowego wspdlnego
podejscia do powrotow, przedstawionym przez Komisje w marcu 2025 r.'* Stanowig one plan
dzialania na rzecz poprawy krajowych systemow powrotow do czasu pelnego wdrozenia
nowych ram prawnych.

Dzialania nastepcze w zwigzku 7 oceng tematyczng europejskiego zintegrowanego
zarzgdzania granicami (EIBM)

Zintegrowane zarzadzanie granicami jest jednym z kluczowych celow UE, zgodnie z art. 77
ust. 2 lit. d) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Ma ono na celu ulatwienie
przekraczania granic i zapewnienie jednolitego, wysokiego poziomu kontroli granicznej na
granicach zewne¢trznych UE, atym samym przyczynienie si¢ do bezpieczenstwa
wewnetrznego UE i skutecznego zarzadzania migracja, z jednoczesnym poszanowaniem praw
podstawowych. Oparte jest na czteropoziomowym modelu kontroli dostgpu obejmujacym
srodki w panstwach trzecich, na przyktad w ramach wspolnej polityki wizowej, $rodki
w sasiadujacych panstwach trzecich, $rodki kontroli granicznej na granicach zewngtrznych,
analiz¢ ryzyka oraz §rodki w obrebie strefy Schengen 1 powroty.

W latach 2019-2020 przeprowadzono ocen¢ tematyczng krajowych strategii panstw strefy
Schengen w zakresie zintegrowanego zarzadzania granicami. W nast¢pstwie tej oceny
tematycznej Rada przyjela decyzje ustanawiajagcg zalecenie w sprawie wyeliminowania
niedociggnig¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w latach 2019-2020 oceny tematyczne;j
krajowych strategii panstw czlonkowskich w zakresie zintegrowanego zarzadzania
granicami'>. W zaleceniu wskazano najwazniejsze aspekty, ktore pafistwa powinny wziaé pod
uwagg podczas dokonywania przegladu swoich strategii krajowych.

W drugiej potowie 2024 r. Komisja ieksperci zpanstw strefy Schengen'®, wraz
z obserwatorem z Fronteksu, Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, zbadali
dotychczasowe postepy. Przeanalizowali, w jakim stopniu zmienione strategie krajowe
dostosowano do priorytetow polityki UE, koncentrujac si¢ na mechanizmach zarzadzania,
planowaniu zasobow 1 celach strategicznych. W ocenie tej, przy uzyciu 140 wskaznikow,

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 6 marca 2025 r. ustanawiajaca zalecenia dotyczace zidentyfikowanych
wspolnych obszarow wymagajacych poprawy na podstawie wynikOw oceny tematycznej Schengen
72024 r. pt. ,,Niwelowanie luk na poziomie krajowym: w kierunku skutecznego unijnego systemu
powrotow dzigki wspolnym rozwigzaniom i innowacyjnym praktykom”.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspolny system
powrotow obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych w Unii oraz uchylajacego dyrektywe
Parlamentu Europejskiego iRady 2008/115/WE, dyrektywe Rady 2001/40/WE idecyzj¢ Rady
2004/191/WE. COM(2025) 101 final.

15 Dokument Rady 6755/21 z dnia 8 marca 2021 r.

Belgii, Grecji, Francji, Niderlandéw, Niemiec, Portugalii, Rumunii, Wegier i Wtoch, pod przewodnictwem
Norwegii.
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okreslono stopien realizacji zalecen z poprzedniej oceny oraz zidentyfikowano obszary
wymagajace dalszej uwagi.

Ta kompleksowa analiza stanowi kluczowe narzedzie stuzace zwigkszeniu spojnosci
i skuteczno$ci operacyjnej zarzadzania strefa Schengen oraz wzmocnieniu wdrazania
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami zarOwno na szczeblu unijnym, jak
i krajowym.

Wyniki oceny

Wyniki wskazuja na znaczng poprawe, co $wiadczy o tym, ze panstwa sg bardzo zaangazowane
w osigganie postepow zgodnie z wieloletnim cyklem europejskiej polityki strategicznej. Do
najwazniejszych usprawnien od czasu oceny za lata 2019-2020 naleza: wzmocnienie
mechanizmow zarzadzania zaro6wno na szczeblu krajowym, jak i unijnym, bardziej spojne
podejscie do kontroli granicznej oparte na analizie ryzyka oraz lepsze planowanie strategiczne
w odniesieniu do zasobow finansowych. W szczeg6lnos$ci komponent dotyczacy powrotdw
stal si¢ centralnym elementem strategii krajowych, wzmacniajac zintegrowane podejscie
réwniez przez wlaczenie zarzadzania migracja, cho¢ nadal potrzebna jest dalsza harmonizacja.
Kolejnym waznym krokiem naprzod jest polozenie wigkszego nacisku na bezpieczenstwo
wewnetrzne, ktore jest obecnie gtownym filarem zintegrowanego zarzadzania granicami we
wszystkich panstwach strefy Schengen.

Nadal jednak istniejg luki. Strategiom krajowym czesto nie towarzyszy planowanie zdolnosci,
w szczegOlnosci w zakresie zasobow ludzkich, szkoleh oraz inwestycji w infrastrukture
isprzgt. Ponadto wspotpraca migdzyagencyjna pozostaje rozdrobniona, co ogranicza
skuteczno$¢ struktur zarzadzania. Te utrzymujace si¢ niedociagnigcia, zidentyfikowane juz
w poprzedniej ocenie, uwypuklaja potrzebe dalszej integracji i strategicznej koordynacji
w celu zapewnienia prawdziwie jednolitego iodpornego europejskiego zintegrowanego
systemu zarzadzania granicami.

Dzialania podjete w nastepstwie oceny tematycznej dotyczacej przemytu srodkow
odurzajgcych do strefy Schengen
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Biorac pod uwage znaczny wzrost przemytu srodkéw odurzajacych do UE, o czym §wiadcza
rekordowe konfiskaty kokainy!’, w okresie od lutego do listopada 2023 r. przeprowadzono
ocen¢ tematyczng w celu okreslenia najlepszych praktyk stosowanych w ramach krajowych
zdolnosci panstw wykorzystywanych do zwalczania przemytu $rodkow odurzajacych do UE.
W zwigzku ztym wmarcu 2024 r. Rada przyjela decyzje wykonawcza'® ustanawiajaca
zalecenie w sprawie wdrozenia najlepszych praktyk zidentyfikowanych w toku
przeprowadzonej w 2023 r. oceny tematycznej Schengen.

Bioragc pod uwage, ze glownym celem tej tematycznej oceny Schengen bylo okreslenie
najlepszych praktyk, zachg¢cano panstwa strefy Schengen do oceny wartosci dodanej
1 wykonalnosci wilaczenia tych praktyk do ram krajowych oraz konsultowania sie,
w stosownych przypadkach, z panstwami, ktore juz je wdrozyty.

Sposrod 27 panstw cztonkowskich i panstw stowarzyszonych poddanych ocenie wszystkie
panstwa z wyjatkiem jednego przedtozyly Komisji i Radzie plany dzialan. Komisja otrzymata
plany dziatan od Austrii, Belgii, Chorwacji, Czech, Danii, Estonii, Finlandii, Grecji, Hiszpanii,
Islandii, Liechtensteinu, Litwy, Luksemburga, totwy, Malty, Niderlandéw, Niemiec,
Norwegii, Polski, Portugalii, Stowacji, Stowenii, Szwajcarii, Szwecji, Wegier i Wioch.

W 2024 r. Komisja przeprowadzila analize'® planéw dziatan przedtozonych w celu
sprawdzenia wdrozenia zalecenia Rady zobowigzujacego panstwa do przeanalizowania
i rozwazenia wdrozenia najlepszych praktyk zidentyfikowanych w toku oceny tematycznej
w odpowiednich systemach krajowych.

Na podstawie przedtozonych plandéw dziatan panstwa cztonkowskie, ktore zamierzajg wdrozy¢
lub juz wdrozyly najwigcej najlepszych praktyk to Austria, Belgia, Chorwacja, Czechy, Dania,
Estonia, Grecja, Malta i1 Niderlandy. Ponadto najlepsze praktyki w zakresie mapowania
przeplywow niedozwolonych srodkow odurzajacych wykazuja najwyzszy catkowity wskaznik
wdrozenia, co S$wiadczy o silnym wspdlnym zaangazowaniu i znacznych postgpach
w identyfikowaniu przeptywow niedozwolonych $rodkow odurzajacych do strefy Schengen.
Natomiast najlepsze praktyki w zakresie tworzenia barier 1 zwigkszania odpornosci centrow
logistycznych charakteryzuja si¢ ogolnie niskim wskaznikiem wdrozenia, co podkresla
powazne wyzwania, jakie mogg wynika¢ z ograniczonych zasobow, ztozonosci operacyjnej
lub rozbieznych priorytetow krajowych. Brak znaczacych postepow w tej dziedzinie jest
szczegblnie niepokojacy, bioragc pod uwage strategiczne znaczenie centréw logistycznych,
ktore stanowig newralgiczne punkty podatnos$ci na zagrozenia w walce z nielegalnym obrotem
srodkami odurzajacymi. Sprostanie tym wyzwaniom bedzie wymagato wigkszej koordynacji,

Czwarty kompleksowy przeglad rynkow nielegalnych narkotykow w Unii Europejskiej, przeprowadzony
przez Europol i Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA, ktorego
nazwe od lipca 2024 r. zmieniono na Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Narkotykow (EUDA)).

Decyzja wykonawcza Rady zdnia 5 marca 2024 r. ustanawiajaca zalecenie w sprawie wdrozenia
najlepszych praktyk zidentyfikowanych w toku przeprowadzonej w 2023 r. oceny tematycznej Schengen
dotyczacej zdolno$ci, ktore panstwa cztonkowskie wykorzystuja w obszarach wspotpracy policyjnej,
ochrony granic zewngtrznych oraz zarzadzania systemami informatycznymi, aby zwalczaé nielegalny
obroét $rodkami odurzajacymi przemycanymi do Unii.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia (UE) 2022/922.
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ukierunkowanego finansowania i1 wigkszego wsparcia technicznego dla krajow majacych
trudnosci w tej dziedzinie.

Na podstawie informacji przedstawionych w planach dzialan Komisja uznaje wszystkie
przedlozone plany dzialan za zamkniete, z jednym wyjatkiem. Wdrazanie najlepszych
praktyk bedzie nadal monitorowane w drodze okresowych ocen Schengen, zgodnie
z wieloletnim programem ocen okreslonym w decyzji wykonawczej Rady.

4. Sytuacja na granicach wewnetrznych

1 stycznia 2025 r. zniesiono kontrole graniczne na wewnetrznych granicach lagdowych
z Rumunig i1 Butgaria, w zwigzku z czym tylko jedno panstwo cztonkowskie UE, Cypr, nadal
oczekuje na zniesienie kontroli granicznych na granicach wewnetrznych.

10 lipca 2024 r. wszedt w zycie zmieniony kodeks graniczny Schengen®’, w ktérym
ustanowiono nowe ramy przywrocenia kontroli na granicach wewnetrznych, ze zmienionymi
terminami  ibardziej rygorystycznymi ~ wymogami  dotyczacymi  monitorowania
i sprawozdawczosci. Na podstawie tych nowych przepisow Komisja przyjeta decyzje
wykonawcze ustanawiajace wzor formularza, za pomoca ktérego panstwa cztonkowskie beda
powiadamia¢ o przywrdceniu lub przedluzeniu kontroli na granicach wewnetrznych, oraz
jednolity wzor sprawozdania z przywrocenia lub przedtuzenia kontroli na granicach
wewnetrznych?!.

Od czasu wej$cia w zycie zmienionego kodeksu granicznego Schengen 10 panstw strefy
Schengen przywrécilo kontrole graniczng na swoich granicach wewnetrznych??. Szes¢
panstw cztonkowskich (tj. Austria, Dania, Francja, Niemcy, Norwegia i Szwecja) stosowato
kontrole graniczne juz przez dluzszy czas przed wejsciem w zycie zmienionego kodeksu
granicznego Schengen. Niemcy rozszerzyty nastepnie zasigg geograficzny tych kontroli na
wszystkie swoje granice wewnetrzne. Niderlandy po raz pierwszy powiadomily
o przywréceniu kontroli granicznej na wszystkich swoich granicach ladowych i powietrznych.
Butgaria tymczasowo przywrocita kontrole graniczng na swoich granicach ladowych jako
srodek zapobiegawczy po zniesieniu kontroli na granicach wewngetrznych.

Komisja stosuje nowe terminy iobowigzki sprawozdawcze do wszystkich przypadkow
przywrdcenia 1 przedtuzenia kontroli granicznej, o ktorych powiadomiono od czasu wejscia
w zycie zmienionego kodeksu.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie

unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen).
Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2025/315 z dnia 14 lutego 2025 r. ustanawiajaca wzor powiadomienia
o tymczasowym przywroceniu lub przedluzeniu kontroli granicznej na granicach wewngtrznych.
C/2025/902; decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2025/308 z dnia 14 lutego 2025 r. ustanawiajaca
jednolity wzoér sprawozdania z przywrocenia lub przedtuzenia kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych zgodnie z art. 33 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2016/399.
C/2025/905.

Przeglad zmian mozna znalez¢ na stronie: Tymczasowe przywrocenie kontroli granicznej — Komisja
Europejska.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en?prefLang=pl&etrans=pl
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en?prefLang=pl&etrans=pl

W ramach trwajacego dialogu na temat kontroli na granicach wewnetrznych Komisja pozostaje
w Scistym kontakcie z panstwami, ktore przywrocity kontrole na granicach wewngtrznych,
a takze z panstwami, na ktére przywrdcenie takiej kontroli ma wptyw. Dyskusje te sprzyjaja
wymianie informacji z danym panstwem, atakze miedzy Komisja a panstwami strefy
Schengen. Komisja podkreslita, ze panstwa sa zobowigzane do przyjecia Srodkow
tagodzacych, aby w jak najwigkszym stopniu ograniczy¢ wptyw kontroli granicznej na podréoze
transgraniczne, przewozy towarowe i funkcjonowanie regiondéw transgranicznych. Dyskusje
koncentrowaly si¢ rowniez na dalszych postepach w realizacji wydanych w listopadzie 2023 .
zalecen Komisji dotyczacych alternatywnych $rodkow przeciwdzialania powaznym
zagrozeniom dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa narodowego®*.

Jednoczesnie w ramach ocen Schengen, ktore miaty miejsce w 2024 r. przeprowadzono wizyty
w osrodkach wspoélpracy policyjnej i celnej oraz na posterunkach policji w wewngtrznych
regionach przygranicznych. Wizyty te mialy na celu sprawdzenie, czy struktury i procedury
zapewniaja terminowa wymiang informacji i skuteczne wspolne operacje oraz przeciwdziataja
przestepczosci transgranicznej, nieuregulowanej migracji i zagrozeniom dla bezpieczenstwa
publicznego. Ogdlnym celem tych ocen bylo: a) zapewnienie skutecznej wymiany informacji
1wspblpracy operacyjnej miedzy organami S$cigania, atym samym zwiekszenie
bezpieczenstwa wewnetrznego oraz b) okres$lenie obszarow wymagajacych poprawy lub
dzialan naprawczych. Te dzialania monitorujace i dyskusje ujawnily niesystematyczny
charakter kontroli.

Komisja pracuje rowniez nad zapewnieniem, aby zaden kraj strefy Schengen ani zaden region
transgraniczny nie zostal szczegdlnie dotkniety przywroceniem kontroli na granicach
wewnetrznych, zwlaszcza tych o wyjatkowym potozeniu geograficznym. Podejmowane sg
odpowiednie kroki w celu zaradzenia sytuacjom, w ktorych przywrocenie kontroli na
granicach wewnetrznych powoduje powazne niedogodnosci dla oséb fizycznych
1 przedsigbiorstw w codziennym Zyciu.

Komisja promuje rowniez wspolpracg operacyjng mi¢dzy panstwami strefy Schengen w celu
skuteczniejszego 1 sprawniejszego rozwigzywania probleméw panstw cztonkowskich
w zakresie bezpieczenstwa i1 migracji. Komisja wspiera tez rozwdj wspolpracy regionalnej
wzdhuz szlakéw migracyjnych oraz aktywnie wspotpracuje rowniez z panstwami trzecimi. Aby
zapewni¢ szybkie, ale rowniez uporzadkowane zawracanie migrantéw o nieuregulowanym
statusie na granicach wewnetrznych, panstwa strefy Schengen musza stosowac istniejace
wczesniej dwustronne umowy o readmisji lub ewentualnie zawrze¢ uzgodnienia operacyjne

z Zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie uprzywilejowanych korytarzy catkowite opdznienie pojazdow

towarowych przekraczajacych granice wewngtrzne transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) nie
powinno by¢ dtuzsze niz 15 minut, niezaleznie od towar6w przewozonych przez te pojazdy. Komisja nadal
organizowata spotkania z siecig krajowych punktéw kontaktowych ds. transportu w kazdym przypadku
stwierdzenia potencjalnych problemow, ktore moglyby negatywnie wptyna¢ na przeplyw transportu
drogowego w ramach rynku wewnetrznego.

Zalecenie Komisji z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie wspOtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi
w zakresie powaznych zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego na obszarze
bez kontroli na granicach wewngtrznych. C(2023) 8139 final.
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w celu wprowadzenia w zycie procedury przekazywania osob przewidzianej w zmienionym
kodeksie granicznym Schengen.

Do tej pory jedno panstwo cztonkowskie — Niemcy przedtuzyto kontrol¢ na granicach
wewnetrznych od czasu wejscia w zycie zmienionego kodeksu granicznego Schengen. Na
wniosek Luksemburga Komisja wszczeta juz konsultacje?>. W ich wyniku odbyly sie spotkania
na szczeblu operacyjnym i ministerialnym, ktoérych celem bylo usunigcie praktycznych
przeszkéd w przeplywie transgranicznym oraz zacie$nienie wspotpracy dotyczacej
alternatywnych $rodkow operacyjnych. Komisja podtrzymuje swoje zobowigzanie do
przestrzegania zasad swobodnego przemieszczania si¢ 1 bezpieczenstwa w catej strefie
Schengen 1 w razie potrzeby podejmie dziatania nastgpcze w nadchodzacym cyklu Schengen,
w tym przez wydawanie opinii zgodnie ze zmienionym kodeksem granicznym Schengen.

5. Narzedzia oceny i monitorowania Schengen

W listopadzie 2024 r. Komisja ustanowita pule os6b przeprowadzajacych ocene Schengen
na 2025 r. Zgodnie z wymogami mechanizmu oceny i monitorowania stosowania dorobku
Schengen prawie wszystkie panstwa strefy Schengen wyznaczyly co najmniej jednego
eksperta. Tylko jedno panstwo wstrzymalo si¢ od wyznaczenia, uzasadniajac to tym, ze
wyznaczenie takie miatoby istotny wptyw na wykonywanie zadan krajowych?®, w zwigzku
z czym nie bylo w stanie wyznaczy¢ co najmniej jednego eksperta w kazdej dziedzinie systemu
Schengen®’.

W sumie wyznaczono 545 ekspertow krajowych, z ktérych 525 krajowych ekspertow
wybrano do puli na 2025 r., biorgc pod uwage ogdlne i szczegotowe kryteria okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2022/922 oraz w odpowiednim zaproszeniu skierowanym do panstw
strefy Schengen?®.
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Liczba wybranych ekspertow w podziale na panstwa strefy Schengen (2025 r.)

Aby zapewni¢ wysoka jako$¢ puli ekspertow na potrzeby dziatan w zakresie oceny
1 monitorowania, w 2024 r. opracowano strategi¢ szkolen w zakresie oceny Schengen.
W strategii okreslono podstawowe aspekty dziatan szkoleniowych w zakresie oceny Schengen,

% Zgodnie z art. 27a rozporzadzenia (UE) 2016/399.

26 Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2022/922.

2 Dania nie wyznaczylta eksperta ds. wspolpracy policyjne;j.
3 Art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2022/922.
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w oparciu o cele krotko- i s$rednioterminowe, z mysla o wdrozeniu spdjnej metodyki
wspolnych 1 zintegrowanych ram szkoleniowych w zakresie oceny Schengen. Strategia ma na
celu miedzy innymi opracowanie wspolnego programu szkolen dla wszystkich dziatan
szkoleniowych, wzmocnienie zarzadzania realizacjg szkolen oraz usprawnienie wyboru
uczestnikdw szkolef, a tym samym poprawe synergii z pulg osob przeprowadzajacych oceng
Schengen. W 2024 r. wramach dzialan w zakresie szkolenia wstgpnego prowadzonych
zgodnie z tymi wspolnymi ramami przeszkolono i certyfikowano 90 ekspertéw jako osoby
przeprowadzajace ocen¢ Schengen.

W styczniu 2025 r. odbyly si¢ warsztaty koordynatorow z panstw trzecich i gléwnych
ekspertow, w ktorych uczestniczyli koordynatorzy z panstw strefy Schengen 1 z Komisji wraz
z wyznaczonymi gtownymi ekspertami ds. ocen w 2024 12025 r. Ponad 40 wysokich ranga
ekspertow z panstw strefy Schengen, reprezentujacych spoteczno$¢ ponad 500 oceniajacych
Schengen, przeprowadzilo strategiczng wymiang informacji na temat przysztosci strefy
Schengen, w szczegdlnosci na temat sposobéw wzmocnienia ram zarzadzania zardwno na
szczeblu europejskim, jak ikrajowym. Warsztaty mialy rdwniez na celu przygotowanie
krajowych koordynatorow i gldéwnych ekspertow do dziatan w zakresie oceny Schengen
w 2025 .

6. Przyszle dzialania: dzialania w zakresie oceny i monitorowania w 2025 r.

W 2025 r. przypada 40. rocznica podpisania ukladu z Schengen 14 czerwca 1985 r. Ten
kamien milowy bedzie ksztattowat program dzialan w zakresie zarzadzania strefa Schengen
przez caly rok, potwierdzajac role Schengen jako symbolu naszego wspolnego osiagnigcia,
jakim jest bezpieczna izjednoczona Europa, przynoszaca korzysci zaro6wno europejskim
obywatelom, jak i przedsigbiorstwom. W czasie gdy Swigtujemy to wazne osiggniecie, strefa
Schengen nadal bedzie jednym z gtownych priorytetéw Komisji i podstawowym atutem
strategicznym ~ umozliwiajacym  funkcjonowanie =~ w zmieniajacym  si¢  otoczeniu

geopolitycznym.

Mechanizm oceny i monitorowania stosowania dorobku Schengen bedzie nadal odzwierciedlat
dynamiczny 1 zmieniajacy si¢ charakter projektu Schengen oraz zapewniatl jego odpornosé
1 skuteczno$¢ w zmieniajgcym si¢ otoczeniu. Przyjeto nowe wymogi prawne, w szczegolnosci
wymogi wynikajace z paktu o migracji 1azylu (np. rozporzadzenie w sprawie kontroli
przesiewowej, rozporzadzenie w sprawie powrotowe] procedury granicznej) oraz wymogi
zwigzane z nowq architekturg cyfrowa wspierajaca zarzadzanie granicami i bezpieczenstwo
wewngtrzne strefy Schengen (np. rozporzadzenia w sprawie interoperacyjnosci, procedury
ETIAS, dostgp organdéw $cigania do EES, ETIAS, interoperacyjnos¢, dyrektywa w sprawie
wymiany informacji).

W zwigzku ztym w2025r. Komisja, w porozumieniu z panstwami strefy Schengen
i odpowiednimi organami UE, dokona przegladu?® standardowego kwestionariusza
Schengen. Zaktualizowany kwestionariusz podkresli rowniez strategiczne aspekty lezace

» Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) 2022/922.
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u podstaw prawidtowego funkcjonowania strefy Schengen, takie jak zarzadzanie strefg
Schengen 1 wykorzystanie powigzanych instrumentow finansowych UE.

Zgodnie z wieloletnim programem ocen na lata 2023-2029 zostanie zrealizowany roczny
program ocen na 2025 r.3 Obejmuje on okresowe oceny Szwajcarii, Stowenii i Austrii,
a takze oceny Butlgarii i Rumunii po ich petnej integracji ze strefa Schengen bez kontroli na
granicach wewngtrznych. Jezeli chodzi o dzialania monitorujace na 2025 r., Komisja planuje
przeprowadzi¢ wizyty we Francji (ktore miaty juz miejsce w marcu 2025 r.), Grecji (wrzesien
2025 r.) 1 Portugalii.

Sty. Luty | Mar. | Kwi. | Maj | Czer. ]éizr_ Wrz. | Paz. | List. | Gru.
Ocena Qe q q q q
Szwajcaria Slowenia Austria Rumunia Bulgaria
okresowa
Pierwsza
ocena
Ocena
tematyczna

Biorac pod uwage szczegdlng role ocen tematycznych w okreslaniu irozwigzywaniu
probleméw przekrojowych dla strefy Schengen, takich jak, w dwdch poprzednich latach,
nielegalny obrot srodkami odurzajacymi ipowroty, po konsultacjach z panstwami strefy
Schengen Komisja uwaza, ze rok 2026 jest odpowiednim momentem na rozpoczgcie kolejnej
oceny tematycznej. W zwiazku ztrwajaca wojng w Ukrainie 1utrzymywaniem si¢
zwigkszonych zagrozen dla bezpieczenstwa celem tej oceny bytoby zidentyfikowanie luk
1 stabych punktow w architekturze granic i bezpieczenstwa strefy Schengen, aby zwigkszyc¢ jej
spojnos¢ 1 ogdlny poziom bezpieczenstwa wewngetrznego.

Ponadto w 2025r. Komisja bedzie nadal monitorowa¢ dzialania nastgpcze w zwigzku
z trwajacymi pierwszymi ocenami Schengen, aby zwigkszy¢ gotowos$¢ techniczng obu
zainteresowanych panstw. W przypadku Cypru niezbedne wizyty®! nadal moglyby sie odbyé
w 2025 r., pod warunkiem ze wladze cypryjskie wdroza wymagane S$rodki naprawcze.
W odniesieniu do Irlandii w pierwszej potowie 2025 r. Komisja zamierza opublikowac
sprawozdanie dotyczace Schengen obejmujace wspotprace wymiardw sprawiedliwosci
w sprawach karnych, wspolprace w dziedzinie narkotykoéw oraz art. 26 konwencji z Schengen.
Jezeli wynik bedzie pozytywny i §rodki naprawcze w innych istotnych obszarach, zwtaszcza
w zakresie wspolpracy policyjnej, zostang szybko wdrozone, umozliwi to Radzie
wprowadzenie w zycie tych przepisow w Irlandii 1 doprowadzi do zacie$nienia wspotpracy
w ramach Schengen.

W 2025 r. Komisja zintensyfikuje roéwniez wysitki na rzecz wsparcia sprawnej integracji
wymogow Schengen w odniesieniu do panstw aspirujacych do cztonkostwa w UE. Poniewaz
kraje kandydujace do UE sa kandydatami do przystapienia do strefy Schengen, proces

30 Roczny program ocen na 2025 r. dostepny jest na stronie Ocena roczna.

3 Art. 23 rozporzadzenia (UE) 2022/922.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/4a0eef0e-fd4b-4454-90d2-bfcfdac120fe_en?filename=Annual%20evaluation%20programme%202025.pdf

rozszerzenia UE ma dla tej strefy istotne konsekwencje. Kraje kandydujace do UE muszg
speti¢ wszystkie wymogi Schengen przed przystapieniem do UE, nawet jesli niektore prawa
wynikajace z Schengen, takie jak pelny aktywny dostep do wszystkich systemow
informacyjnych, prawo do wydawania wiz Schengen iprawo do zniesienia kontroli na
granicach wewngtrznych, wejda w zycie dopiero na pdzniejszym etapie. Komisja bedzie Scisle
wspotpracowaé z krajami kandydujacymi, aby do czasu ich przystgpienia do UE system
Schengen byt zakotwiczony w funkcjonujacych w pelni ramach zarzadzania strefa Schengen
na poziomie krajowym. Wymaga to solidnych przygotowan, w tym wdrozenia planéw dziatan
dotyczacych strefy Schengen, jak okreslono w komunikacie z 2024 r. w sprawie polityki
rozszerzenia UE?2,

Ponadto jesli chodzi o szkolenia, wdrozenie wspélnego programu szkolen w ramach kursow
szkolenia wstepnego w 2024 r. stworzyto solidne podstawy do opracowania przyszitych
szkolen. Kolejne dziatania w zakresie szkolenia wstepnego zaplanowano na wiosng, lato
ijesien 2025 r.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionow Komunikat z 2024 r. w sprawie polityki rozszerzenia UE. COM(2024)
690 final.
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