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YEARS OF
SCHENGEN
FREEDOM AND SECURITY

1. PIELIKUMS

Sengenas sistemas istenoSana. Horizontals un konkretam valstim paredzets parskats par
Sengenas izvértéSanas un uzraudzibas darbibam, ar situdciju pie ickSejam robeiam.

Sengena ir pasaulé lielaka brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa bez iekséjam robezam. No
tas labumu giist vairak neka 450 miljoni ES pilsonu, ka ari treso valstu valstspiederigie, kas
dzivo ES vai apmeklé ES ka tiristi, studenti vai darijumdarbibas nolitkos. Pédejo cCetru
desmitgazu laika Sengena ir nodrosinajusi So brivibu un dro§ibu, pateicoties stabilai sistémai,
kas ir tas ikdienas darba pamatd. Sengenas sistema nosaka saskanotus augsta standarta
iecelosanas noteikumus, nodrosina stingru un efektivu aréjo robezu parvaldibu un veicina
efektivu sadarbibu tiesibaizsardzibas un imigrdcijas jautajumos. Sistéma nedarbojas izoléti;
tas pamatd ir parvaldibas sistema, kura par prioritati noteikta Sengenas noteikumu efektiva
istenosana un koordinéta atbildes reakcija.

Nemot véra ieprieks minéto, Sengenas izvértéSanas un uzraudzibas mehanismam ir bitiska
nozime, lai veicinatu apstaklus labi funkcionéjosai zonai bez kontroles pie ieksejam robezam.
Izmantojot So viendadranga mehanismu, valstu ekspertu grupas, ko koordiné Komisija un
atbalsta novérotdji no ES agentiiram un struktiiram, veic izvértéjumus par katru Sengenas
valsti, lai apzindtu tritkumus un nodrosindtu to atru novérsanu, tadejadi noveérsot jebkadu
plasaku ietekmi, kas varétu apdraudét Sengenas zonas integritati un stabilitati. Mehanisms ir
ari instruments, ko izmanto, lai novertétu jauno valstu gatavibu piemérot visus S’engenas
noteikumus ar galigo merki atcelt kontroli pie ieksejam robezam ka dalu no pievienosanas
Sengenas zonai procesa.

Komisija un Sengenas valstis 2024. gada ar spécigu ES agentiiru un struktiru atbalstu
turpindja giit progresu treSas paaudzes Sengenas izvertéjumu veikSanda. Jaunds Sengenas
izverteSanas regulas piemérosana ir biitiski vienkarsojusi un samazinajusi administrativo
slogu (jaunajos Sengenas valstu zinojumos tika ieklauts sesreiz mazak zinojumu, ka rezultata
tika sniegts mazak ieteikumu), izmantojot strategiskaku pieeju un racionalizéSanu, ka art
nodrosinot lieldku parredzamibu attieciba uz rezultatiem. To atbalstija art valstu koordinatoru
pastiprinata iesaiste. Turklat tika izstradata visaptverosa macibu stratégija, lai izveidotu
vienotu Sengenas izvértésanas apmdcibas sistemu. Komisija turpinds konsolidéet o jauno
pieeju ar isakiem zinojumiem un mazdaku ieteikumu skaitu, vienlaikus koncentréjoties uz
vissvarigako strukturalo reformu plasaku istenosanu.

Sengenas izvértéjumi tika veikti 2024. gada Cehija, Horvatija, Polija, Slovakija un Ungarija,
ipasi izgaismojot situdciju pie ES austrumu robezam. Sajos izvértéjumos tika uzsvértas
problémas, kas izriet no pasreizejas geopolitiskas vides, art Krievijas hibriddraudi, kuri bitiski
ietekmé Sengenas zonas iekséjo drosibu. Kopuma izvértéjumos atklajas, ka §is valstis efektivi
piedalds Sengenas arhitektiiras darbiba un isteno paredzétos noteikumus. Tomér, nemot véra
mainigds drosibas problémas, ir vajadziga lielaka sagatavotiba. Lai gan kopiga probléma bija
nodrosinat pamattiesibu pilnigu ieverosanu pie robezas, Ungarijas izvértejuma tika atklati



nopietni pamattiesibu ievérosanas tritkumi robezu un atgriesanas procediru laika. Izvertéjumi
tika veikti ari Danijas, Norvésgijas un Zviedrijas konsuldtos saistiba ar to 2022. gada Sengenas
izvertejumiem par vizu politiku, palidzot izskatit uzkrajusos izvertejumus, kuru izskatisana tika
atlikta Covid-19 pandemijas del. Turklat viens nepazinots apmekléjums notika Mumbaja,
Indija, saistiba ar to, kd Viacijas, Polijas un Spanijas konsulati piemero kopéjo vizu politiku.

Izvértésanas darbibu ietvaros ipasa uzmaniba tika pieversta ari situdcijai pie iekSejam
robeiam. Lai gan izvértéSanas apmekléiumu laika neviena no izvértétajam Sengenas valstim
nebija atjaunojusi kontroli pie savam iekséjam robezam, Sada kontrole ietekméja dazas no
izvertétajam valstim (t. i., Horvatiju, Poliju, Ungariju, Slovakiju un Cehiju), jo kaiminvalstis
Sadu kontroli bija atjaunojusas. Sengenas koordinators ari uzsvéra So svarigo problemu
regulards divpuséjas un daudzpuséjas sandksmés ar Sengenas valstu parstavjiem. Sa
struktureta dialoga ietvaros notika 15 sandksmes starp valstim, kuras bija atjaunojusas iekséjo
robezkontroli, un valstim, uz kuram Sada kontrole attiecas. Sis sarunas atkdartoti apstiprindja
kontroles pie iekséjam robezam merktiecigo raksturu un sniedza iespéjas vél vairak stiprindt
parrobezu sadarbibu, nemot véra uzlabotos instrumentus, kas ieviesti ar Sengenas Robezu
kodeksu, kurs stajas spéka pagajusaja gada.

Pastiprindto uzraudzibas centienu ietvaros saskana ar S’engenas izvertésanas un uzraudzibas
mehanismu Griekija (nemot vera 2021. gada konstatétos nopietnos tritkumus), Irija (pasreiz
notiekosas pirmreizéjds Sengenas izvértéSanas ietvaros) un Danija tika veikti atkartoti un
parbaudes apmekiéjumi. Visu uzraudzibas darbibu rezultati tika ieklauti 2024. gada Sengenas
rezultatu parskatd, kas Sengenas valstim tika iesniegts decembra Sengenas padomes
sandksme.

2024. gads bija art gads, kura jaisteno viena no galvenajam stratégiskajam prioritatem, ko
noteikusi Eiropadome, proti, tematiska izvertéSana par efektivaku atgrieSanu. Zinojuma
pienemsana 2024. gada decembri pavéra celu konkrétiem atgrieSanas sistému uzlabojumiem,
apzinot tos atgriesanas procesa tritkumus, kas ierobezo sistémas efektivitati, ka ari dazu
Sengenas valstu istenoto paraugpraksi, kas sniedz risinajumus kopigam problémam.
Tematiskas izvertesanas rezultati ir nemti véra ari Komisijas priekslikuma par jaunu tiesisko
regulejumu atgrieSanas jomd, kas pienemts 2025. gada 11. martd, un nodrosina ricibas celvedi
lidz bridim, kad stasies speka jaunie noteikumi.

Raugoties uz priek$u $aja svarigaja gada, kad més atziméjam Sengenas noliguma, kas ir viens
no galvenajiem ES integracijas sasniegumiem, 40. gadadienu, Sengenas izvértéSanas un
uzraudzibas mehanisms joprojam ir centrals elements uz vietas veiktaja darba, lai istenotu
Sengenas arhitektiiru. Lai atspogujotu jauno tiesisko reguléjumu, tiks atjauninata izvértéjuma
anketa, un Komisija pastiprinas stratégisko fokusu, (ciesa sadarbiba ar valstu koordinatoriem)
precizéjot izvértésanas tvérumu, lai par prioritaram noteiktu jomas ar vislielako ietekmi. Tas
savukart japapildina ar stingraku politisko parraudzibu, jo pastavigie tritkumi Sengenas
noteikumu istenosana joprojam apdraud tas pienacigu darbibu. Lai steidzami noverstu Sos
trickumus, ir vajadzigi konkreéti korektivi pasakumi.



1. IzverteSanas un uzraudzibas darbibas 2024. gada

IzvérteSanas darbibas 2024. gada'

Pagajusaja gada eksperti gan no Komisijas, gan Sengenas valstim, kurus atbalstija novérotaji
no ES agentiiram, birojiem un struktiram? Tistenoja Sengenas izvértéjumu 2024. gada
programmu. Vertétas valstis bija Cehija, Horvatija, Polija, Slovakija un Ungarija. Péc $iem
izvertgjumiem Komisija pienéma Sengenas valstu zinojumus par Horvatiju® un Poliju*, ka art
izveért€§juma zinojumu par Ungarija konstatétajiem nopietnajiem trikumiem. Tika pabeigti ar1
Danijas, Norvégijas un Zviedrijas izveértéjumi (kas bija atlikti Covid-19 pandémijas radito
ierobezojumu dél).

Nemot véra regionalo dinamiku, kas ietekmé $is valstis, jo pasi tas, kuras paklautas Krievijas
hibriddraudiem, un to, ka Baltkrievija migraciju izmanto ka ieroci, lielo migracijas spiedienu
un parrobezu noziedzibu, paSa uzmaniba tika pieversta $adam prioritatem:

e stabila valsts Sengenas parvaldiba ka prieksnoteikums, lai Sengenas valstis varétu
efektivi piedalities Sengenas sistéma un to pilniba Tstenot, izmantojot efektivas politiskas
un administrativas sp€jas;

e pastiprinatas robezu parvaldibas sp€jas, lai efektivi kontrol€tu argjas robezas gan parastos
apstaklos, gan krizu laika, ar1 laba arkartas situaciju planoSana, pilniba ievérojot
pamattiesibas, saskana ar Eiropas integréto robezu parvaldibu;

! Parskatu par 2024. gada izvertesanas darbibam sk.: Sengenas izvérté$anas un uzraudzibas mehanisms — Eiropas
Komisija.

Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira (Frontex); Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs (EDAU);
Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira (FRA); Eiropas Savienibas Agentlra tiesibaizsardzibas
sadarbibai (Eiropols) un Eiropas Savienibas Agentiira lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai brivibas,
droSibas un tiesiskuma telpa (eu-LISA).

Sengenas izvértéjums par Horvatiju — kopsavilkums un ieteikumi pieejami: Sengenas izvértéjums par
Horvatiju.

Sengenas izvértgjums par Poliju — kopsavilkums un ieteikumi pieejami: Sengenas izvértéjums par Poliju.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring-mechanism_lv
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring-mechanism_lv
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/3641d86b-98f2-4a43-ac1b-09c6d8edc238_lv?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Croatia.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/3641d86b-98f2-4a43-ac1b-09c6d8edc238_lv?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Croatia.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/aa985c3b-2c11-47e7-99e3-a7459e7c2bc8_lv?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Poland.pdf

e mérkim atbilstoSas droSibas iniciativas ar kaiminos esoSajam Sengenas valstim, pienemot

visaptverosu visa marsruta pieeju, kura uzsverta aktiva sadarbiba starp policijas spekiem
un netraucéta informacijas apmaina;

e stingras treSo valstu valstspiederigo ieceloSanas nosacijumu parbaudes vizu procediiru
ietvaros un efektivu procesu istenoSana, lai atgrieztu personas, kuram nav atlauts palikt
Sengenas zona;

e lielapjoma IT sistému izmantoana, lai atbalstitu katru Sengenas procesa posmu,
nodrosinot, ka to uzlabotas funkcijas sniedz taustamus rezultatus drosibas stiprinasana,
argjo robezu parvaldiba un informacijas apmainas veicinasana, vienlaikus ievérojot datu
aizsardzibas prasibas.

2024. gada valstu izveértéjumu galvenie secinajumi

Kopuma 2024. gada valstu izvértgjumos tika uzsvérta Sengenas arhitektiiras pieaugo$a
nozime to galveno problému risina$ana, ar kuram saskaras Sengenas valstis un ES, ieskaitot
lielaku spiedienu pie argjam robezam, ieks$€jas drosibas parvaldiba, nemot vera mainigos
apdraud&jumus, un procesu racionaliz€Sana visas jomas. Tas bija 1pasi labi redzams
izvertetajas valstis, jo Tpasi valstis pie ES austrumu robezas, kuram ir lidziga regionala
dinamika.

Lai gan daZas no izvértétajam valstim ir guvu$as ievérojamus panakumus Sengenas
noteikumu Tstenosana, piem&ram, attieciba uz pastiprinatu sauszemes robezu uzraudzibu un
aktivaku policijas sadarbibu, citas joprojam saskaras ar problémam, cenSoties pilniba ievérot
Sengenas augstos standartus. Neaizsargatibu biezi vien rada nepietiekami specializéti
resursi, neatbilstiba starp stratégiskajam un operativajam prioritatém un esoSo tehnisko un
juridisko instrumentu nepietieckama izmantoSana, lai identificEétu un noverstu strauji
mainigos parrobezu droSibas apdraudejumus.

2024. gada izvert€jumos velreiz uzsverts, ka politiska, stratégiska un operativa limeni par
prioritati ir janosaka Sengenas politika, procesi un instrumenti, lai nodrosinatu efekfivu
istenoSanu uz vietas, tadgjadi sekmgjot labi funkciongjosu Sengenas zonu.

2024. gada februari Komisija bez ieprieks$éja bridinajuma apmekléja Vacijas, Polijas un
Spanijas konsulatus Mumbaja, Indija, lai novertetu kop€jo vizu politiku. Mérkis bija novertet
iespejamas vajas vietas $aja svarigaja ieceloSanas centra pirms Sengenas zonas, kas ir viena no
vietam, kur izsniedz visvairak Tstermina vizu un kas saskaras ar arvien lielaku pieprasijumu.
[zvertéjums lava novertét dazas no stidzibam, ko Komisija regulari sanem par parmeérigi ilgu
gaidiSanas laiku, lai gltu iesp&ju ierasties uz apmekl&umu, kas cita starpa var izraisit vizu
izdevigaku iegadi. Saja konteksta izvértéianas grupa izvértja gan sadarbibu ar arpakalpojumu
sniedz€jiem, gan konkr&tam valstim specifiskus jautajumus (pieméram, Vacija, operaciju
centralizacija Mumbaja). Nepazinotaja izvértéjuma tika secinats, ka tris Sengenas valstis to
attiecigajos konsulatos nav pielavusas bitiskus trikumus vizu prasibu pieméroSana un ka



lémumi par vizu pieteikumiem kopuma ir labi pamatoti. Starp atkartoti konstat€tajam
probléemam, kam joprojam japievérS uzmaniba, un uzlabojumiem ir sadarbiba ar
arpakalpojumu sniedz€jiem un tadu IT sist€mu izmantoSana, kas atbalsta vizu procediiras.

Uzraudzibas pasakumi 2024. gada

Pastaviga uzraudziba ir parvaldibas centienu pamata, lai apzinatu problémas un reaggtu,
nodrosinot realus, izm&ramus rezultatus. Tapéc Sengenas izvértéanas un uzraudzibas
mehanisma panakumi un lidz ar to ar paas Sengenas stabilitate ir atkariga no ieteikto
korektivo pasakumu efektivas istenoSanas. Pasakumi ir pielagoti katras Sengenas valsts
konkr&tajai situacijai, un tie ir paredzéti, lai uzlabotu Sengenas noteikumu pieméro$anu un
nodroSinatu, ka visas dalibvalstis sniedz pozitivu ieguldijumu kolektivaja briviba un drosiba.

CensSoties stiprinat Sengenas izvértgjumu uzraudzibas dimensiju, Komisija ir pastiprinajusi
Sengenas valstu iesniegto zinojumu par turpmikiem pasakumiem riipigu parbaudi, lai
nekav@joties konstatstu jebkadus trikumus un Tstenoanas kav&jumus. Lai gan Sengenas
rezultatu parskats ir padarijis Sengenas valstu zinojumus konsekventakus un regularakus,
zinojumi par turpmakiem pasakumiem joprojam ir jaiesniedz laikus. 2024. gada septinas
Sengenas valstis novéloti iesniedza zinojumus par turpmakiem pasakumiem. Centieni ir
jakoncentré ari uz zinoSanas kvalitates uzlaboSanu, lai nodroSinatu sniegtas informacijas
atbilstibu. Tas laus Komisijai efektivi pildit savu uzraudzibas lomu un nodroSinat jégpilnu
viedoklu apmainu, kas laus rast realus risinajumus, vienlaikus nosakot gan progresu, gan
atlikusas nepilnibas.

Pastiprinato uzraudzibas centienu ietvaros Komisija veica mérktiecigus uzraudzibas
apmekl&jumus, ar1 vienu atkartotu apmekl€jumu, lai novertetu ieprieks konstat€tos nopietnos
trukumus, un tris parbaudes apmekl&jumus, lai izveértetu progresu ricibas planu istenoSana.

Atkartots apmekléjums 2024. gada

e Griekija (2024. gada novembris). Nemot véra 2021. gada konstat€tos nopietnos
trikumus attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanas procesiem un
aizsardzibas pasakumiem, kuriem nav likumigu tiesibu uzturéties, apmeklgjuma merkis
bija novertet korektivo pasakumu istenoSanu. Nemot véra Griekijas panakto ierobeZoto
progresu, izvertéSanas grupa secindja, ka nopietnie trikumi joprojam pastav.

Parbaudes apmeklejumi 2024. gada

e Griekija — ar&jo robezu parvaldiba (2024. gada septembris). Sa apmeklgjuma iemesls
bija ierobeZotais progress, par ko Griekija zinoja péc izveérteSanas 2021. gada.
Apmekl&juma laika tika konstatéts mazs progress stratégiskaja limeni un pie sauszemes
robezam, kur steidzami javeic korektivi pasakumi.

e Danija — argjo robeZu parvaldiba (2024. gada decembris). Mérkis bija novertét Danijas
iestazu zinotas norises vispargjas robezu parvaldibas un koordinacijas stiprinaSana.
Apmeklgjuma laika tika giits apstiprinajums, ka ir veikti ievérojami uzlabojumi; tomer ir
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vajadzigi turpmaki centieni, lai paatrinatu pastiprinatas robezu parvaldibas strukttiras
pilnigu TstenoSanu, ko atbalsta visaptveroSa cilvékresursu stratégija ar pietickamu
personala skaitu un pienacigu apmacibu.

o Irija— iek$&a drosiba ka turpinajums notieko$ajai pirmreiz&jajai izvertésanai
(2024. gada novembris). Apmekl€juma laika tika giits apstiprinajums, ka ir panakts
ievérojams progress ES iek3gjas dro§ibas uzlabogana, ieviesot Sengenas Informacijas
sistému, tostarp jaunas funkcijas; tomér uzlabojumi policijas sadarbiba joprojam bija
ierobezoti. Ir vajadzigi turpmaki centieni, lai virzitu uz priekSu darbu saistiba ar
pirmreiz&jo Sengenas izvértéjumu, kam naktu par labu spécigaka Sengenas parvaldiba,
lai nodroSinatu korektivo pasakumu atru istenoSanu.

Paslaik tris Sengenas valstim joprojam ir nopietni triikumi Sengenas noteikumu Tstenosana®.

Sengenas koordinators ciesi sadarbojas ar attiecigajam valstu iestadém, un Komisijas dienesti
aktivi uzrauga situaciju.

Nemot véra dalibvalstu iesniegto turpmako zinojumu jaunakos noveért€§jumus, Komisija
saskana ar Sengenas izvértésanas regulas 21. panta 3. punktu ar $o slédz Lihtensteinas ricibas
planus® Sengenas Informacijas sistémas’ un policijas sadarbibas® joma un Slovénijas® ricibas
planu saistiba ar datu aizsardzibas prasibu ievérosanu Sengenas arhitektiras Isteno§ana. Nemot
vera 2024. gada veikto izverteSanas darbibu rezultatus, Komisija ir tehniski slégusi Polijas
ricibas planus, kuru IstenoSana izvertésanas laika vél nebija pabeigta'®.

2. 2024. gada Sengenas rezultatu parskats

Sengenas padomes 2024. gada decembra sanaksmé Komisija Sengenas zonas ministriem
iesniedza 2024. gada Sengenas rezultatu parskatu. Rezultatu parskatu papildinaja pielagotas
strat€giskas prioritates, uzsverot panakto progresu un vienlaikus mudinot pielikt lielakas piiles
galvenajas jomas.

2024. gada Sengenas rezultatu parskats (apkopojums): visparéjais istenoSanas stavoklis konkrétas jomas

Griekija, Francija un Ungarija.

Ricibas plani, kas vél nebija slégti pirms Cehijas, Ungarijas un Slovakijas 2024. gada periodiskajiem
izvertgjumiem, tiks slégti, izmantojot Sengenas valstu zinojumus, kas japienem 2025. gada.

7 Sledza 2024. gada 16. oktobri.

8 Slédza 2024. gada 1. novembri.

o Slédza 2024. gada 8. novembri.

10 C(2024) 8110 final, 2024. gada 17. decembris.



2024. gada veikto izveért€Sanas un uzraudzibas darbibu analize atklaja progresu vairakas
svarigas jomas, un dazas Sengenas valstis ir panakusas strauju progresu savu attiecigo ricibas
planu Tstenosana. Pieméram, attieciba uz Sengenas vizu politiku vairakas valstis zinoja par
horizontaliem uzlabojumiem, noveérSot trilkkumus arpakalpojumu sniedzgju praksé. Jo 1pasi
Norvégija un Zviedrija, neraugoties uz to, ka 2024. gada tas tika izvertétas vizu joma, ir
guvusas ieveérojamu progresu un tuvojas savu ricibas planu istenosanas pabeigSanai. Tapat
Kipra ir ieguldijusi ievérojamus centienus, lai 1stenotu nepieciesamos korektivos pasakumus,
giistot ievérojamus uzlabojumus atgrie$anas procesd un saistiba ar Sengenas Informacijas
sisteému. Taja pasa laika Polijas un Ungarijas izveértéjumos, lai gan to rezultata tika sniegti jauni
ieteikumi, tika uzsverts ari ievérojams progress ieprieks€ja izvert€Sanas cikla korektivo
pasakumu 1stenosana.

Tomér 2024. gada Sengenas rezultdtu parskats ari apstiprindja pédgjos gados novéroto
pastavigo tendenci, proti, ieteikumu IstenoSanas nevienmérigo tempu valstu limeni péc
Sengenas izvértésanas. Lai gan Sengenas rezultatu parskats sniedz parskatu par isteno$anas
statusu konkréta laika'!, Sengenas valstim, kas izvertétas taja pasa gada, joprojam ir ievérojami
atSkirigs progresa Iimenis, lai gan paredzams, ka tam biitu bijis jasasniedz lidzigu 1stenoSanas
posmu. Pieméram, divas no Sengenas valstim, kuras tiek izvértétas 2025. gada, ir gandriz
pilniba 1stenojusas visus ieteikumus, bet ta tas nav tresas valsts gadijuma.

2024 | ————
2023 | —
2022 | w—
2021 | —
2020 | ——
2019 | —
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Open recommendations B Closed recommendations

Sengenas izvértéSanas ieteikumu istenoSanas pasreizéjais stavoklis 2025. gada april.

Turklat vairakas Sengenas valstis vairakus gadus péc izvertésanas joprojam pastav ievérojams
skaits ilgstoSu trikumu; daudzi no Siem trikumiem ir saistiti ar Sengenas sistémas
galvenajiem aspektiem. Tas mazina Sengenas izvértéSanas un uzraudzibas mehanisma
efektivitati, pilniba atbalstot Sengenas zonas darbibu, drosibu un integritati. Tas savukart rada

Saskana ar Sengenas rezultatu apkopojuma metodiku 2024. gada Sengenas rezultatu apkopojuma nav
ieklauti Cehijas, Ungarijas, Polijas un Slovakijas novértéjumi, jo valstu zinojumi ar attiecigajiem
ieteikumiem pec 2024. gada periodiskas izverteésanas vel nebija pienemti. Netika ieklauta arT Bulgarija un
Rumanija, jo to pirma periodiska izvértesana notiks tikai 2025. gada otraja pusé. Sengenas valstim, kas
izvertetas 2023. gada un 2024. gada sakuma (t. i., Horvatijai, Igaunijai, Latvijai, Lietuvai un Somijai), vél
nav bijusi iesp&ja iesniegt ne savus ricibas planus, kas ietver planotos veicamos korektivos pasakumus, ne
pirmos turpmakos zinojumus, jo to termini vél nav pienakusi.

7



kritisku neaizsargatibu, kas varétu batiski negativi ietekmét Sengenas vispargjo darbibu, ja ta
netiks atri noversta.

Horizontals elements, kam nepiecieSama steidzama korektiva riciba, attiecas uz tadu
lielapjoma IT sistému TstenoSanu, kas ir Sengenas arhitektiiras pamata, proti, neaizsargatibu ar
talejoSu ietekmi uz drosibu robezu parvaldiba, migracijas un tiesibaizsardzibas joma. Tas tika
konstatets ka butisks triilkums vismaz pusé izvert€to valstu. Neraugoties uz uzlabotajam
Sengenas Informacijas sistémas funkcijam, kas izstradatas, lai pastiprinatu drodibu un
racionaliz&tu procediiras, to potencials vél aizvien nav pilniba izmantots, jo Sengenas valstis
neizmanto sistému atbilstosi vajadzigajiem standartiem un sistémas sp&jam. Piemeram, piecas
valstis joprojam neizdod bridinajumus par neaizsargatam personam, pieméram, b&rniem, kas
paklauti nolaupiSanas riskam, savukart viena valsts ir atbildiga par 75 % $adu bridinajumu
izdoSanu. Tikai 16 valstis ir izveidojusas bridinajumus par izmekl&Sanas parbaudem, kas rada
butiskus sist€émas trilkumus — §1s parbaudes lauj iegiit informaciju par cilvékiem vai saistitiem
prickSmetiem, lai Tstenotu kriminalvajasanu par noziedzigiem nodarfjumiem un noverstu
draudus sabiedribas un valsts drogibai. Sis nepilnibas ietekmé Sengenas dro§ibu kopuma.

Taja pasa laika Sengenas valstis nepietickami ievada sistéma biitiskos datus pat tad, kad $ada
informacija ir viegli pieejama valsts [tmeni. 2025. gada sakuma bija aptuveni 1,7 miljoni
bridinajumu par personam, no kuriem tikai aptuveni 900 000 (52 %) ieklava fotografijas un
tikai aptuveni 600 000 (35 %) — pirkstu nospiedumus. Sis nopietnas nepilnibas bitiski kavé
valstu sp&ju identificét personas, jo Ipasi tas, kas rada draudus drosibai. Turklat dalibvalstim
dazkart ir jauzlabo vairakas datu aizsardzibas prasibas lielapjoma IT sist€mam, ka arT jauzlabo
S0 prasibu Tsteno$anas uzraudziba. So trikumu novérana ir ne tikai tehniska nepiecie$amiba,
bet arf pamatprasiba, lai aizsargatu Sengenas zonas integritati un droibu.

Komisija aicina visas Sengenas valstis veikt rezultativus turpmakus pasakumus saistiba ar
2024. gada Sengenas rezultatu parskata rezultatiem un aktivi un atbilstosi sadarboties ar
Sengenas koordinatoru. Ja ieteikumiem ir finansiala ietekme uz Sengenas valstim, Komisija
aicina §Ts valstis noteikt prioritates to istenosanai ES fondu valsts programmas'?. Lai gan ir
pieejami ievérojami finanSu resursi, ES finans€jums bieZi vien netiek novirzits tur, kur tas ir
visvairak vajadzigs. Ir javeido cie$aka saikne starp Sengenas izvérteSanas ieteikumiem,
neaizsargatibas novertgjumiem un finans€jumu saskana ar jauno daudzgadu finansu shemu.

3. Sengenas tematiskie izvértéjumi 2024. gadam

Sengenas tematiska izverSana sniedz unikalu iesp&ju novertet Sengenas noteikumu istenosanas
stavokli visas Sengenas valstis konkréta bridi un salidzinat to valstu praksi, kuras saskaras ar
l1dzigdm problémam.

Tematiska izverteSana par efektivaku atgrieSanu

12 Integrétas robezu parvaldibas fonds — Robezu parvaldibas un vizu instruments, Patvéruma, migracijas un

integracijas fonds un Ieksgjas drosibas fonds.



Pedeja gada laika Eiropadome ari aicindja apnémigi rikoties visos Itmenos, lai veicinatu,
palielinatu un paatrinatu atgriesanu no ES, izmantojot visus piemérojamos ES politikas
virzienus, instrumentus un rikus. Speka esoSo atgrieSanas tiesibu aktu efektivaka istenoSana
apvienojuma ar turpmaku darbu pie kopigas pieejas atgrieSanai arT atbalsta atraku un efektivaku
Migracijas un patvéruma pakta stenosanu.

Reaggjot uz $o aicinajumu rikoties, 2024. gada tika veikta un pabeigta Sengenas tematiska
izverteSana par efektivaku atgrieSanu. Zinojums tika pienemts 2024. gada decembri un
ietver transversalu analizi par paSreiz€jiem instrumentiem, kas var veicinat $§a2 mérka
sasniegSanu, arl par Eiropas Robezu un krasta apsardzes regulu, AtgrieSanas direktivu,
Sengenas Robezu kodeksu un Sengenas Informacijas sistému.

Izvertesanas grupa bija 15 eksperti no Sengenas zonas valstim, divi Komisijas eksperti, viens
noveérotajs no Frontex un viens novérotajs no Pamattiesibu agentiiras. Grupa visu 2024. gadu
stradaja, lai veiktu ripigu analizi, un apmeklgja Italiju, Norvégiju un Niderlandi, lai izvertétu
praksi, ko tas specifikas d€] nebija iespgjams efektivi novertet attalinati.

Izvértéjuma tika uzsverta atgrieSanas procesu sarezgitiba, kas attiecas uz dazadiem treso valstu
valstspiederigajiem, tostarp:

e personam, kas Sengenas zona iecelo likumigi, bet parsniedz uzturSanas atlauja
noteikto laiku vai likumigas uzturésanas laiku (piemé&ram, valstspiederigie no bezvizu
reZzima valstim);

e personam, kas iecelo nelikumigi un tiek aizturétas pie aréjam robezam; ka ar1

e personam, kas aizturétas Sengenas valsts teritorija nelikumigas uzturéSanas de] péc
likumigas vai nelikumigas ieceloSanas.

Tadgjadi efektivi atgrieSanas pasakumi ir vieni no ilgtsp&jigakajiem instrumentiem brivibas,
droSibas un tiesiskuma telpas aizsardzibai bez iek$gjam robeZzam.

Nemot veéra daudzas iesaistitas ieinteresétas personas, procesus un mehanismus, tematiskas
Sengenas izvértésanas zinojuma uzsvérts, cik svariga ir atgrieSana ka nozimiga Eiropas
integrétas robezu parvaldibas dala. Lai to panaktu, iz$kiro$a nozime ir efektivai agentiiru
sadarbibai valstu un Eiropas Itmeni, ka ar1 pietieckamam sagatavotibas limenim un labakai
informacijas apmainai. Tas ir nepiecieSams gan efektivai un uz informaciju balstitai [eEmumu
pienemsanai, gan atgrieSanas lémumu izpildei. To visu var veicinat, izmantojot Sengenas
Informacijas sistému. Zinojuma ir apzinatas kopigas problémas, kas saistitas ar atgrieSanas
procesa galvenajiem posmiem, taja skaita ta sakSanu, treSo valstu valstspiederigo
identific€Sanu, brivpratigu un piespiedu atgrieSanu, ka ar1 sadarbibas struktiiram un
mehanismiem, kas atbalsta Sos procesus.



Pamatojoties uz izveért§juma zinojumu, Padome pienéma ieteikumus konstatéto kopigo
problému risina$anai'®>. Izvértdjuma zinojuma ir ari apzinata dazu Sengenas valstu
paraugprakse, kas var palidzet 1stenot korektivus pasakumus.

Tematiskas izvert€Sanas rezultati tika izmantoti priekSlikuma par jaunu kopigu pieeju
atgrieSanai, ar ko Komisija naca klaja 2025. gada marta'*. Tie veido celvedi valstu atgriesanas
sistému uzlabosanai Iidz bridim, kad biis pilniba ieviests jaunais tiesiskais regul&jums.

Turpmaki pasakumi pec tematiskas izverteSanas par Eiropas integréto robeZu parvaldibu

(EIBM)

Integréta robezu parvaldiba ir viens no galvenajiem ES mérkiem, ka noteikts Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 77. panta 2.punkta d) apakSpunkta. Tas meérkis ir atvieglot
robezskersoSanu un nodroSinat vienotu augsta Iimena robezkontroli pie ES argjam robezam,
tadgjadi veicinot ES ieks€jo drosibu un efektivu migracijas parvaldibu, vienlaikus ievérojot
pamattiesibas. Ta ir balstita uz ¢etru pakapju piekluves kontroles modeli, aptver pasakumus
tresas valstis, pieméram, tos, kas tiek Tstenoti atbilstigi kop&jai vizu politikai, pasakumus ar
kaiminos eso$am tresam valstim, robezkontroles pasakumus pie argjas robezas, riska analizi,
pasakumus Sengenas zona un atgriesanas pasakumus.

2019.-2020. gada tika veikts Sengenas valstu integrétas robezu parvaldibas valsts stratégiju
tematiska izvertéSana. Pec tematiskas izvertéSanas Padome pienéma lémumu, kura izklasta
ieteikumu par to trikumu noveérSanu, kas konstateti 2019.—2020. gada tematiskaja izvertéSana
par dalibvalstu stratégijam integrétai robezu parvaldibai'®. Ieteikuma tika noteikti vissvarigakie
aspekti, kas valstim janem véra, parskatot savas valsts stratégijas.

2024. gada otraja pusé Komisijas un Sengenas valstu eksperti'® kopa ar novérotaju no
Frontex — Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras — izskatija 1idz §im panakto progresu.
Vini aplikoja, cik liela méra parskatitas valstu stratégijas bija saskanotas ar ES politikas
prioritatém, galveno uzmanibu pievérSot parvaldibas mehanismiem, resursu planoSanai un
strategiskajiem mérkiem. Izmantojot 140 raditajus, izvert&juma tika novertets, cik liela méra ir
istenoti ieprieks€ja izvertejuma ieteikumi, un tika apzinatas jomas, kuram vél japievers papildu
uzmaniba.

S1 visaptvero$a analize ir svarigs instruments, lai uzlabotu Sengenas parvaldibas saskanotibu
un operativo efektivitati un stiprinatu Eiropas integrétas robezu parvaldibas 1stenoSanu gan ES,
gan valstu liment.

Padomes Istenoanas lemums (2025. gada 6. marts), kura izklastiti ieteikumi par apzinatajam kopigajam
jomam, kurds vajadzigi uzlabojumi, kas izriet no 2024. gada tematiska Sengenas izvértgjuma “Valstu
nepilnibu noversana: cela uz efektivu ES atgrieSanas sistemu ar kopigiem inovativiem risinajumiem”.
Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko izveido kopigu sistemu to treso valstu
valstspiederigo atgrieSanai, kuri Savieniba uzturas nelikumigi, un atce] Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2008/115/EK, Padomes Direktivu 2001/40/EK  un Padomes L&mumu 2004/191/EK
(COM(2025) 101 final).

15 Padomes 2021. gada 8. marta dokuments 6755/21.

Belgija, Francija, Griekija, Italija, Niderlande, Portugale, Rumanija, Ungarija un Vacija, kuras vadija
Norvégija.
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Novertejuma rezultati

Rezultati liecina par ievérojamiem uzlabojumiem — ta ir zZime, ka valstis ir apnémibas pilnas
panakt progresu saskana ar Eiropas daudzgadu strategiskas politikas ciklu. Galvenie
uzlabojumi kops 2019.-2020. gada izvert€juma ir stingraki parvaldibas mehanismi gan valstu,
gan ES Itmeni, saskanotaka, uz risku balstita pieeja robezkontrolei un labaka finanSu resursu
stratégiska planosana. Jo ipasi atgrieSanas komponents ir kluvis par valstu stratégiju centralo
elementu, stiprinot integréto pieeju, integréjot ari migracijas parvaldibu, lai gan joprojam ir
nepiecieSama turpmaka saskanosana. V&l viens nozimigs solis uz prieksu ir pastiprinats uzsvars
uz ieksgjo drosibu, kas tagad ir viens no galvenajiem pilariem integrétai robezu parvaldibai
visas Sengenas valstis.

Tomér joprojam pastav nepilnibas. Valstu stratégijas biezi vien nav saskanotas ar sp&ju
planosanu, jo 1pasi attieciba uz cilvékresursiem, apmacibu un investicijam infrastruktiira un
aprikojuma. Turklat agentiiru sadarbiba joprojam ir sadrumstalota, kas ierobezo parvaldibas
struktiiru efektivitati. Sie pastavigie trilkumi, kas jau konstatéti iepriek§gja novertgjuma,
liecina, ka ir vajadziga turpmaka integracija un stratégiska koordinacija, lai nodrosinatu patiesi
vienotu un noturigu Eiropas integrétas robezu parvaldibas sistemu.

Turpmaki pasakumi péc tematiskas izvertesanas par narkotiku tirdzniecibu Sengenas zona

Nemot véra, ka Eiropas Savieniba ir ievérojami palielindjies nelegalas narkotiku tirdzniecibas
gadijumu skaits, par ko liecina rekordliels kokaina konfiskacijas gadijumu skaits'’, no
2023. gada februara lidz novembrim tika veikta tematiska izvert€Sana, lai apzinatu
paraugpraksi attieciba uz valstu sp&am apkarot narkotiku tirdzniecibu uz ES. Ta rezultata
Padome 2024. gada marta pienéma IstenoSanas lémumu'®, kura izklasta ieteikumu 2023. gada
tematiskaja Sengenas izvértésana apzinatas paraugprakses Istenoanai.

Ceturtais visaptveroSais parskats par nelikumigu narkotisko vielu tirgiem Eiropas Savieniba, ko veica
Eiropols un Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centrs (EMCDDA no 2024. gada jilija ir
pardévéts par Eiropas Savienibas Narkotiku agenttiru (EUDA)).

Padomes Isteno$anas lémums (2024. gada 5. marts), kura izklasta ieteikumu par to, ka Tstenot
paraugpraksi, kura apzinata 2023. gada tematiskaja Sengenas izvértésana par dalibvalstu spgjam policijas
sadarbibas, argjo robezu aizsardzibas un IT sist€ému parvaldibas joma apkarot narkotiku tirdzniecibu uz
Savienibu.
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Ta ka §1s tematiskas Sengenas izveérté€Sanas galvenais mérkis bija apzinat paraugpraksi,
Sengenas valstis tika mudinatas novertét pievienoto vertibu un iesp&jamibu ieklaut So praksi
savas valsts sist€émas, attieciga gadijuma apspriezoties ar valstim, kas to jau ir Tstenojusas.

No izvertetajam 27 dalibvalstim un asoci€tajam valstim visas valstis, iznemot vienu, iesniedza
Komisijai un Padomei ricibas planus. Komisija sanéma ricibas planus no $adam valstim:
Austrija, Belgija, Cehija, Danija, Griekija, Horvatija, Igaunija, Islande, Italija, Latvija, Lietuva,
Lihtensteina, Luksemburga, Malta, Niderlande, Norvégija, Polija, Portugale, Slovakija,
Slovénija, Somija, Spanija, Sveice, Ungarija, Vacija un Zviedrija.

Komisija 2024. gada parskatija!® ricibas planus, kas iesniegti, lai parbauditu, ka tiek Tstenots
Padomes ieteikums, kura valstim prasits analizét un apsvert tematiskas izvertéSanas laika
apzinatas paraugprakses 1stenosanu to attiecigajas valsts sistémas.

Pamatojoties uz iesniegtajiem ricibas planiem, dalibvalstis, kuras plano istenot vai jau ir
istenojusas vislielako skaitu paraugprakses pieméru, ir Austrija, Belgija, Cehija, Danija,
Griekija, Horvatija, Igaunija, Malta un Niderlande. Turklat paraugprakse nelikumigu
narkotisko vielu plismu kartéSana liecina par visaugstako kop€jo TstenoSanas Itmeni, kas
apstiprina spécigu kolektivo apnemsanos un ievérojamu progresu nelikumigu narkotisko vielu
plismu uz Sengenas zonu apzina$ana. Turpreti paraugprakse $kérslu radisanai un logistikas
centru noturibas palielinasanai liecina par loti zemu vispargjo istenoSanas Iimeni, uzsverot
ievérojamas problémas, kas var rasties resursu ierobeZojumu, operativas sarezgitibas un
atSkirigu valstu prioritaSu del. Bitiska progresa trikums $aja joma ir Tpasi satraucoss, nemot
vera logistikas centru stratégisko nozimi, jo tie ir butiski neaizsargatibas punkti cina pret
narkotiku tirdzniecibu. Lai risinatu §is problémas, biis vajadziga lielaka koordinacija,
meérktiecigs finans€jums un lielaks tehniskais atbalsts valstim, kuram $aja joma ir griitibas.

Pamatojoties uz ricibas planos sniegto informaciju, Komisija uzskata, ka visi iesniegtie
ricibas plani ir sleégti (ar vienu izp€mumu). Paraugprakses istenoSana arl turpmak tiks
uzraudzita, veicot periodiskus Sengenas izvértéjumus saskana ar daudzgadu izvértesanas
programmu un ka izklastits Padomes 1stenoSanas 1émuma.

4. Situacija pie iekSéjam robezam

2025. gada 1. janvari tika atcelta iek$€ja robezkontrole pie iek$€jam sauszemes robezam ar
Rumaniju un Bulgariju, un tikai viena ES dalibvalsts — Kipra — gaidija iek$€jas robezkontroles
atcelSanu.

2024. gada 10. julija stajas speka parskatitais Sengenas Robezu kodekss?’, ar ko nosaka jaunu
satvaru iek$jas robezkontroles atjaunoSanai, paredzot parskatitus terminus un stingrakas
prasibas attieciba uz uzraudzibu un zinoSanu. Pamatojoties uz Siem jaunajiem noteikumiem,

19 Saskana ar Regulas (ES) 2022/922 21. panta 2. punktu.
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/399 (2016. gada 9. marts) par Savienibas Kodeksu par
noteikumiem, kas reglament€ personu parvietosanos par robezam (Sengenas Robezu kodekss).
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Komisija ir pien€musi stenoSanas 1émumus, ar kuriem izveido veidni, kas valstim jaizmanto,
lai pazinotu par iek§€jas robezkontroles atjaunoSanu vai pagarinasanu, ka ar1 vienotu formatu
zinoSanai par iek§&jas robezkontroles atjauno$anu vai pagarinasanu?!.

Kop§ grozita Sengenas Robezu kodeksa stasanas speka 10 Sengenas valstis ir atjaunojusas
robezkontroli pie savam iek§éjam robezam?2. Sesds dalibvalstis (t.i., Austrija, Danija,
Francija, Vacija, Norvégija un Zviedrija) garakus laika posmu pirms grozita Sengenas Robezu
kodeksa stasanas speka jau bija ieviesta robezkontrole. PEc tam Vacija paplasinaja $1s kontroles
geografisko tvérumu, attiecinot to uz visam savam iek$€jam robezam. Niderlande pirmo reizi
pazinoja par robezkontroles atjaunoSanu pie visam sauszemes un gaisa robezam. Bulgarija ka
preventivu pasakumu uz laiku atjaunoja ieks€jo robezkontroli pie savam sauszemes robezam
péc tam, kad kontrole bija atcelta pie iekS€jam robezam.

Komisija pieméro jaunos terminus un zinoS$anas pienakumus attieciba uz visiem atjaunosanas
gadijumiem un pagarinajumiem, par kuriem pazinots kop$ grozita kodeksa stasanas speka.

Notiekosaja dialoga par ieks€jo robezkontroli Komisija ir uzturjusi cieSu kontaktu ar valstim,
kuras ir atjaunojusas ieks€jo robezkontroli, ka ar ar valstim, kuras skar $adu pasakumu
atjauno$ana. STs sarunas ir veicinajusas informacijas apmainu starp attiecigo valsti, ka ari starp
Komisiju un Sengenas valstim. Komisija ir uzsvérusi, ka valstim ir pienakums pienemt riska
mazinasanas pasakumus, lai péc iesp€jas ierobezotu robezkontroles ietekmi uz parrobezu
celosanu, kravu parvadajumiem?’
tika pieversta arT pastavigajam progresam p&c Komisijas 2023. gada novembra ieteikumiem
par alternativiem pasakumiem, lai noverstu nopietnus draudus sabiedriskajai kartibai un valsts
drogibai**.

un parrobezu regionu darbibu. Sarunas galvena uzmaniba

Taja pasa laika Sengenas izvertejumos, kas tika veikti 2024. gada, tika apmekléti policijas un
muitas sadarbibas centri un policijas iecirkni iek§&jos pierobezas regionos. So apmeklgjumu
meérkis bija parbaudit, vai struktiiras un procediiras nodroSina savlaicigu informacijas apmainu
un efektivas kopigas operacijas, vérSoties pret parrobezu noziedzibu, neatbilstigu migraciju un
draudiem sabiedribas drosibai. So novértgjumu vispargjais mérkis bija a) nodroginat efektivu
informacijas apmainu un operativo sadarbibu starp tiesibaizsardzibas iestadem, tad&jadi

2 Komisijas Isteno$anas lémums (ES)2025/315 (2025. gada 14. februaris), ar ko nosaka veidni

pazinojumam par robezkontroles pagaidu atjaunoSanu vai pagarinaSanu pie iek$&jam robezam

(C/2025/902); Komisijas Isteno$anas lémums (ES) 2025/308 (2025. gada 14. februaris), ar ko nosaka

vienotu formatu zinojumam par robezkontroles atjaunoSanu vai pagarinasanu pie iek§€jam robezam

saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/399 33. pantu (C/2025/905).

Parskatu sk. Seit: Robezkontroles pagaidu atjaunoSana — Eiropas Komisija.

Saskana ar Komisijas pazinojumu par zalajam joslam kravas transportlidzeklu kopgjais kavesanas laiks

nedrikst but lielaks par 15 minttém, Skérsojot Eiropas transporta tikla (TEN-T) tikla ieks€jas robezas

neatkarigi no to parvadatajam precém. Komisija turpindja organizét sanaksmes ar valstu transporta

kontaktpunktu tiklu, ja tika konstatStas iesp&jamas problémas, kas vartu negativi ietekmét

autoparvadajumu plismu ieksgja tirgi.

2 Komisijas Ieteikums (ES) 2024/268 (2023. gada 23. novembris) par dalibvalstu sadarbibu attieciba uz
nopietnu iek$gjas drosibas un sabiedriskas kartibas apdraud&jumu teritorija bez ieks$€jas robezkontroles
(C(2023) 8139 final).

22
23
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_lv

uzlabojot ieks€jo drosibu, un b) apzinat jomas, kuras nepiecieSami uzlabojumi vai korektivi
pasakumi. STs uzraudzibas darbibas un sarunas atklaja parbauzu nesistematisko raksturu.

Komisija arT strada pie ta, lai nodroSinatu, ka iek$€jas robezkontroles atjaunosana 1pasi neskar
nevienu Sengenas valsti vai parrobezu regionu, jo Ipasi tos, kuriem ir unikals geografiskais
stavoklis. Tiek veikti attiecigi pasakumi, lai noverstu gadijumus, kad ieks€jas robezkontroles
atjaunosana rada nopietnas neértibas privatpersonu un uzn€mumu ikdienas dzive.

Komisija ir arl veicindjusi operativo sadarbibu starp Sengenas valstim, lai lietderigak un
efektivak risinatu dalibvalstu drosibas un migracijas problémas. Komisija ir ar1 veicinajusi
regionalas sadarbibas attistibu migracijas marsrutos, aktivi sadarbojoties arf ar tre$am valstim.
Lai nodroSinatu neatbilstigo migrantu ne tikai atru, bet ar1 sakartotu atgrieSanos pie iekse€jam
robezam, Sengenas valstim ir japieméro to ieprieks noslégtie divpusgjie atpakaluznemsanas
noligumi vai ar1 janoslédz operativas vienoSanas, lai Istenotu parsiitiSanas procediiru, kas
ieviesta saskana ar grozito Sengenas Robezu kodeksu.

Lidz §im viena dalibvalsts — Vacija — kop§ grozita Sengenas Robezu kodeksa staganas speka ir
pagarinajusi iek§€jo robezkontroli. P&c Luksemburgas pieprasijuma Komisija jau ir sakusi
apspriesanos®. Ta rezultata ir notikusas sanaksmes operativa un ministru Iimeni, kuru mérkis
ir noverst praktiskus Skérslus parrobezu plismam un palielinat sadarbibu alternativu operativo
pasakumu joma. Komisija joprojam ir apn€mibas pilna ieveérot brivas parvietoSanas un drosibas
principus visa Sengenas zona un vajadzibas gadijuma veiks turpmakus pasakumus nakamaja
Sengenas cikla, tostarp izdodot atzinumus, ka izklastits parskatitaja Sengenas Robezu kodeksa.

5. Sengenas izvértéSanas un uzraudzibas riki

Komisija 2024. gada novembri izveidoja 2025. gada izvertétaju rezervi. Saskana ar Sengenas
izvértesanas un uzraudzibas mehanisma prasibam gandriz visas Sengenas dalibvalstis norikoja
vismaz vienu ekspertu. Tikai viena valsts atturgjas, pamatojoties uz to, ka norikoSana biitiski
ietekmétu valsts uzdevumu izpildi*, un tapéc nevargja nominét vismaz vienu ekspertu katra
Sengenas sistémas joma?’.

Kopuma tika norikoti 545 valsts eksperti, no kuriem 525 valsts eksperti tika atlasiti 2025. gada
rezervei, nemot véra visparigos un konkrétos kritérijus, kas noteikti Regula (ES) 922/2022 un
noriko$anas uzaicinajuma Sengenas valstim?®.

% Saskana ar Regulas (ES) 2016/399 27a. pantu.

26 Saskana ar Regulas (ES) 2022/922 17. panta 2. punktu.

2 Danija nenorikoja ekspertu policijas sadarbibas jautajumos.
B Regulas (ES) 2022/922 15. panta 1. punkts.
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Katra Sengenas valsti atlasito ekspertu skaits (2025. gads)

Lai nodrosSinatu, ka izveért€Sanas un uzraudzibas darbibam ir pieejama augstas kvalitates
ekspertu rezerve, 2024. gada tika sagatavota Sengenas izvérteSanas apmacibas stratégija.
Strategija ir izklastiti Sengenas izvértéSanas apmacibas pasakumu galvenie aspekti,
pamatojoties uz Istermina un vidgja termina mérkiem, lai Tstenotu saskanotu metodiku kopigai
un integrétai Sengenas izvértéianas macibu sistémai. Tas mérkis cita starpa ir nodrosinat
kopigu macibu programmu visiem apmacibas pasakumiem, stiprinat apmacibas istenoSanas
parvaldibu un racionalizét praktikantu atlasi, tadéjadi uzlabojot sinergiju ar Sengenas
izvertetaju kopumu. 2024. gada sakotngjas apmacibas pasakumu laika, kas tika Tstenoti saskana
ar So vienoto sistemu, tika apmaciti un sertificéti 90 eksperti.

2025. gada janvari notika tresais valsts koordinatoru un vadoSo ekspertu darbseminars,
kura piedalijas Sengenas valstu un Komisijas valstu koordinatori, ka arf 2024. un 2025. gada
izvertéjumiem norikotie vadosie eksperti. Vairak neka 40 vecako ekspertu no Sengenas
valstim, kas parstav vairak neka 500 Sengenas izvértétaju kopienu, piedalijas strategiska
viedoklu apmaina par Sengenas zonas nakotni un jo Ipasi par to, ka stiprinat parvaldibas
sisttmu gan Eiropas, gan valstu Itmeni. Darbseminara meérkis bija arl sagatavot valsts
koordinatorus un vadosos ekspertus 2025. gada Sengenas izvértésanas darbibam.

6. Raugoties nakotne: izverteSanas un uzraudzibas darbibas 2025. gada

2025. gada aprit 40. gadadiena, kop$ 1985. gada 14. juinija tika parakstits Sengenas noligums.
Sis atskaites punkts veidos Sengenas parvaldibas darba kartibu visa gada garuma, vélreiz
apstiprinot Sengenu ka miisu kopigo sasniegumu simbolu, proti, drosu un vienotu Eiropu, kas
sniedz labumu gan Eiropas iedzivotajiem, gan uznémumiem. Atziméjot So svarigo sasniegumu,
Sengena arT turpmak biis Komisijas prioritasu pamata, ka arT biitisks strategisks aktivs mainigas
geopolitiskas vides parvarésanai.

Sengenas izvértedanas un uzraudzibas mehanisms turpinas atspogulot Sengenas projekta
dinamisko un mainigo raksturu, nodroSinot ta noturibu un efektivitati mainiga vidé. Ir
pienemtas jaunas juridiskas prasibas, jo 1pasi tas, kas izriet no Migracijas un patvéruma pakta
(pieméram, Skrininga regula, AtgrieSanas robezZprocediiras regula), un prasibas, kas saistitas ar
jauno digitalo arhitektiiru, kura atbalsta robezu parvaldibu un Sengenas zonas iek3gjo droibu
(pieméram, sadarbsp€jas regulas, ETIAS procediiras, tiesibaizsardzibas piekluve /IS, ETIAS,
sadarbspgja, Informacijas apmainas direktiva).

15



Pamatojoties uz to, Komisija, apsprieZoties ar Sengenas valstim un attiecigajam ES struktiiram,
2025. gada parskatis®® standarta Sengenas anketu. Atjauninata anketa ari stiprinas
stratégiskos aspektus, kas ir Sengenas zonas labas darbibas pamata, pieméram, Sengenas
parvaldibu un saistito ES finansu instrumentu izmantoSanu.

Saskana ar daudzgadu izvertéSanas programmu 2023.-2029. gadam tiks stenota 2025. gada
izverteSanas programma3’. Tas ietver Sveices, Slovénijas un Austrijas periodiskas
izvertesanas, ka ari Bulgarijas un Rumanijas izvérté$anu p&c to pilnigas integracijas Sengenas
zona bez kontroles pie iek$€jam robezam. Attieciba uz uzraudzibas darbibam 2025. gadam
Komisija plano veikt apmekl&jumus Francija (jau veikti 2025. gada marta), Griekija
(2025. gada septembrT) un Portugalg.

Jan. | Feb. | Mar. | Apr. | Maijs | Jun. 1‘::; Sept. | Okt. | Nov. | Dec.

Periodiska
izvertéSana
Pirmreizgj
a
izvertéSana
Tematiska
izvertéSana

Sveice Slovenija Austrija Rumanija Bulgarija

Nemot vera tematiskas izverteSanas 1pasSo nozimi, apzinot un risinot transversalas problémas
Sengenas zona, pieméram, narkotiku tirdzniecibu un atgrieSanu divu ieprieksgjo gadu laika,
péc apspriesanas ar Sengenas valstim Komisija uzskata, ka 2026. gads ir piemé&rots bridis, lai
saktu vel vienu tematisko izvertéSanu. Nemot vera Ukraina notiekoSo karu un aizvien lielakos
droibas riskus, §a izvértéjuma mérkis biitu apzinat trikumus un vajas vietas Sengenas robezu
un drosibas arhitektiira, lai stiprinatu tas saskanotibu un palielinatu iek$&jas drosibas vispargjo
Itmeni.

Turklat 2025. gada Komisija turpinas uzraudzit turpmakos pasakumus péc notiekoSajiem
pirmreizéjiem Sengenas izvértgjumiem, lai veicinatu abu attiecigo valstu tehnisko gatavibu.
Attieciba uz Kipru vajadzigie apmeklgjumi®! joprojam varétu notikt 2025. gada, ja Kipras
iestades bils Tstenojusas nepiecieSamos korektivos pasakumus. Attieciba uz Iriju Komisija
plano 2025.gada pirmaja pusé izdot Sengenas zinojumu par tiesu iestazu sadarbibu
kriminallietas, sadarbibu narkotiku joma un Sengenas konvencijas 26. pantu. Ja rezultats biis
pozitivs un korektivie pasakumi citas attiecigajas jomas, jo 1pasi policijas sadarbibas joma, tiks
istenoti atri, tas laus Padomei Tstenot $os noteikumus Irija un pastiprinas Sengenas sadarbibu.

Komisija 2025. gada ari pastiprinas centienus atbalstit Sengenas prasibu netraucétu integraciju
attieciba uz valstim, kas vélas pievienoties ES. Ta ka ES kandidatvalstis ir Sengenas
kandidatvalstis, ES paplasinasanas procesam ir bitiska ietekme uz Sengenu. ES

» Saskana ar Regulas (ES) 2022/922 14. pantu.
30 2025. gada izverte€Sanas programma, kas pieejama dokumenta Ikgadgja izvertésana.
3 Direktivas (ES) 2022/922 23. pants.
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kandidatvalstim ir jaizpilda visas Sengenas prasibas Iidz bridim, kad tas pievienojas ES, pat ja
dazas Sengenas tiesibas, pieméram, pilniga un aktiva piekluve visam informacijas sistémam,
tiesibas izsniegt Sengenas vizas un tiesibas atcelt kontroli pie ick$gjam robezam, tiks
piemerotas tikai vélak. Komisija cieSi sadarbosies ar kandidatvalstim, lai Iidz bridim, kad tas
pievienojas ES, Sengenas sistéma biitu balstita uz pilniba funkciongjosu valsts Sengenas
parvaldibas sistému. Tas prasa pamatigu sagatavo$anos, arT Sengenas ricibas plana Istenosanu,
ka izklastits 2024. gada pazinojuma par ES paplasinasanas politiku®?.

Visbeidzot, attieciba uz apmacibu kopigas macibu programmas istenoSana sakotngjas
apmacibas kursos 2024. gada ir radijusi stabilu pamatu turpmakas apmacibas izstradei.
Nakamas sakotn&jas apmacibas ir planotas 2025. gada pavasari, vasara un rudent.

32 Komisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai, 2024. gada pazinojums par ES paplasinasanas politiku (COM(2024) 690 final).
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