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YEARS OF
SCHENGEN
FREEDOM AND SECURITY

1 PRIEDAS

Sengeno sistemos jgyvendinimas: horizontalioji ir atskiry $aliy Sengeno vertinimo ir
stebésenos veiklos, jskaitant padétj prie vidaus sieny, apZvalga

Sengeno erdvé yra didziausia pasaulyje laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé be vidaus sieny.
Ji naudinga daugiau kaip 450 min. ES pilieciy, taip pat ne ES pilieciams, kurie gyvena ES arba
joje lankosi kaip turistai, studentai ar verslo reikalais. Pastaruosius keturis desimtmecius
Sengeno erdvéje §i laisve ir saugumas uZtikrinami tvirta sistema, kuria grindZiama su ja
susijusi kasdiené veikla. J[gyvendinant Sengeno sistemq nustatytos suderintos, auksty standarty
atvykimo taisykles, uztikrinamas grieztas ir veiksmingas isorés sieny valdymas ir skatinamas
veiksmingas bendradarbiavimas teisésaugos ir imigracijos klausimais. Sistema neveikia
izoliuotai — ji grindziama valdymo sistema, pagal kurig pirmenybé teikiama veiksmingam
Sengeno taisykliy jgyvendinimui ir koordinuotam atsakui.

Atsizvelgiant | tai, svarby vaidmenj puoseléjant gerai veikiancios erdvés be vidaus sieny
kontrolés sqlygas atlieka Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmas. Naudodamosi Siuo
lygiaverciy partneriy mechanizmu, nacionaliniy eksperty grupés, koordinuojamos Komisijos
ir padedamos ES agentiiry ir jstaigy stebétojy, atlieka kiekvienos Sengeno Salies vertinimus,
kad nustatyty triskumus ir uztikvinty greitq jy Salinimgq, taip uzkirsdamos kelig bet kokiam
Salutiniam poveikiui, kuris galéty kelti pavojy Sengeno erdvés vientisumui ir stabilumui. Sis
mechanizmas taip pat yra priemoné, naudojama vertinant naujy Saliy pasirengimq taikyti visas
Sengeno taisykles siekiant galutinio tikslo — vykdant prisijungimo prie Sengeno erdvés procesq
panaikinti vidaus sieny kontrolg.

2024 m. Komisija ir Sengeno Salys, tvirtai remiamos ES agentiiry ir jstaigy, toliau daré su
trecios kartos Sengeno vertinimais susijusiq pazangq. Taikant naujgji Sengeno vertinimo
reglamentq buvo is esmés supaprastinta ir sumazinta administraciné nasta (rengiant naujas
Sengeno Saliy ataskaitas pateikta Sesis kartus maZiau ataskaity, taigi pateikta ir maZiau
rekomendacijy), padidintas strateginis démesys ir racionalizavimas bei rezultaty skaidrumas.
Prie to taip pat prisidéjo nacionaliniy Saliy koordinatoriy dalyvavimo stiprinimas. Be to,
siekiant sukurti vieningg Sengeno vertinimo mokymo sistemq, buvo parengta issami mokymo
strategija. Komisija toliau sieks jtvirtinti §j naujg poziurj trumpindama ataskaitas ir teikdama
maziau rekomendacijy, démesj sutelkdama | geresnj svarbiausiy struktiviniy reformy
jgyvendinimgq.

2024 m. Sengeno vertinimai buvo atlikti Kroatijoje, Lenkijoje, Vengrijoje, Slovakijoje ir
Cekijoje. Jie ypac padéjo suvokti padétj prie ES rytiniy sieny. Siuose vertinimuose atkreiptas
démesys j isSiikius, kylancius dél dabartinés geopolitinés aplinkos, jskaitant Rusijos keliamas
hibridines grésmes, kurios daro didelj poveikj Sengeno erdvés vidaus saugumui. Apskritai
vertinimai parodé, kad Sios Salys veiksmingai dalyvauja Sengeno architektiiroje ir jgyvendina
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bendras issikis, Vengrijos vertinime nustatyta dideliy tritkumy, susijusiy su pagarba
pagrindinéms teiséms vykdant pasienio ir grgzZinimo procediras. Danijos, Norvegijos ir
Svedijos konsulatuose taip pat buvo atlikti vertinimai, susije su_jy 2022 m. Sengeno vertinimais
vizy politikos srityje, kurie padéjo galiausiai uzbaigti dél COVID-19 pandemijos atidétus
vertinimus. Be to, Mumbajuje (Indija) jvyko vienas neprograminis vizitas del Vokietijos,
Lenkijos ir Ispanijos konsulaty taikomos bendros vizy politikos.

Vykdant vertinimo veiklq ypatingas démesys taip pat buvo skiriamas padéciai prie vidaus
sieny. Nors per vertinimo vizitus né viena is vertinty Sengeno Saliy neatnaujino savo vidaus
sieny kontrolés, kai kurias vertintas Salis (t. y. Kroatijq, Lenkijg, Vengrijg, Slovakijq ir Cekijg)
tokia kontrolé paveiké, nes jq atnaujino kaimyninés salys. Sengeno koordinatorius taip pat
pabrézé $j svarby klausimq reguliariuose dvisalivose ir daugiasaliuose susitikimuose su
Sengeno Salimis. Vykdant §j struktirinj dialogg jvyko 15 Saliy, atnaujinusiy vidaus sieny
kontrole, ir Saliy, kurioms tokia kontrolé daro poveikj, susitikimy. Siose diskusijose dar kartq
patvirtintas tikslinis vidaus sieny kontrolés pobiidis ir suteikta galimybiy toliau stiprinti
tarpvalstybinj bendradarbiavimq, atsizvelgiant | patobulintas priemones, nustatytas
praéjusiais metais jsigaliojusiame Sengeno sieny kodekse.

Vykdant sustiprintqg stebéseng pagal Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmg,
pakartotiniai vizitai ir tikrinamieji vizitai buvo surengti Graikijoje (dél 2021 m. nustatyty
dideliy trikumy), Airijoje (pirmq kartq vykdant Sengeno vertinimg) ir Danijoje. Visos
stebésenos veiklos rezultatai buvo jtraukti j 2024 m. Sengeno rezultaty suvestine, kuri buvo
pateikta Sengeno Salims gruodzio mén. Sengeno tarybos posédyje.

2024 m. taip pat buvo metai, kuriais buvo jgyvendintas vienas is pagrindiniy Europos Vadovy
Tarybos nustatyty strateginiy prioritety — atliktas teminis veiksmingesnio grqZinimo
vertinimas. 2024 m. gruodzio mén. priemus ataskaitq sudarytos sqlygos konkreciai patobulinti
grqzinimo sistemas: nustatyti sistemos veiksmingumg ribojantys grqzinimo proceso tritkumai,
jveikimo biidy. ] teminio vertinimo rezultatus taip pat atsizvelgta rengiant Komisijos pasiiilymg
dél naujos grqzinimo teisés akty sistemos. Jis buvo priimtas 2025 m. kovo 11 d. ir jame
pateikiamos veiksmy, kuriy reikia imtis, kol jsigalios naujos taisykles, gaires.

Siais svarbiais metais, kai minime Sengeno susitarimo — vieno is pagrindiniy ES integracijos
laiméjimy — 40-gsias metines ir ¥velgiame j ateiti, Sengeno vertinimo ir stebésenos
mechanizmas islieka esminis vykdant Sengeno architektiiros jgyvendinimo darbg vietoje.
Siekiant atsizvelgti | naujqjq reglamentavimo sistemq, bus atnaujintas vertinimo klausimynas
ir Komisija (glaudziai bendradarbiaudama su nacionaliniais Saliy koordinatoriais) sutelks
strateginj démesj patikslindama vertinimo apréptj, kad pirmenybé buty teikiama didZiausiqg
poveikj darancioms sritims. Tuo pat metu turi biiti uZtikrinta grieZtesné politiné prieziiira, nes
nuolatiniai Sengeno taisykliy jgyvendinimo tritkumai ir toliau trukdo Sengeno erdvei veikti
tinkamai. Kad Sie tritkumai biity pasalinti, reikia skubiai imtis konkreciy taisomyjy veiksmy.



1. 2024 m. vertinimo ir stebésenos veikla

2024 m. vertinimo veikla'

Pragjusiais metais Komisijos ir Sengeno $aliy ekspertai, padedami stebétojy i§ ES agentiiry,
organy ir jstaigy?, jgyvendino 2024 m. metine Sengeno vertinimy programa. Vertintos alys
buvo Kroatija, Lenkija, Vengrija, Slovakija ir Cekija. Atlikusi §iuos vertinimus, Komisija
priemé Sengeno $aliy ataskaitas, skirtas Kroatijai® ir Lenkijai®, taip pat Vengrijoje nustatyty
dideliy trikumy vertinimo ataskaitg. Taip pat baigti Danijos, Norvegijos ir Svedijos vertinimai
(jie buvo atidéti dél apribojimy, susijusiy su COVID-19 pandemija).

Atsizvelgiant | regioning dinamika, veikianc€ig Sias Salis, visy pirma tas, kurios susiduria su
Rusijos keliamomis hibridinémis grésmémis ir Baltarusijos naudojimusi migracija kaip ginklu,
dideliu migracijos spaudimu ir tarpvalstybiniu nusikalstamumu, ypatingas démesys buvo
skiriamas Siems prioritetams:

e tvirtam nacionaliniam Sengeno erdvés valdymui kaip biitinai salygai, kad Sengeno $alys
galéty veiksmingai dalyvauti Sengeno sistemoje ir ja visapusiskai jgyvendinti,
naudodamosi veiksmingais politiniais ir administraciniais pajégumais;

e sustiprintiems sieny valdymo pajégumams, kad biity galima veiksmingai kontroliuoti
iSorés sienas tiek jprastomis aplinkybémis, tiek kriziy metu, jskaitant tvirta nenumatyty
atvejy planavimg ir visapusiS8kg pagarbg pagrindinéms teiséms remiantis Europos
integruotu sieny valdymu;

2024 m. vertinimo veiklos apzvalga: Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmas. Europos Komisija.
Europos sieny ir pakranc¢iy apsaugos agentiiros (FRONTEX), Europos duomeny apsaugos prieziliros
pareigino (EDAPP), Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agenttiros (FRA), Europos Sajungos teisésaugos
bendradarbiavimo agenttiros (Europolo) ir Europos Sajungos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo
ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentiiros (eu-LISA).

Sengeno acquis taikymo Kroatijoje vertinimas. Santrauka ir rekomendacijos: Schengen evaluation of
Croatia.

Sengeno acquis taikymo Lenkijoje vertinimas. Santrauka ir rekomendacijos: Schengen evaluation of
Poland.



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring-mechanism_lt
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/3641d86b-98f2-4a43-ac1b-09c6d8edc238_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Croatia.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/3641d86b-98f2-4a43-ac1b-09c6d8edc238_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Croatia.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/aa985c3b-2c11-47e7-99e3-a7459e7c2bc8_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Poland.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/aa985c3b-2c11-47e7-99e3-a7459e7c2bc8_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Poland.pdf

e paskirt] atitinkanioms saugumo iniciatyvoms, jgyvendinamoms su kaimyninémis

Sengeno $alimis, laikantis visapusisko visa marsruta apimancio pozitirio, pagal kurj
pabréziamas aktyvus policijos pajégy bendradarbiavimas ir sklandus keitimasis
informacija;

e grieztiems atvykimo i§ treCiyjy Saliy salygy patikrinimams, kurie yra vizy procediry
dalis, ir asmeny, kuriems neleidZiama pasilikti Sengeno erdvéje, veiksmingy grazinimo
procesy jgyvendinimui;

e didelés apimties IT sistemy naudojimui kiekvienam Sengeno proceso etapui paremti,
siekiant uztikrinti, kad patobulintos jy funkcijos duoty apciuopiamy rezultaty stiprinant

saugumg, valdant iSorés sienas ir palengvinant keitimgsi informacija, tuo pat metu
laikantis duomeny apsaugos reikalavimy.

2024 m. Saliy vertinimy pagrindinés iSvados

Apskritai 2024 m. Saliy vertinimuose pabrézta didéjanti Sengeno architektiiros svarba
sprendziant pagrindinius uzdavinius, su kuriais susiduria Sengeno 3alys ir ES, jskaitant
didesnj spaudima prie iSorés sieny, vidaus saugumo valdymga kintanciy grésmiy akivaizdoje
ir procesy racionalizavima visose srityse. Sie uzdaviniai buvo itin akivaizdiis vertintose
Salyse, ypac esanciose prie rytinés ES sienos, kuriy regioniné dinamika yra panasi.

Nors kai kurios vertintos $alys padaré didele pazanga jgyvendindamos Sengeno taisykles,
pavyzdziui, dé¢l sustiprinto sausumos sieny stebéjimo ir aktyvesnio policijos
bendradarbiavimo, kitose Salyse ir toliau susiduriama su sunkumais visapusiskai laikytis
auksty Sengeno standarty. Pazeidziamumas daZnai atsiranda dél nepakankamy specializuoty
iStekliy, strateginiy ir veiklos prioritety neatitikties ir nepakankamo esamy techniniy ir
teisiniy priemoniy naudojimo sparciai kintan¢ioms, saugumui kylan¢ioms tarpvalstybinéms
grésmeéms nustatyti ir su jomis kovoti.

2024 m. vertinimuose dar kartg pabréziama, kad reikia skubiai teikti pirmenybe Sengeno
politikai, procesams ir priemonéms politiniu, strateginiu ir veiklos lygmenimis, kad biity
uztikrintas veiksmingas jgyvendinimas vietoje, taip prisidedant prie gerai veikian¢ios
Sengeno erdvés.

2024 m. vasario mén. Komisija surengé neprograminj vizita Vokietijos, Lenkijos ir Ispanijos
konsulatuose Mumbajuje (Indija), kad jvertinty bendra vizy politikg. Tikslas buvo jvertinti
galima $io svarbaus centro prie§ atvykstant j Sengeno erdve — vienos i§ viety, kuriose
iSduodama daugiausia trumpalaikiy vizy ir kurioje jy paklausa vis did¢ja, pazeidziamuma.
Atlikus vertinimg buvo galima jvertinti kai kuriuos skundus, kuriy Komisija reguliariai gauna
deél pernelyg ilgo susitikimo laukimo laiko. Dél jo, be kita ko, gali biiti ieSkoma palankiausiy
vizy i8davimo salygy. Atsizvelgdama j tai, vertinimo grupé jvertino bendradarbiavima su iSorés
paslaugy teik¢jais ir konkrecioms Salims biidingus klausimus (pvz., Vokietijos atveju —
operacijy centralizavimg Mumbajuje). Atlikus neprograminj vertinima padaryta iSvada, kad



atitinkamuose konsulatuose nenustatyta dideliy trikumy, susijusiy su $iy trijy Sengeno 3aliy
vizos reikalavimy taikymu, ir kad sprendimai dél praSymy iSduoti vizg 1§ esmés yra tinkamai
pagrijsti. Pasikartojancios problemos, kurioms vis dar reikia skirti démesio ir kuriy atveju dar
reikia gerinti padétj, be kita ko, yra bendradarbiavimas su iSorés paslaugy teikéjais ir IT
sistemy, kurios padeda vykdyti vizy iSdavimo procediiras, naudojimas.

2024 m. stebésenos veikla

Nuolatiné stebésena yra valdymo pastangy nustatyti problemas ir reaguoti pasiekiant realiy ir
iSmatuojamy rezultaty pagrindas. Todé¢l Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmo — taigi
ir padios Sengeno erdvés stabilumo — sékmé priklauso nuo veiksmingo rekomenduojamy
taisomyjy priemoniy jgyvendinimo. Priemonés yra pritaikytos prie konkrecios padéties
kiekvienoje Sengeno $alyje ir jomis siekiama gerinti Sengeno taisykliy taikyma bei uztikrinti,
kad kiekviena valstybé nar¢ aiskiai prisidéty prie kolektyvinés laisvés ir saugumo.

Dédama pastangas stiprinti Sengeno vertinimy stebésenos aspekta, Komisija émé aktyviau
tikrinti Sengeno $aliy teikiamas tolesniy veiksmy ataskaitas, kad skubiai nustatyty visas
jigyvendinimo spragas ir vélavima. Dél Sengeno rezultaty suvestinés Sengeno $aliy ataskaitos
tapo nuoseklesnés ir reguliaresnés, taCiau tolesniy veiksmy ataskaitos vis dar turi buti
pateikiamos laiku. 2024 m. tolesniy veiksmy ataskaitas pateikti vélavo septynios Sengeno
Salys. Siekiant uztikrinti, kad pateikta informacija biity aktuali, taip pat turi biiti stengiamasi
gerinti ataskaity kokybe. Tai suteiks galimybe Komisijai veiksmingai atlikti stebésenos
vaidmen] ir uztikrinti prasmingus mainus nustatant ir pazangg, ir likusias spragas — dél to bus
priimti konkrettis sprendimai.

Stiprindama stebéseng Komisija surengé tikslinius stebésenos vizitus, jskaitant vieng
pakartotin] vizitg, kad jvertinty anksCiau nustatytus rimtus trikumus, ir tris tikrinamuosius
vizitus, kad jvertinty veiksmy plany jgyvendinimo paZanga.

2024 m. pakartotinis vizitas

e Graikija (2024 m. lapkricio mén.). Atsizvelgiant } 2021 m. nustatytus didelius truikumus,
susijusius su juridings teisés pasilikti neturin€iy treciyjy Saliy pilieciy graZinimo procesais
ir apsaugos priemonémis, vizito tikslas buvo jvertinti, kaip jgyvendinamos taisomosios
priemones. Atsizvelgdama ] ribotg Graikijos padaryta pazangg, vertinimo grupé padare
iSvada, kad ir toliau esama dideliy trilkumy.

2024 m. tikrinamieji vizitai

e Graikija. I3orés sieny valdymas (2024 m. rugséjo mén.). Sio vizito priezastis buvo ribota
pazanga, apie kurig Graikija pranes¢ po 2021 m. vertinimo. Vizito metu atkreiptas
démesys | strateginiu lygmeniu ir prie sausumos sieny padaryta nedidele pazanga, dél
kurios reikia imtis skubiy taisomyjy priemoniy.

e Danija. [Sorés sieny valdymas (2024 m. gruodzio mén.). Tikslas buvo jvertinti poky¢ius,
apie kuriuos prane$¢ Danijos valdZios institucijos, susijusius su sieny valdymo srities
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bendro valdymo ir koordinavimo stiprinimu. Vizito metu patvirtinta, kad padaryta
nemaza pazanga, taciau reikia déti daugiau pastangy, kad biity paspartintas visapusisSkas
sustiprintos sieny valdymo struktiros jgyvendinimas, remiantis iSsamia zmogiSkyjy
iStekliy strategija, pagal kurig biity numatyta pakankamai darbuotojy ir buty rengiami
tinkami mokymai.

e Airija. Vidaus saugumas: tolesni veiksmai, susij¢ su tebevykdomu pirma kartg atlickamu
vertinimu (2024 m. lapkri¢io mén.). Vizito metu patvirtinta, kad jgyvendinant Sengeno
informacing sistema, jskaitant naujas funkcijas, padaryta didel¢ pazanga didinant ES
vidaus sauguma, taciau policijos bendradarbiavimas pageréjo nedaug. Reikia déti daugiau
pastangy paspartinti darbg pirma kartg atliekant Sengeno vertinima. Tam biity naudingas
tvirtesnis Sengeno erdvés valdymas, kad baty uZtikrintas greitas taisomyjy priemoniy
igyvendinimas.

Siuo metu trijose Sengeno $alyse vis dar yra dideliy Sengeno taisykliy jgyvendinimo trikumy’.
Sengeno koordinatorius atidziai stebi padétj kartu su atitinkamomis nacionalinémis
institucijomis, aktyviai situacijg stebi ir Komisija.

Atsizvelgdama | naujausius valstybiy nariy pateikty tolesniy veiksmy ataskaity vertinimus,
Komisija Lichtensteino veiksmy planus® Sengeno informacinés sistemos’ ir policijos
bendradarbiavimo® srityse ir Slovénijos veiksmy plang’, susijusj su duomeny apsaugos
reikalavimy laikymusi jgyvendinant Sengeno architektira, pagal Sengeno vertinimo
reglamento 21 straipsnio 3 dalj laiko uzbaigtais. Atsizvelgdama j 2024 m. atliktos vertinimo
veiklos rezultatus, Komisija Lenkijos veiksmy planus, kurie vertinimo metu dar nebuvo baigti,
laiko formaliai uzbaigtais'®.

2. 2024 m. Sengeno rezultaty suvestiné

2024 m. gruodzio mén. Sengeno tarybos posédyje Komisija Sengeno erdvés ministrams
pateiké 2024 m. Sengeno rezultaty suvesting. Rezultaty suvestiné pateikta kartu su pritaikytais
strateginiais prioritetais, pabréziant padarytg pazangg ir raginant déti daugiau pastangy
svarbiausiose srityse.

Graikijoje, Pranciizijoje ir Vengrijoje.

Veiksmy planai, kurie dar nebuvo laikomi uZbaigtais iki 2024 m. periodiniy Cekijos, Vengrijos ir
Slovakijos vertinimy, bus paskelbti uzbaigtais rengiant Sengeno $aliy ataskaitas, kurios turi bati priimtos
2025 m.

7 UZbaigtas 2024 m. spalio 16 d.

8 Uzbaigtas 2024 m. lapkricio 1 d.

o Uzbaigtas 2024 m. lapkricio 8 d.

10 C(2024) 8110 final, 2024 m. gruodzio 17 d.



2024 m. Sengeno rezultaty suvestiné (apibendrinimas). Bendra konkreciy aspekty jgyvendinimo padétis

2024 m. atlikus vertinimo ir stebésenos veiklos analiz¢ matyti pazanga keliose svarbiose
srityse. Kai kurios Sengeno $alys spar¢iai daré¢ pazanga jgyvendindamos savo atitinkamus
veiksmy planus. Pavyzdziui, kalbant apie Sengeno vizy politika, kelios 3alys pranes¢ apie
horizontaliuosius patobulinimus Salinant iSorés paslaugy teikéjy praktikos trukumus. Visy
pirma Norvegijoje ir Svedijoje, nors 2024 m. jos buvo vertinamos vizy srityje, padaryta didelé
pazanga ir beveik baigti jgyvendinti jy veiksmy planai. Kipre taip pat déta daug pastangy, kad
bty jgyvendintos reikiamos taisomosios priemonés, nemaza pazanga padaryta grazinimo
proceso ir Sengeno informacinés sistemos srityse. Tuo tarpu atlikus Lenkijos ir Vengrijos
vertinimus, nors pateikta naujy rekomendacijy, taip pat pabrézta didelé pazanga jgyvendinant
ankstesnio vertinimo ciklo taisomasias priemones.

Taciau 2024 m. Sengeno rezultaty suvestingje taip pat patvirtinta nuolatiné pastaraisiais metais
stebima tendencija — nevienodas rekomendacijy jgyvendinimo tempas nacionaliniu lygmeniu
po Sengeno vertinimo. Nors Sengeno rezultaty suvestinéje apzvelgiama jgyvendinimo padétis
tam tikru metu'!, tais paiais metais vertinty Sengeno 3aliy (todél tikétasi, kad jos bus
pasiekusios panasius jgyvendinimo etapus) padaryta pazanga vis dar labai skiriasi. Pavyzdziui,
nors dvi i§ 2025 m. vertinamy Sengeno $aliy beveik visiskai jgyvendino visas rekomendacijas,
treCios Salies atveju taip néra.

Laikantis Sengeno rezultaty suvestinés metodikos, j 2024 m. Sengeno rezultaty suvesting nejtraukti
Cekijos, Vengrijos, Lenkijos ir Slovakijos rezultatai, nes Saliy ataskaitos su atitinkamomis
rekomendacijomis po 2024 m. periodiniy vertinimy dar nebuvo priimtos. Bulgarija ir Rumunija taip pat
nebuvo jtrauktos, nes jy pirmasis periodinis vertinimas bus atliktas tik antrgjj 2025 m. pusmetj. Neseniai
(2023 m. ir 2024 m. pradzioje) jvertintos Sengeno alys (t. y. Estija, Kroatija, Latvija, Lietuva ir Suomija)
dar neturéjo galimybés pateikti nei savo veiksmy plany, j kuriuos jtrauktos planuojamos taisomosios
priemonés, kuriy reikia imtis, nei pirmyjy tolesniy veiksmy ataskaity, nes iki termino dar yra laiko.
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Sengeno vertinimo rekomendacijy jgyvendinimo padétis 2025 m. balandzio mén.

Be to, pragjus keliems metams po to, kai buvo atlikti keliy Sengeno $aliy vertinimai, jose ir
toliau esama nemazai ilgalaikiy trakumy. Daugelis Siy trikumy susij¢ su pagrindiniais
Sengeno sistemos aspektais. Tai maZina Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmo
veiksmingumga visapusiskai remiant Sengeno erdvés veikima, sauguma ir vientisumg. To
pasekmé — kritinis pazeidziamumas, kuris, jei nebus greitai pasalintas, gali itin neigiamai
paveikti bendra Sengeno erdvés veikima.

Horizontalusis elementas, dél kurio reikia imtis skubiy taisomuju veiksmuy, yra susijes su
didelés apimties IT sistemy, kuriomis grindziama Sengeno architektiira, jgyvendinimu — tai
pazeidziamumas, darantis didelj poveikj su sieny valdymu, migracija ir teisésauga susijusiam
saugumui. Tai bent puséje vertinty Saliy nustatytas didelis trikumas. Nepaisant patobulinty
Sengeno informacinés sistemos funkcijy, kuriomis siekiama stiprinti sauguma ir racionalizuoti
procediiras, visas jy potencialas dar nei$naudotas, nes Sengeno $alys nesinaudoja sistema pagal
jos reikalaujamus standartus ir pajégumus. PavyzdZiui, penkios Salys vis dar neteikia
persp¢jimy dél pazeidziamy asmeny, tokiy kaip vaikai, kuriems kyla rizika biiti pagrobtiems,
o 75 proc. tokiy perspéjimy pateikia viena Salis. Tik 16 Saliy sukiiré perspéjimus dél tiksliniy
patikrinimy, todél sistemoje yra esminiy spragy. Vykdant Siuos patikrinimus galima gauti
informacijos apie asmenis ar susijusius daiktus baudziamojo persekiojimo uz nusikalstamas
veikas ir grésmiy visuomenés ar nacionaliniam saugumui prevencijos tikslais. Sios spragos
daro poveikj visos Sengeno erdvés saugumui.

Be to, Sengeno Salys j sistema nejtraukia pakankamai esminiy duomeny, net jei tokia
informacija yra lengvai prieinama nacionaliniu lygmeniu. 2025 m. pradZioje buvo pateikta apie
1,7 mln. perspéjimy dél asmeny, i$ kuriy tik ] mazdaug 900 000 perspéjimy (52 proc.) buvo
itrauktos nuotraukos ir tik ;] mazdaug 600 000 perspé¢jimy (35 proc.) buvo ijtraukti pirsty
atspaudai. Sios didelés spragos labai trukdo $alims nustatyti asmenis, visy pirma tuos, kurie
kelia grésme saugumui. Be to, kartais valstybés narés turi tobulinti tam tikrus didelés apimties
IT sistemy duomeny apsaugos reikalavimus ir sustiprinti ty reikalavimy stebésena. Siy trikumy
$alinimas yra ne tik techniné batinybé, bet ir esminis reikalavimas siekiant uztikrinti Sengeno
erdvés vientisuma ir sauguma.



Komisija ragina visas Sengeno $alis vykdyti veiksmingus tolesnius veiksmus, susijusius su
2024 m. Sengeno rezultaty suvestiniy rezultatais, ir prireikus aktyviai bendradarbiauti su
Sengeno koordinatoriumi. Kai rekomendacijos Sengeno $alims turi finansinio poveikio,
Komisija ragina tas 3alis teikti pirmenybe jy jgyvendinimui nacionalinése ES fondy '
programose. Nors turima daug finansiniy iStekliy, ES finansavimas daznai néra skiriamas ten,
kur jo reikia labiausiai. Sengeno vertinimo rekomendacijas, pazeidziamumo vertinimus ir
finansavima pagal naujaja daugiametg finansing programa reikia susieti glaudziau.

3. 2024 m. teminiai Sengeno vertinimai

Vykdant teminius Sengeno vertinimus suteikiama unikali galimybé konkre¢iu momentu
jvertinti Sengeno taisykliy jgyvendinimo padétj visose Sengeno $alyse ir palyginti su panasiais
18sukiais susidurianciy Saliy praktika.

Teminis veiksmingesnio grgZinimo vertinimas

Prag¢jusiais metais Europos Vadovy Taryba paragino imtis ryztingy veiksmy visais
lygmenimis, kad buty palengvintas, padidintas ir paspartintas grazinimas i$ ES, naudojantis
visa taikytina ES politika, priemonémis ir jrankiais. Veiksmingesnis galiojanciy grazinimo
teisés akty igyvendinimas kartu su tolesniu darbu, susijusiu su bendru pozitiriu | grazinima,
taip pat padeda greiciau ir veiksmingiau jgyvendinti Migracijos ir prieglobscio pakta.

Reaguojant i § raginimg imtis veiksmy, 2024 m. buvo atliktas ir uzbaigtas teminis Sengeno
vertinimas veiksmingesnio graZinimo srityje. Ataskaita buvo priimta 2024 m. gruodZio meén.
ir joje pateikta kompleksiné dabartiniy priemoniy, kurios gali padéti siekti Sio tikslo, jskaitant
Europos sieny ir pakranéiy apsaugos pajégy reglamenta, Grazinimo direktyva, Sengeno sieny
kodeksg ir Sengeno informacine sistema, analizé.

Vertinimo grupe sudaré 15 Sengeno $aliy eksperty, du Komisijos ekspertai ir po viena stebétoja
1§ FRONTEX ir Pagrindiniy teisiy agentiiros. Grupé dirbo visus 2024 m., kad atlikty iSsamia
analize, ir surengg vizitus | Italija, Norvegija ir Nyderlandus, kad jvertinty praktika, kurios dél
specifinio pobiidZio nebuvo galima veiksmingai jvertinti nuotoliniu biidu.

Vertinime atkreiptas démesys 1 grazinimo procesy, kurie taikomi jvairiems treciyjy Saliy
pilie¢iams, sudétinguma, jskaitant:

e asmenis, teisétai atvykstancius | Sengeno erdve, bet uzsibuvusius ilgiau nei numatyta
ju leidime arba nei nustatytas teisétas buvimo Salyje laikas (pvz., pilie¢iai, kuriems
taikomas bevizis rezimas);

e neteisétai atvykstancius ir prie iSorés sieny sulaikytus asmenis ir

12 Integruoto sieny valdymo fondas (Sieny valdymo ir vizy priemon¢), PrieglobscCio, migracijos ir integracijos

fondas ir Vidaus saugumo fondas.



e asmenis, sulaikytus Sengeno 3alies teritorijoje dél neteiséto buvimo po teiséto arba
neteiséto atvykimo.

Veiksmingos grazinimo priemonés yra viena i$ tvariausiy vidaus sieny neturin¢ios laisvés,
saugumo ir teisingumo erdveés apsaugos priemoniy.

Atsizvelgiant ] jvairius susijusius suinteresuotuosius subjektus, procesus ir mechanizmus,
teminéje Sengeno vertinimo ataskaitoje pabréziama grazinimo, kaip vienos i§ pagrindiniy
Europos integruoto sieny valdymo daliy, svarba. Siekiant §io tikslo itin svarbus veiksmingas
tarpzinybinis bendradarbiavimas nacionaliniu ir Europos lygmenimis, taip pat pakankamas
pasirengimas ir geresnis keitimasis informacija. Tai butina tiek siekiant priimti sprendimus
veiksmingai ir remiantis informacija, tiek uztikrinant sprendimy grazinti vykdyma. Visa tai
galima palengvinti naudojant Sengeno informacine sistema. Ataskaitoje nustatyti bendri
uzdaviniai, susij¢ su pagrindiniais grazinimo proceso etapais, iskaitant jo inicijavima, treciyjy
Saliy pilieCiy tapatybés nustatyma, savanoriska grizimg ir priverstinj grazinimg, taip pat su
bendradarbiavimo struktiiromis ir mechanizmais, kuriais remiami Sie procesai.

Remdamasi vertinimo ataskaita, Taryba priémé rekomendacijas, kaip spresti nustatytus
bendrus uzdavinius'3. Vertinimo ataskaitoje taip pat nurodoma kai kuriy Sengeno Zaliy
geriausia praktika, kuri gali padéti jgyvendinti taisomagsias priemones.

I teminio vertinimo rezultatus atsizvelgta 2025 m. kovo mén. Komisijos pateiktame pasitilyme
dél naujo bendro poZiiirio j grazinima'*. Jie sudaro nacionaliniy grazinimo sistemy tobulinimo

veiksmy gaires, kol bus visiSkai idiegta nauja teisés akty sistema.

Tolesni veiksmai, susije su teminiu Europos integruoto sieny valdymo (EISV) vertinimu

Integruotas sieny valdymas yra vienas i§ pagrindiniy ES tiksly, kaip nustatyta Sutarties del
Europos Sajungos veikimo 77 straipsnio 2 dalies d punkte. Juo siekiama palengvinti sienos
kirtima ir uZtikrinti vienodg auksto lygio sieny kontrolg prie ES iSorés sieny, taip prisidedant
prie ES vidaus saugumo ir veiksmingo migracijos valdymo, kartu gerbiant pagrindines teises.
Jis grindZiamas keturiy pakopy patekimo kontrolés modeliu, kurj sudaro priemonés treciosiose
Salyse, tokios kaip pagal bendra vizy politikg taikomos priemonés, kartu su kaimyninémis
tre¢iosiomis Salims taikomos priemonés, sieny kontrolés priemonés prie iSorés sieny, rizikos
analizé bei Sengeno erdvéje ir grazinimo srityje taikomos priemonés.

2019-2020 m. buvo atliktas Sengeno $aliy nacionaliniy integruoto sieny valdymo strategijy
teminis vertinimas. Atlikus teminj vertinimg, Taryba priémé sprendima, kuriame pateikiama

2025 m. kovo 6 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas, kuriuo pateikiamos rekomendacijos reaguojant j
nustatytas bendras tobulintinas sritis, apibtidintas 2024 m. Sengeno teminiame vertinime ,,Nacionaliniy
spragy Salinimas. Veiksmingos ES grazinimo sistemos kiirimas taikant bendrus sprendimus ir novatoriska
praktika“.

Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma bendra Sgjungoje neteisétai
esanciy treCiyjy valstybiy pilieCiy grazinimo sistema ir panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2008/115/EB, Tarybos direktyva 2001/40/EB ir Tarybos sprendimas 2004/191/EB,
(COM(2025) 101 final).
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rekomendacija d¢l trikumy, nustatyty atliekant 2019-2020 m. valstybiy nariy nacionaliniy
integruoto sieny valdymo strategijy teminj vertinima, $alinimo'>. Rekomendacijoje nustatyti
svarbiausi aspektai, j kuriuos Salys turi atsizvelgti perzitirédamos savo nacionalines strategijas.

2024 m. antrajj pusmetj Komisijos ir Sengeno 3aliy ekspertai'® kartu su Europos sieny ir
pakranciy apsaugos agentiiros FRONTEX stebétoju nagringjo iki Siol padaryta pazangg. Jie
analizavo, kokiu mastu perzitirétos nacionalinés strategijos deréjo su ES politikos prioritetais,
daugiausia démesio skirdami valdymo mechanizmams, iStekliy planavimui ir strateginiams
tikslams. Naudojant 140 rodikliy, atliekant vertinimg nustatyta, kokiu mastu buvo jgyvendintos
ankstesnio vertinimo rekomendacijos, ir nustatytos sritys, kurioms vis dar reikia skirti daugiau
démesio.

Si i$sami analizé yra pagrindiné priemoné Sengeno valdymo nuoseklumui ir veiklos
veiksmingumui didinti ir Europos integruoto sieny valdymo jgyvendinimui stiprinti ES ir
nacionaliniu lygmenimis.

Vertinimo rezultatai

IS rezultaty matyti, kad padétis labai pageréjo, o tai rodo, kad Salys yra tvirtai jsipareigojusios
daryti pazanga, atsizvelgdamos | Europos daugiametés strateginés politikos ciklg. Pagrindiniai
patobulinimai nuo 2019-2020 m. vertinimo apima grieZtesnius valdymo mechanizmus tiek
nacionaliniu, tiek ES lygmenimis, nuoseklesn; rizika grindZiamg poZiiir] | sieny kontrole ir
geresn] strategin] finansiniy iStekliy planavimg. Visy pirma vienu i§ pagrindiniy nacionaliniy
strategijy elementy tapo grazinimo komponentas, sustiprinantis integruotg poziiirj, nes taip pat
integruojamas migracijos valdymas. Vis délto vis dar reikia tolesnio derinimo. Kitas svarbus
zingsnis ] priekj — didesnis démesys vidaus saugumui, kuris dabar yra vienas i§ pagrindiniy
integruoto sieny valdymo visose Sengeno $alyse rams¢iu.

Taciau vis dar yra spragy. Nacionalinése strategijose daznai triiksta suderinimo su pajégumy —
ypac¢ zmogiSkyjy iStekliy, mokymo ir investicijy j infrastruktiirg ir jrangg — planavimu. Be to,
tarpzinybinis bendradarbiavimas tebéra fragmentiSkas, o tai riboja valdymo struktiiry
veiksmingumg. Sie jau ankstesniame vertinime nustatyti nuolatiniai trikumai aigkiai rodo, kad

15 2021 m. kovo 8 d. Tarybos dokumentas 6755/21.
16 Belgijos, Graikijos, Italijos, Nyderlandy, Portugalijos, Pranciizijos, Rumunijos, Vengrijos ir Vokietijos,
vadovaujant Norvegijai.
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reikia tolesnés integracijos ir strateginio koordinavimo, kad biity uztikrinta tikrai vieninga ir
atspari Europos integruoto sieny valdymo sistema.

Tolesni veiksmai, susije su teminiu prekybos | Sengeno erdve jveiamais narkotikais
vertinimu

Atsizvelgiant | tai, kad labai iSaugo prekyba j ES jvezamais narkotikais, kaip matyti i$
konfiskuoto rekordinio kokaino kiekio'’, 2023 m. vasario—lapkri¢io mén. buvo atliktas teminis
vertinimas siekiant nustatyti geriausig praktika, susijusig su Saliy nacionaliniais pajégumais
kovojant su prekyba j ES jvezamais narkotikais. Tod¢l 2024 m. kovo mén. Taryba priémé
jgyvendinimo sprendima!®, kuriame pateikiama rekomendacija dél 2023 m. teminiame
Sengeno vertinime nustatytos geriausios praktikos jgyvendinimo.

Atsizvelgiant j tai, kad pagrindinis $io teminio Sengeno vertinimo tikslas buvo nustatyti
geriausig praktika, Sengeno Salys paragintos jvertinti $ios praktikos jtraukimo j savo
nacionalines sistemas pridéting verte ir jgyvendinamuma, prireikus konsultuojantis su Salimis,
kurios jg jau jgyvendino.

IS 27 jvertinty valstybiy nariy ir asocijuotyjy $aliy visos $alys, iSskyrus viena, Komisijai ir
Tarybai pateiké veiksmy planus. Komisija gavo veiksmy planus i§ Austrijos, Belgijos, Cekijos,
Danijos, Estijos, Graikijos, Islandijos, Ispanijos, Italijos, Kroatijos, Latvijos, Lenkijos,
Lichtensteino, Lietuvos, Liuksemburgo, Maltos, Nyderlandy, Norvegijos, Portugalijos,
Slovakijos, Slovénijos, Suomijos, Svedijos, Sveicarijos, Vengrijos ir Vokietijos.

2024 m. Komisija perziiiréjo!® pateiktus veiksmy planus, kad patikrinty, ar jgyvendinama
Tarybos rekomendacija, kuria reikalaujama, kad Salys iSanalizuoty ir apsvarstyty per teminj
vertinimg nustatytos geriausios praktikos jgyvendinimg savo atitinkamose nacionalinése
sistemose.

Remiantis pateiktais veiksmy planais, valstybés nares, kurios ketina jgyvendinti arba jau
igyvendino didziausia geriausios praktikos pavyzdziy skailiy, yra Austrija, Belgija, Cekija,
Danija, Estija, Graikija, Kroatija, Malta ir Nyderlandai. Be to, geriausia neteiséty narkotiky
srauty nustatymo praktika rodo, kad jos bendras jgyvendinimo lygis yra aukSc¢iausias, o kartu
— tvirta kolektyvinj jsipareigojima nustatyti neteiséty narkotiky srautus j Sengeno erdve ir
padaryta didelg pazangg. Kita vertus, geriausios kliti¢iy kiirimo ir logistikos centry atsparumo
didinimo praktikos bendras jgyvendinimo lygis yra labai Zemas — tai aiSkiai rodo didelius
sunkumus, kuriy gali kilti dél riboty iStekliy, veiklos sudétingumo arba skirtingy nacionaliniy
prioritety. Tai, kad Sioje srityje nepadaryta reikSmingos pazangos, kelia ypa¢ didelj

Ketvirta i§sami neteiséty narkotiky rinky Europos Sajungoje apzvalga, kurig atliko Europolas ir Europos
narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras (EMCDDA, 2024 m. liepos mén. pervadintas Europos
Sajungos narkotiky agenttira (EUDA)).

2024 m. kovo 5 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas, kuriame pateikiama rekomendacija, kaip jdiegti
geriausig praktika, nustatytg atliekant valstybiy nariy gebé&jimy kovoti su prekyba j Sgjungg jvezamais
narkotikais policijos bendradarbiavimo, iSorés sieny apsaugos ir IT sistemy valdymo srityje 2023 m. teminj
Sengeno vertinimg.

Pagal Reglamento (ES) 2022/922 21 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa.
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susirtipinimg atsizvelgiant ] strateging logistikos centry svarbg — jie yra kritiniai pazeidziami
taskai kovojant su prekyba narkotikais. Sioms problemoms spresti reikés didesnio
koordinavimo, tikslinio finansavimo ir didesnés techninés paramos Salims, kurioms kyla
sunkumy $ioje srityje.

Remdamasi veiksmy planuose pateikta informacija, Komisija visus pateiktus veiksmuy
planus laiko uzbaigtais, iSskyrus vieng iSimtj. Geriausios praktikos jgyvendinimas ir toliau
bus stebimas atliekant periodinius Sengeno vertinimus pagal daugiamete vertinimo programa
ir kaip nustatyta Tarybos jgyvendinimo sprendime.

4. Padétis prie vidaus sieny

2025 m. sausio 1 d. buvo panaikinta vidaus sausumos sieny su Rumunija ir Bulgarija kontrolé
ir liko tik viena ES valstybé naré — Kipras, — kurios vidaus sieny kontrole dar reikia panaikinti.

2024 m. liepos 10 d. jsigaliojo perzifirétas Sengeno sieny kodeksas?’, kuriuo nustatoma nauja
vidaus sieny kontrolés atnaujinimo sistema, perziliréti terminai ir nustatyti grieztesni
stebésenos ir ataskaity teikimo reikalavimai. Remdamasi S$iomis naujomis taisyklémis,
Komisija priémé jgyvendinimo sprendimus, kuriais Salims sukuriamas Sablonas pranesti apie
vidaus sieny kontrolés atnaujinimg arba pratgsimg ir vienodas praneSimo apie vidaus sieny
kontrolés atnaujinima arba pratesimg formatas?!.

Nuo i§ dalies pakeisto Sengeno sieny kodekso jsigaliojimo savo vidaus sieny kontrole
atnaujino 10 Sengeno $aliy?’. Seios valstybés narés (t.y. Austrija, Danija, Norvegija,
Pranciizija, Svedija ir Vokietija) dar prie§ jsigaliojant i§ dalies pakeistam Sengeno sieny
kodeksui jau ilgg laikg vykdé sieny kontrole. Véliau Vokietija iSplété geografine Sios kontrolés
taikymo srit], 1 jg jtraukdama visas savo vidaus sienas. Nyderlandai pirma kartg pranesé apie
sieny kontrolés atnaujinimg prie visy savo sausumos ir oro sieny. Bulgarijoje panaikinus vidaus
sieny kontrol¢ kaip prevenciné priemoné laikinai atnaujinta vidaus sieny kontrolé prie jos
sausumos sieny.

Naujus terminus ir ataskaity teikimo prievoles Komisija taiko visiems atnaujinimams ir
pratesimams, apie kuriuos pranesta nuo i§ dalies pakeisto kodekso jsigaliojimo.

Tesdama dialogg vidaus sieny kontrolés klausimais, Komisija palaiké glaudzius rySius su
Salimis, kurios atnaujino vidaus sieny kontrolg, taip pat su Salimis, kurias paveiké tokiy
priemoniy atnaujinimas. Sios diskusijos paskatino atitinkama $alj, Komisija ir Sengeno 3alis
keistis informacija. Komisija pabréze, kad Salys privalo priimti rizikos maZinimo priemones,

20 2016 m. kovo 9d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)2016/399 deél taisykliy,
reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas).

2025 m. vasario 14 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2025/315, kuriuo nustatomas pranesimo
apie laiking vidaus sieny kontrolés atnaujinima arba pratgsima Sablonas, (C/2025/902); 2025 m. vasario
14 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2025/308, kuriuo pagal Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) 2016/399 33 straipsnj nustatomas vienodas vidaus sieny kontrolés atnaujinimo arba
pratgsimo ataskaitos formatas, (C/2025/905).

Apzvalga: Laikinas sieny kontrolés atnaujinimas. Europos Komisija.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en?prefLang=lt

kad kuo labiau apriboty sieny kontrolés poveikj tarpvalstybinéms kelionéms, kroviniy vezimo
operacijoms?? ir pasienio regiony veikimui. Diskusijose taip pat daug démesio skirta tolesnei
pazangai vykdant tolesnius veiksmus, susijusius su 2023 m. lapkri¢io mén. Komisijos
rekomendacijomis dél alternatyviy priemoniy dideléms grésméms vieSajai tvarkai ir
nacionaliniam saugumui $alinti®*,

Be to, 2024 m. atlickant Sengeno vertinimus apsilankyta policijos ir muitiniy
bendradarbiavimo centruose ir policijos nuovadose vidaus pasienio regionuose. Siy vizity
tikslas — patikrinti, ar struktiromis ir procediiromis uztikrinamas savalaikis keitimasis
informacija ir veiksmingos bendros operacijos, kuriomis sprendziami tarpvalstybinio
nusikalstamumo, neteisétos migracijos ir grésmiy visuomenés saugumui klausimai. Bendras
Siy vertinimy tikslas buvo a) uztikrinti veiksmingg teisésaugos institucijy dalijimasi
informacija ir operatyvinj bendradarbiavima, taip didinant vidaus sauguma, ir b) nustatyti sritis,
kurias reikia tobulinti arba kuriose reikia imtis taisomyjy veiksmy. Per $ig stebésenos veiklg ir
diskusijas paaiskéjo, kad patikrinimai yra nesistemingi.

Komisija taip pat siekia uztikrinti, kad atnaujinta vidaus sieny kontrolé ypa¢ smarkiai
nepaveikty n¢ vienos Sengeno $alies ar pasienio regiono, visy pirma ty, kuriy geografiné
padétis yra iSskirtiné. Tais atvejais, kai vidaus sieny kontrolés atnaujinimas sukelia dideliy
nepatogumy asmeny ir jmoniy kasdieniam gyvenimui, imamasi atitinkamy veiksmy.

Komisija taip pat skatino Sengeno 3aliy operatyvinj bendradarbiavima, kad biity veiksmingiau
ir efektyviau sprendziami valstybéms naréms susirlpinimg keliantys saugumo ir migracijos
klausimai. Komisija taip pat skatino plétoti regioninj bendradarbiavimg migracijos
marSrutuose, aktyviai bendradarbiaudama ir su treciosiomis Salimis. Siekdamos uZztikrinti
greita, bet taip pat tvarkinga neteiséty migranty grazinima prie vidaus sieny, Sengeno Salys
privalo taikyti savo jau turimus dviSalius readmisijos susitarimus arba susitarti dél operatyviniy
priemoniy, kad biity jgyvendinta i§ dalies pakeistame Sengeno sieny kodekse nustatyta
perdavimo procedira.

Nuo tada, kai jsigaliojo i§ dalies pakeistas Sengeno sieny kodeksas, iki iol vidaus sieny
kontrole pratgsé viena valstybé naré — Vokietija. Liuksemburgo praSymu Komisija jau pradé¢jo
konsultacijas®>. Buvo surengti operatyvinio ir ministry lygmens susitikimai, kuriy tikslas —
Salinti praktines kliiitis tarpvalstybiniams srautams ir didinti bendradarbiavima alternatyviy
operatyviniy priemoniy srityje. Komisija ir toliau yra jsipareigojusi laikytis laisvo judéjimo ir
saugumo principy visoje Sengeno erdvéje ir prireikus per biisima Sengeno cikla imsis tolesniy
veiksmy, be kita ko, teikdama nuomones, kaip nustatyta perziarétame Sengeno sieny kodekse.

z Pagal Komisijos komunikata dél Zaliyjy koridoriy kirsdamos transeuropinio transporto tinklo (TEN-T)

vidaus sienas krovininés transporto priemonés i§ viso turéty uztrukti ne ilgiau kaip 15 minuciy,
nepriklausomai nuo jy vezamy prekiy. Komisija toliau rengé susitikimus su Nacionaliniy transporto
kontaktiniy centry tinklu tais atvejais, kai buvo nustatyta galimy problemy, kurios galéty neigiamai
paveikti vezéjy keliy transportu srautg vidaus rinkoje.

2023 m. lapkricio 23 d. Komisijos rekomendacija dél valstybiy nariy bendradarbiavimo atsizvelgiant j
dideles grésmes vidaus saugumui ir viesajai tvarkai erdvéje be vidaus sieny kontrolés (C(2023) 8139 final).
= Pagal Reglamento (ES) 2016/399 27a straipsnj.
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5. Sengeno vertinimo ir stebésenos priemonés

2024 m. lapkri¢io mén. Komisija sudaré 2025 m. Sengeno vertintoju rezerva. Pagal Sengeno
vertinimo ir stebésenos mechanizmo reikalavimus beveik visos Sengeno 3alys paskyré bent po
vieng eksperta. To nepadaré tik viena Salis, savo sprendimag pagrisdama tuo, kad toks
paskyrimas i§ esmés paveikty nacionaliniy uzduoéiy vykdyma?®, todél ji negali paskirti bent
po viena eksperta kiekvienai Sengeno sistemos sri¢iai’.

IS viso, atsizvelgiant | bendruosius ir konkreCius kriterijus, nustatytus Reglamente
(ES) 2022/922 ir atitinkamame Sengeno $alims pateiktame kvietime?®, buvo paskirti 545
nacionaliniai ekspertai, i$ kuriy 525 nacionaliniai ekspertai buvo atrinkti j 2025 m. rezerva.
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Siekiant uztikrinti aukstg vertinimo ir stebésenos veiklos eksperty rezervo kokybe, 2024 m.
parengta Sengeno vertinimo mokymo strategija. Strategijoje i§déstyti pagrindiniai Sengeno
vertinimo mokymo veiklos aspektai, grindziami trumpalaikiais ir vidutinio laikotarpio tikslais,
siekiant jgyvendinti nuoseklig bendros ir integruotos Sengeno vertinimo mokymo sistemos
metodika. Ja, be kita ko, siekiama parengti bendra visos mokymo veiklos mokymo programa,
sustiprinti mokymo jgyvendinimo valdymg ir racionalizuoti stazuotojy atranka, taip gerinant
sinergija su Sengeno vertintojy rezervu. 2024 m. pagal §ig bendra sistema jgyvendinus pirminio
mokymo veiklg kaip Sengeno vertintojai buvo parengti ir sertifikuoti 90 eksperty.

2025 m. sausio mén. jvyko treCiasis Saliy koordinatoriy ir vadovaujanciu eksperty
praktinis seminaras, kuriame dalyvavo Sengeno 3aliy ir Komisijos paskirti $aliy
koordinatoriai kartu su 2024 m. ir 2025 m. vertinimams paskirtais vadovaujanciais ekspertais.
Daugiau kaip 40 vyresniyjy eksperty i§ Sengeno 3aliy, atstovaujandiy daugiau kaip 500
Sengeno vertintojy bendruomenei, strategiskai pasikeité nuomonémis apie Sengeno erdvés
ateit], visy pirma apie tai, kaip sustiprinti valdymo sistema tiek Europos, tiek nacionaliniu
lygmenimis. Praktiniame seminare taip pat buvo siekiama parengti nacionalinius Saliy
koordinatorius ir vadovaujanius ekspertus 2025 m. Sengeno vertinimo veiklai.

6. Zvelgiant j ateitj. 2025 m. vertinimo ir stebésenos veikla

26 Pagal Reglamento (ES) 2022/922 17 straipsnio 2 dalj.
z Danija nepaskyré policijos bendradarbiavimo srities eksperto.
B Reglamento (ES) 2022/922 15 straipsnio 1 dalis.
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2025 m. minimos 1985 m. birZelio 14 d. pasiradyto Sengeno susitarimo 40-osios metinés. Si
svarbi sukaktis visus metus bus matyti Sengeno erdvés valdymo darbotvarkéje. Ji dar karta
patvirtina, kad Sengeno erdvé yra miisy kolektyvinio laiméjimo — saugios ir vieningos Europos,
naudingos tiek Europos pilie¢iams, tiek jmonéms, — simbolis. Mums minint §j svarby
pasiekima, Sengeno erdvé ir toliau bus vienas i§ svarbiausiy Komisijos prioritety ir itin svarbus
strateginis turtas veikiant kintancioje geopolitingje aplinkoje.

Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmu ir toliau bus atsizvelgiama j dinamiska ir kintantj
Sengeno projekto pobidj, uztikrinant jo atsparuma ir veiksminguma kintanéioje aplinkoje.
Priimti nauji teisiniai reikalavimai, visy pirma, grindziami Migracijos ir prieglobsCio paktu
(pvz., Tikrinimo reglamentas, Grazinimo pasienio procediros reglamentas) ir susij¢ su naujaja
skaitmenine architektiira, kuria remiamas sieny valdymas ir Sengeno erdvés vidaus saugumas,
(pvz., saveikumo reglamentai, ETIAS procediiros, teisésaugos prieiga prie AIS, ETIAS,
saveikumas, Direktyva dél keitimosi informacija).

Be to, 2025 m. Komisija, konsultuodamasi su Sengeno $alimis ir atitinkamomis ES jstaigomis,
perzitirés® standartinj Sengeno klausimyna. Atnaujintu klausimynu taip pat bus sustiprinti
strateginiai aspektai, kuriais grindziamas geras Sengeno erdvés veikimas, tokie kaip Sengeno
erdvés valdymas ir susijusiy ES finansiniy priemoniy naudojimas.

Pagal 2023-2029 m. daugiamete vertinimo programa bus jgyvendinama 2025 m. metiné
vertinimo programa®. Ji apima periodinius Sveicarijos, Slovénijos ir Austrijos vertinimus,
taip pat Bulgarijos ir Rumunijos vertinimus po jy visapusiskos integracijos j Sengeno erdve be
vidaus sieny kontrolés. Kalbant apie 2025 m. stebésenos veikla, Komisija planuoja surengti
vizitus ] Pranciizijg (jau surengtas 2025 m. kovo mén.), Graikija (2025 m. rugséjo mén.) ir
Portugalija.
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Atsizvelgdama j konkrety teminiy vertinimy vaidmenj nustatant ir sprendziant kompleksinius
Sengeno erdvés uzdavinius, tokius kaip prekyba narkotikais ir grazinimas per pastaruosius
dvejus metus, Komisija, pasikonsultavusi su Sengeno $alimis, mano, kad 2026 m. yra tinkamas
metas pradéti kita teminj vertinimg. Atsizvelgiant 1 Ukrainoje tebevykstanti karg ir nuolat
didele saugumo rizikg, §iuo vertinimu biity siekiama nustatyti Sengeno sieny ir saugumo

» Pagal Reglamento (ES) 2022/922 14 straipsnj.
30 2025 m. metiné vertinimo programa: Metinis vertinimas.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/4a0eef0e-fd4b-4454-90d2-bfcfdac120fe_en?filename=Annual%20evaluation%20programme%202025.pdf

struktiiros spragas ir paZzeidZiamuma, kad biity sustiprinta jos darna ir padidintas bendras vidaus
saugumo lygis.

Be to, 2025 m. Komisija tes tolesniy veiksmuy, susijusiy su dar pirma karta atliekamais Sengeno
vertinimais, stebéseng, kad paskatinty pagerinti abiejy atitinkamy Saliy techning parengti.
Kipro atveju bitini vizitai*! vis dar galéty jvykti 2025 m., jei Kipro valdZios institucijos
igyvendins reikiamas taisomasias priemones. Airijos atveju Komisija 2025 m. pirmajj pusmetj
ketina paskelbti Sengeno ataskaita dél teisminio bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose,
bendradarbiavimo kovos su narkotikais srityje ir Sengeno konvencijos 26 straipsnio. Jei
rezultatai bus teigiami ir taisomosios priemonés kitose susijusiose srityse — visy pirma policijos
bendradarbiavimo srityje — bus greitai jgyvendintos, tai suteiks Tarybai galimybe leisti Sias
nuostatas jgyvendinti Airijoje ir paskatins aktyvesnj bendradarbiavima Sengeno klausimais.

2025 m. Komisija taip pat didins pastangas remti sklandy Sengeno reikalavimy integravima
Salyse, sickianGiose jstoti j ES. Kadangi ES $alys kandidatés yra Sengeno erdvés 3alys
kandidatés, ES plétros procesas daro didelj poveikj Sengeno erdvei. ES 3alys kandidatés
privalo jvykdyti visus Sengeno reikalavimus iki jstojimo j ES, net jei kai kurios Sengeno teisés,
pavyzdziui, visapusiska aktyvi prieiga prie visy informaciniy sistemy, teisé i§duoti Sengeno
vizas ir teis¢ panaikinti vidaus sieny kontrole, bus taikomos tik vélesniame etape. Komisija
glaudziai bendradarbiaus su $alimis kandidatémis, kad iki jy jstojimo j ES Sengeno sistema
biity parengta naudoti visapusiskai veikiangioje nacionalinéje Sengeno valdymo sistemoje.
Tam reikia tvirtai pasirengti, jskaitant Sengeno veiksmy plany jgyvendinima, kaip nustatyta
2024 m. komunikate dél ES plétros politikos>2.

Galiausiai, kalbant apie mokyma, jgyvendinus bendrg mokymo programa 2024 m. pirminio
mokymo kursuose padétas tvirtas biisimy mokymy rengimo pagrindas. Kita pirminio mokymo
veikla numatyta 2025 m. pavasarj, vasarg ir rudenj.

3 Reglamento (ES) 2022/922 23 straipsnis.
32 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui ,,2024 m. komunikatas dél ES plétros politikos* (COM(2024) 690 final).
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