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MELLEKLET

a kovetkezohoz:

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Europai Tanacsnak, a Tanacsnak,
az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak

A schengeni rendszer helyzetérol szolo 2025. évi jelentés
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YEARS OF
SCHENGEN
FREEDOM AND SECURITY

1. MELLEKLET

A schengeni rendszer végrehajtisa: a schengeni értékelési és monitoringtevékenységek
horizontalis és orszagspecifikus dttekintése, beleértve a belsé hatarokon fenndllo helyzetet
is

Schengen a vilag legnagyobb szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo, belso
hatarok nélkiili térsége. Tobb mint 450 millio unios polgar, valamint az EU-ban élo vagy
turistakeént, diakkent vagy iizleti célbol az EU-ba latogato harmadik orszagbeli allampolgarok
javat szolgalja. Az elmult négy évtizedben Schengen a mindennapi miikédeését alatamaszto
szilard keretnek koszonhetoen biztositotta ezt a szabadsagot és biztonsagot. A schengeni
rendszer harmonizalt, magas szintii beutazdsi szabdlyokat dllapit meg, biztositja a kiilsé
hatarok szigoru és hatékony igazgatdsat, és elomozditia a biiniildézési és bevandorlasi
tigyekben folytatott hatékony egyiittmiikodést. A rendszer nem elszigetelten miikodik,; alapjat
egy olyan kormanyzasi keret képezi, amely a schengeni szabalyok hatékony végrehajtdsat és a
koordinalt valaszlépéseket helyezi elotérbe.

Mindezek fényében a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus kulcsszerepet jatszik a
belso hatarellendrzések nélkiili, jol mitkodo térség feltételeinek elomozditasaban. E szakeértoi
mechanizmus keretében a Bizottsag altal koordinalt és az unids iigyndkségek és szervek
megfigyeldi altal tamogatott nemzeti szakértoi csoportok értékelik az egyes schengeni
orszagokat a hianyossagok azonositasa és gyors megolddsuk biztositasa érdekében, megelozve
ezdltal azokat a tovabbgyliriizé hatasokat, amelyek veszélyeztethetik a schengeni rendszer
integritasat és stabilitasat. A mechanizmus egyben az uj orszagoknak az oOsszes schengeni
szabaly alkalmazasara valo felkésziiltségének értékelésére szolgalo eszkoz is, amelynek végso
célja, hogy a schengeni csatlakozasi folyamat részeként megsziinjon az ellenorzés a belso
hatdrokon.

2024-ben a Bizottsag és a schengeni orszagok — az unios tigynokségek és szervek eroteljes
tamogatasaval — tovabbi elorehaladast értek el a schengeni értékelések harmadik generdcidja
terén. A schengeni értékelésril szolo uj rendelet alkalmazasa jelentos egyszeriisitéssel és az
adminisztrativ terhek csokkentésével jart (az uj schengeni orszdgjelentések hatszor kevesebb
jelentést, ezaltal kevesebb ajanldst eredményeztek), stratégiaibb fokuszt és fokozottabb
észszerusitést, valamint nagyobb atlathatosdagot biztositva az eredményekkel kapcsolatban. Ezt
a nemzeti orszagkoordindatorok fokozottabb bevonasa is elosegitette. Emellett kidolgoztak egy
atfogo képzeési stratégiat a schengeni értékeléssel kapcsolatos egységes képzési keret
létrehozasa érdekében. A Bizottsag tovabbra is rovidebb jelentések és kevesebb ajanlas révén
fogja megszilarditani ezt az uj megkozelitést, mikézben a legfontosabb strukturalis reformok
nagyobb mértékii végrehajtasara fog osszpontositani.

2024-ben Csehorszagban, Horvatorszagban, Lengyelorszagban, Magyarorszagon, és
Szlovakiaban végeztek schengeni értékeléseket, kiilonos figyelmet forditva az EU keleti
hatarain kialakult helyzetre. Ezek az értékelések ravilagitottak a jelenlegi geopolitikai



kérnyezetbol eredo kihivasokra, beleértve az Oroszorszag jelentette hibrid fenyegetéseket is,
amelyek jelentos kévetkezményekkel jarnak a schengeni térség belsé biztonsagara nézve.
Osszességében az értékelések azt tartak fel, hogy ezek az orszdagok hatékonyan vesznek részt a
schengeni architekturaban és a megallapitott szabalyok végrehajtasaban. A valtozo biztonsdagi
kihivasok fényében azonban nagyobb felkésziiltségre van sziikség. Bar az alapveto jogok teljes
korii tiszteletben tartasanak a hataron torténo biztositasa kozos kihivast jelentett,
Magyarorszag értékelése sulyos hianyossagokat tart fel az alapveto jogok tiszteletben tartdsa
terén a hataron folytatott és a visszakiildési eljarasok soran. Ezenkiviil sor keriilt értékelésekre
Dania, Norvégia és Svedorszag konzulatusain is a vizumpolitikara vonatkozo 2022. évi
schengeni értékelésekhez kapcsolodoan, ami hozzajarult a Covidl9-vilagjarvany miatt
elhalasztott értékelések okozta hatralékot megsziintetéséhez. Emellett egy elore be nem jelentett
latogatasra is sor keriilt az indiai Mumbaiban a kozés vizumpolitika Németorszag,
Lengyelorszag és Spanyolorszag konzulatusai altali alkalmazadsa tekintetében.

Az értékelési tevekenységek részekent kiilonos figyelmet forditottak a belsé hatdrokon
kialakult helyzetre is. Bar az értékelo latogatdasok idején az értékelt schengeni orszagok egyike
sem alkalmazott visszadllitott ellendrzést a belso hatdrain, a szomszédos orszagok altal
visszaallitott  hatarellendrzések  érintettek az értékelt orszagok némelyikét (azaz
Horvatorszagot, Lengyelorszdagot, Magyarorszagot, Szlovakiat és Csehorszdgot). A schengeni
koordinator a schengeni orszdagokkal folytatott rendszeres két- és tobboldalu taldlkozokon is
hangsulyozta ezt a fontos kérdést. E strukturalt parbeszéd keretében 15 taldlkozora keriilt sor
a belso hatarellendrzést visszaallito orszagok és az ilyen ellenorzések altal érintett orszagok
kozott. Ezek a megbeszélések megerositették a belso hatarellendrzés célzott jellegét, és
lehetoséget biztositottak a hatarokon adtnyulo egyiittmiikédés tovabbi megerdsitésére,
figyelembe véve a tavaly hatalyba lépett Schengeni hatdrellendrzési kodex altal bevezetett
tovabbfejlesztett eszkozoket.

A schengeni értékelési és  monitoringmechanizmus  keretében  tett megerdsitett
monitoringerdfeszitések részeként ismételt latogatasokra és ellendorzo latogatasokra keriilt sor
Gorogorszaghban (a 2021-ben feltdrt sulyos hidnyossagok miatt), Irorszdagban (a folyamatban
lévo elso schengeni értékelés részeként) és Ddaniaban. Az oOsszes monitoringtevékenység
eredményeit tartalmazza a 2024. évi schengeni eredménytdabla, amelyet a Schengen Tandcs
decemberi iilésén terjesztettek a schengeni orszagok elé.

A 2024-es év az Europai Tandcs altal meghatarozott egyik kulcsfontossagu stratégiai prioritas
megvalositasanak éve is volt, mégpedig a hatékonyabb visszakiildésekre vonatkozo tematikus
értékelés elvegzése réven. A jelentés 2024. decemberi elfogadasa megnyitotta az utat a
visszakiildeési rendszerek konkrét javitasai elott, azonositva a visszakiildési folyamat azon
hianyossagait, amelyek korlatozzak a rendszer hatékonysagat, valamint az olyan, egyes
schengeni orszagok altal bevezetett bevalt modszereket, amelyek megoldast kinalnak a kézos
kihivasokra. A tematikus értékelés eredményei beépiiltek a visszakiildésre vonatkozo uj
jogszabalyi keretre iranyulo, 2025. marcius 11-én elfogadott bizottsagi javaslatba is, és az uj
szabalyok hatalybalépéséig intézkedési iitemtervet biztositanak.



Eloretekintve ebben a fontos évben, amikor az unios integracio egyik legjelentosebb
vivmanyanak, a Schengeni Megallapodasnak a 40. évfordulojat tinnepeljiik, a schengeni
ertekelési és monitoringmechanizmus tovabbra is kozponti szerepet jatszik a schengeni
architektura megvalositasaval kapcsolatos helyszini munkdban. Az uj szabdlyozasi keret
titkrozése érdekében a Bizottsag aktualizalja az értékelési kérdoivet, és (a nemzeti
orszagkoordindtorokkal szoros egyiittmiikodésben) az értékelés hatokorének finomitasaval
elesiti a strateégiai fokuszt, hogy a legnagyobb hatassal biro teriileteket kiemelten kezelje. Ezt
viszont erosebb politikai feliigyeletnek kell kisérnie, mivel a schengeni szabalyok végrehajtasa
terén tartosan fenndallo hianyossagok tovabbra is alaassak a szabalyok megfelelé miikodését.
E hianyossagok siirgos orvoslasahoz kézzelfoghato korrekcios intézkedésekre van sziikség.



1. 2024. évi értékelési és monitoringtevékenységek

2024. évi értékelési tevékenységsek'

Az elmult évben mind a Bizottsdg, mind a schengeni orszagok szakértéi — az unios
igyndkségek, hivatalok és szervek megfigyelSinek tdmogatdsaval’ — végrehajtottdk a
schengeni értékelések 2024. évi éves programjat. Az értékelt orszagok Horvatorszag,
Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia és Csehorszag voltak. Ezen értékeléseket kovetden a
Bizottsdg elfogadta a Horvatorszagra® és Lengyelorszigra® vonatkozoé schengeni
orszagjelentéseket, valamint a Magyarorszagon feltart silyos hidnyossagokrol sz616 értékeld
jelentést. Dania, Norvégia és Svédorszag értekelése (amelyet a Covid19-vilagjarvanybol eredd
korlatozasok miatt elhalasztottak) szintén lezarult.

Tekintettel az ezeket az orszagokat érintd regiondlis dinamikara, kiilondsen az Oroszorszagbol
érkezo hibrid fenyegetéseknek kitett orszagokra és a migracié Belarusz altali fegyverként valo
felhasznalasara, a nagy migraciés nyomasra €s a hatarokon atnyuald biindzésre, kiilonos
figyelmet forditottak a kovetkezd prioritasokra:

e szilard nemzeti schengeni kormdanyzas, amely eldfeltétele annak, hogy a schengeni
orszagok hatékony politikai és igazgatasi kapacitasok révén hatékonyan vegyenek részt
a schengeni rendszerben ¢és teljes korlien végrehajtsak azt,

e megerdsitett hatdrigazgatdsi kapacitasok a kiilsé hatarok hatékony ellenérzésére, mind
rendes koriilmények k6zott, mind valsdgok idején, beleértve a megbizhatod vészhelyzeti

A 2024. évi értékelési tevékenységek attekintését 1asd: A schengeni értékelési és monitoringmechanizmus
— Eurdpai Bizottsag.

Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex); Eurdpai adatvédelmi biztos; az Eurépai Unid
Alapjogi Ugynoksége (FRA); a Biiniildozési Egyiittmiikddés Europai Uniés Ugynoksége (Europol) és a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagy méretli IT-rendszereinek
iizemeltetési igazgatasat végzo eurdpai unios iigyndkség (eu-LISA).

Horvatorszag schengeni értékelése — a vezetdi Osszefoglald és az ajanlasok a kovetkezd internetcimen
érhetdk el: Horvatorszag schengeni értékelése.

Lengyelorszag schengeni értékelése — a vezetdi Osszefoglald és az ajanlasok a kovetkezd internetcimen
érhetdk el: Lengyelorszag schengeni értékelése.



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring-mechanism_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring-mechanism_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/3641d86b-98f2-4a43-ac1b-09c6d8edc238_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Croatia.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/aa985c3b-2c11-47e7-99e3-a7459e7c2bc8_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Poland.pdf

tervezést, az alapvetd jogoknak az europai integralt hatarigazgatas keretében torténd
teljes kor tiszteletben tartdsa mellett,

e a cé¢lnak megfeleld biztonsagi kezdeményezések a szomszédos schengeni orszagokkal,

atfogo, az utvonal egészére kiterjedd megkozelitést alkalmazva, amely hangsulyozza a
rendori erdk kozotti proaktiv egyiittmiikodést €és a zokkendmentes informaciocserét,

e a harmadik orszdgokra vonatkozd beutazasi feltételek szigorti ellenérzése a
vizumeljarasok részeként, valamint hatékony eljarasok végrehajtdsa a schengeni
térségben maradasra nem jogosult személyek visszakiildésére,

e a nagy méretli IT-rendszerek kiaknazasa a schengeni folyamat minden szakaszanak
tamogatasa érdekében, biztositva, hogy tovabbfejlesztett funkcidik kézzelfoghato

eredményeket hozzanak a biztonsdg megerdsitése, a kiils6 hatdrok igazgatisa és az
informéciocsere megkonnyitése terén, az adatvédelmi kovetelmények tiszteletben tartasa
mellett.

A 2024. évi orszagértékelések fobb kovetkeztetései

Osszességében a 2024. évi orszagértékelések ravilagitottak arra, hogy a schengeni
architektira egyre fontosabb szerepet jatszik a schengeni orszadgok ¢és az EU el6tt allo 6
kihivasok kezelésében, beleértve a kiilsé hatarokra nehezedd nagyobb nyomast, a belsd
biztonsdgnak a valtozd fenyegetésekkel szembeni kezelését és a folyamatok altaldnos
egyszerlsitését. Ez kiilondsen nyilvanvalo volt az értékelt orszagokban, foként az EU keleti
hataran fekvd orszagokban, amelyek regionalis dinamikéja hasonl6.

Mig egyes értékelt orszagok jelentds eldrehaladast értek el a schengeni szabalyok
végrehajtasa terén, példaul a megerdsitett szarazfoldi hatardrizet és az aktivabb renddrségi
egylittmiikodes tekintetében, masok tovabbra is kihivasokkal néznek szembe a schengeni
rendszer magas szintli normainak teljes korl teljesitése terén. A sebezhetdségek gyakran a
szakosodott eréforrasok elégtelenségébdl, a stratégiai és az operativ prioritasok kozotti
0sszhang hidnyabol, valamint a hatarokon 4tnyuld, gyorsan valtozo biztonsagi fenyegetések
azonositadsdra ¢és kezelésére szolgdlo meglévd technikai és jogi eszkozok elégtelen
hasznalatabol erednek.

A 2024. évi értekelések ismét kiemelik, hogy politikai, stratégiai €s operativ szinten siirgésen
prioritasként kell kezelni a schengeni politikékat, folyamatokat és eszkdzoket a hatékony
helyszini végrehajtds biztositdsa érdekében, hozzajarulva ezaltal a schengeni térség
megfeleld miikodésehez.

2024 februarjaban a Bizottsag elére be nem jelentett latogatast tett az indiai Mumbaiban
miikddd német, lengyel és spanyol konzulatusokon a k6zds vizumpolitika értékelése céljabol.
A cél a lehetséges sebezhetdségek felmérése volt ezen — a schengeni térségbe vald beutazas
szempontjabol kulcsfontossdgiinak szamitdo — az egyik legtobb rovid tavi tartézkodasra



jogosito vizumot kiado helyszinen, ahol egyre novekszik a vizumkérelmek szama. Az értékelés
lehetdvé tette egyes olyan panaszoknak az értékelését, amelyeket a Bizottsag rendszeresen kap
az idOpontokra valo tul hosszi — tobbek kozott akar vizum-shoppinghoz vezetd — varakozasi
idével kapcsolatban. Ezzel Osszefliggésben az értékeld csoport értékelte mind a kiilsd
szolgaltatokkal valo egyiittmiikodést, mind az orszagspecifikus kérdéseket (pl. Németorszag
esetében a miiveletek Mumbaiban torténd kdzpontositasat). Az elére be nem jelentett értékelés
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a hdrom schengeni orszag konzulatusain nem voltak sulyos
hianyossagok a vizumkdvetelmények alkalmazasa terén, és a vizumkérelmekre vonatkozo
hatarozatok altalaban megalapozottak voltak. A tovéabbra is figyelmet €s fejlesztést igényld
visszatérd kérdések kozé tartozik a kiils6 szolgaltatokkal valdo egyiittmiikodés ¢és a
vizumeljarasokat tamogaté informatikai rendszerek hasznalata.

2024. évi monitoringtevékenységek

A folyamatos nyomon kovetés kdzponti szerepet jatszik a kihivasok azonositasara €s a valos,
mérhetd eredményekkel valo reagédldsra iranyuld kormanyzasi erdfeszitésekben. Ezért a
schengeni értékelési €s monitoringmechanizmus sikere — ¢és tagabb értelemben maganak a
schengeni térségnek a stabilitdisa — az ajanlott korrekcios intézkedések hatékony
végrehajtasatol fligg. Az intézkedések az egyes schengeni orszdgok sajatos helyzetéhez
igazodnak, és céljuk egyrészt a schengeni szabalyok alkalmazésanak javitdsa, masrészt annak
biztositdsa, hogy minden tagéillam pozitivan jaruljon hozzd a kollektiv szabadsaghoz és
biztonsaghoz.

A Bizottsag a schengeni értékelések nyomonkdvetési dimenzidjanak megerdsitésére iranyulod
erofeszitései soran fokozta a schengeni orszagok altal benyujtott utékovetési jelentések
ellendrzését, hogy haladéktalanul azonositsa a végrehajtas hianyossagait €s késedelmét. Bar a
schengeni eredménytébla kovetkezetesebbé és rendszeresebbé tette a schengeni orszagok
jelentéseit, az utdkdvetési jelentéseket tovabbra is idében be kell nyljtani. 2024-ben hét
schengeni orszag késedelmesen nyujtotta be utokdvetési jelentését. Az erdfeszitéseknek a
jelentéstétel mindségének javitasara is Osszpontositaniuk kell annak biztositdsa érdekében,
hogy a szolgaltatott informaciok relevansak legyenek. Ez lehetdvé teszi a Bizottsdg szamara,
hogy hatékonyan betdltse nyomonkdvetési szerepét €s érdemi eszmecserét tegyen lehetove, igy
biztositva a kézzelfoghat6 megoldasokat, ugyanakkor mind az elérehaladas, mind pedig a
fennmarado6 hianyossagok azonositasat.

A fokozott nyomonkdvetési eréfeszitések részeként a Bizottsag célzott ellendrzo latogatasokat
tett, beleértve egy ismételt latogatdst a kordbban feltart sulyos hianyossagok értékelése
céljabol, valamint hadrom ellenérzd latogatast a cselekvési tervek végrehajtasa terén elért
eredmények értékelése céljabol.

2024. évi ismételt latogatasok

o Gorogorszag (2024. november). Tekintettel a tartozkodasra nem jogosult harmadik
orszagbeli allampolgarok visszakiildésével kapcsolatos eljardsok és biztositékok
tekintetében 2021-ben feltart sulyos hidnyossagokra, a latogatds célja a korrekcids



intézkedések végrehajtasanak értékelése volt. Tekintettel a Gordgorszag altal elért
korlatozott elérehaladasra, az értékeld csoport arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a sulyos
hidnyossagok tovabbra is fennallnak.

2024. évi ellenorzo latogatasok

Gorogorszag — a kiilsé hatarok igazgatasa (2024. szeptember). A latogatas oka az volt,
hogy Gorogorszag a 2021. évi értékelést kovetden korlatozott elérehaladasrol szamolt be.
A latogatas ravildgitott arra, hogy stratégiai szinten és a szarazfoldi hatarokon alacsony
az eldrehaladas, ami siirgds korrekcios intézkedéseket igényel.

Dania — A kiils6 hatarok igazgatasa (2024. december). A cél a dan hatdsagok altal a
hatérigazgatds 4atfogd kormanyzasanak ¢&s koordindcidjanak megerdsitése terén
bejelentett fejlemények értékelése volt. A latogatds megerdsitette, hogy jelentds javulas
tortént; tovabbi erdfeszitésekre van azonban sziikség a megerdsitett hatarigazgatasi
struktura teljes kori végrehajtasanak felgyorsitasa érdekében, amelyet atfogd, megfeleld
személyi dllomanyt és megfeleld képzést biztositd humanerdforras-stratégia tamogat.

frorszag — a belsd biztonsag a folyamatban 16v6 elsd értékelés utokovetése keretében
(2024. november). A latogatas megerdsitette, hogy a Schengeni Informaciés Rendszer —
tobbek kozott az uj funkcidk — bevezetésével jelentds eldrelépés tortént az EU belsd
biztonsdganak fokozéasa terén; a renddrségi egyiittmiikodés terén azonban tovabbra is
korlatozott a javulas. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség az elsd schengeni értékelés
keretében végzett munka eldmozditisa érdekében, amelynek elényére vélna a
megerdsitett schengeni korméanyzas a korrekcios intézkedések gyors végrehajtdsanak
biztositasa érdekében.

Jelenleg harom schengeni orszdgban még mindig stlyos hianyossagok tapasztalhatok a
schengeni szabalyok végrehajtasa terén®. A schengeni koordinitor szorosan egyeztet az
illetékes nemzeti hatosagokkal, a Bizottsdg pedig aktivan figyelemmel kiséri a helyzet
alakulasat.

A tagallamok altal benyujtott utokovetési jelentések legutobbi értékeléseit kdvetden, a
schengeni értékelési rendelet 21. cikkének (3) bekezdésével dsszhangban a Bizottsag lezarja
Liechtensteinnek a Schengeni Informaciés Rendszer® és a rendérségi egyiittmiikodés’
teriiletére vonatkozo cselekvési terveit®, valamint Szlovénidnak® a schengeni architektira
végrehajtdsa soran az adatvédelmi kovetelményeknek valé megfeleléssel kapcsolatos
cselekvési tervét. Figyelembe véve a 2024-ben végzett értékelési tevékenységek eredményeit,
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Gorogorszag, Franciaorszag és Magyarorszag.

2024. oktober 16-an lezarva.

2024. november 1-jén lezarva.

Azokat a cselekvési terveket, amelyeket Csehorszag, Magyarorszag és Szlovakia 2024. évi idészakos
értékelése elott még nem zartak le, a 2025-ben elfogadand6 schengeni orszagjelentések zarjak le.

2024. november 8-an lezarva.



a Bizottsag technikailag lezarta Lengyelorszag azon cselekvési terveit, amelyek az értékelés
idépontjaban még folyamatban voltak'’.

2. 2024. évi schengeni eredménytabla

A Schengen Tandcs a 2024. decemberi iilésén a Bizottsag a schengeni térség minisztereinek
rendelkezésére bocsatotta a 2024. évi schengeni eredménytablat. Az eredménytablat testre
szabott stratégiai prioritdsok kisérték, kiemelve az elért eredményeket, ugyanakkor nagyobb
eréfeszitéseket siirgettek a kulcsfontossagu tertileteken.

2024. évi schengeni eredmeénytabla (Osszesités): a végrehajtas altalanos helyzete konkrét dimenziok szerint

A 2024-ben végzett értékelési és monitoringtevékenységek elemzése tobb fontos teriileten is
elorelépést tart fel, s egyes schengeni orszagok gyors elérehaladast értek el cselekvési terveik
végrehajtasa terén. Ami példaul a schengeni vizumpolitikat illeti, tobb orszag horizontalis
javulasrol szamolt be a kiilsé szolgaltatok gyakorlataban tapasztalhato hidnyossagok kezelése
terén. Kiilondsen Norvégia és Svédorszdg — annak ellenére, hogy 2024-ben értékelték a
vizumiigy teriiletén — jelentds eldrehaladast ért el, és kozel all cselekvési terveinek
befejezéséhez. Hasonloképpen, Ciprus is komoly eréfeszitéseket tett a sziikséges korrekcios
intézkedések végrehajtasa érdekében, €s jelentds javulast ért el a visszakiildési folyamat és a
Schengeni Informécids Rendszer terén. Ekozben Lengyelorszag és Magyarorszag értékelése —
amellett, hogy 0j ajanlasokat eredményezett — szintén az el6z6 értékelési ciklus korrekcios
intézkedéseinek végrehajtasa terén elért jelentds eldrelépésre vilagitott ra.

A 2024. évi schengeni eredménytabla azonban azt az elmult években megfigyelt tartds
tendenciat is megerdsitette, hogy a schengeni értékelésbdl eredd ajanlasok nemzeti szintli
végrehajtisa egyenlétlen iitemben halad. Bar a schengeni eredménytiabla egy adott
pillanatban nytjt helyzetképet a végrehajtis aktualis allisarol'!, az ugyanabban az évben

10 C(2024) 8110 final, 2024. december 17.

1 A schengeni eredménytabla modszertanaval osszhangban a 2024. évi schengeni eredménytabla nem
tartalmaz pontszamokat Csehorszagra, Magyarorszagra, Lengyelorszagra és Szlovakiara vonatkozoan,
mivel még nem Kkeriilt sor a 2024. évi iddszakos értékelések alapjan tett ajanlasokat tartalmazo
orszagjelentések elfogadasara. Az eredménytabla Bulgaridra és Romaniara sem terjed ki, mivel elsd
iddszakos értékelésiikre csak 2025 masodik felében keriil sor. A kdzelmultban, vagyis 2023-ban és 2024
elején  értékelt schengeni orszigoknak (azaz Horvatorszagnak, Esztorszagnak, Finnorszagnak,
Lettorszagnak és Litvanidnak) még nem volt alkalmuk arra, hogy benyujtsdk a tervezett korrekcios
intézkedéseket tartalmazo cselekvési terviiket, illetve az elsé utokovetési jelentésiiket, mivel a hataridok
még nem jartak le.



értékelt — €s ezért elvarhatéan a végrehajtds azonos szakaszaban tarté — schengeni orszagok
tovabbra is jelentOsen eltérd eldrehaladast mutatnak. Mig példaul a 2025-ben értékelés alatt
allo schengeni orszagok koziil kettd szinte teljes mértékben végrehajtotta az 9sszes ajanlast,
ugyanez nem mondhat6 el a harmadik orszagrol.

2024 | ———
2023 | —
2022 | —
2021 | —
2020 | —
2019 | —
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Open recommendations M Closed recommendations

A schengeni értékelés szerinti ajanlasok végrehajtasanak helyzete 2025 aprilisaban

Réaadasul szamos schengeni orszagban még évekkel az értékelések utan is jelentds szamu,
tartésan fennallé hidnyossag tapasztalhat6; e hidnyossagok koziil sok a schengeni keret
alapvetd vonatkozasaihoz kapcsolédik. Ez alddssa a schengeni értékelési és
monitoringmechanizmus hatékonysagat a schengeni térség miikodésének, biztonsaganak és
integritasanak teljes kort timogatasa terén. Ez viszont olyan kritikus sebezhet6ségeket teremt,
amelyek gyors megoldas hianyaban jelentds negativ hatdssal lehetnek a schengeni térség
altalanos miikodésére.

Egy siirgos korrekcios intézkedést igényld horizontélis elem a schengeni architektira alapjat
képezd nagy méretli IT-rendszerek végrehajtasat érinti — ez a sebezhetdség messzemend
biztonsagi kovetkezményekkel jar a hatdrigazgatdsra, a migracidra és a bilinlildozésre nézve.
Ezt az értékelt orszagok legalabb felében jelentds hianyossagként azonositottak. A biztonsag
megerdsitését és az eljarasok egyszerlsitését célzd Schengeni Informacidos Rendszer
tovabbfejlesztett funkcioi ellenére a benniik rejlod lehetdségek teljes skaldja kiaknazatlan, mivel
a schengeni orszagok nem hasznaljak ki a rendszert az el6irt szabvanyoknak ¢s képességeknek
megfeleléen. Ot orszag példaul még mindig nem ad ki figyelmeztetd jelzést a kiszolgaltatott
személyekre, példaul a jogellenes elvitel kockézatanak kitett gyermekekre vonatkozoan, mig
egy orszag felelds az ilyen figyelmeztetd jelzések 75 %-anak kiadasaért. Mindossze 16 orszag
hozott 1étre kikérdezésre vonatkozo figyelmeztetd jelzéseket, ami kritikus hidnyossagokat hagy
a rendszerben: ezek az ellenérzések lehetévé teszik személyekre vagy kapcsolddo targyakra
vonatkozo informéciok megszerzését blincselekmények biintetdeljaras ala vonasa, valamint a
kozbiztonsagot vagy a nemzetbiztonsagot fenyegetd veszélyek megeldzése céljabol. Ezek a
hianyossagok a schengeni rendszer egészének biztonsagat érintik.

Ugyanakkor a schengeni orszagok nem viszik be megfeleléen a rendszerbe az alapvetd
adatokat, még akkor sem, ha ezek az informaciok nemzeti szinten konnyen elérhetok. 2025
elején mintegy 1,7 millio figyelmeztetd jelzés volt a rendszerben maganszemélyekre
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vonatkozoan, amelyek koziil csak mintegy 900 000 (52 %) tartalmazott fényképet, és csak
mintegy 600 000 (35 %) tartalmazott ujjnyomatot. Ezek a sulyos hidnyossdgok jelentdsen
akadalyozzak az orszagokat abban, hogy azonositsak kiilondsen a biztonsagi fenyegetést
jelentd egyéneket. Ezen tilmenden a tagallamoknak iddnként javitaniuk kell a nagy mérett IT-
rendszerekre vonatkoz6 adatvédelmi kovetelményeket, és fokozniuk kell e kovetelmények
nyomon kovetését. E hidnyossagok kezelése nem csupéan technikai sziikségszeriiség, hanem
alapvetd kovetelmény a schengeni térség integritasanak és biztonsaganak megdrzéséhez.

A Bizottsag felszolitja a schengeni orszagokat, hogy folytassak a 2024. évi schengeni
eredménytablak eredményeinek hatékony utdkovetését, és adott esetben aktivan miikddjenek
egylitt a schengeni koordinatorral. Amennyiben az ajanlasok pénziigyi kovetkezményekkel
jarnak a schengeni orszagokra nézve, a Bizottsag felkéri ezeket az orszagokat, hogy az unios
alapok nemzeti programjain beliil kezeljék prioritisként azok végrehajtasat'?. Bar jelentds
pénziigyi forrdsok allnak rendelkezésre, az unids finanszirozast gyakran nem oda iranyitjak,
ahol arra a legnagyobb sziikség van. Szorosabb kapcsolatokat kell kialakitani a schengeni
értékelés szerinti ajanlasok, a sebezhetdségi értékelések és az 0j tobbéves pénziigyi keret
szerinti finanszirozas kozott.

3. 2024. évi tematikus schengeni értékelések

A tematikus schengeni értékelések egyediilallo lehetdséget kindlnak arra, hogy egy adott
idépontban értékeljék a schengeni szabdlyok végrehajtdsdnak allapotat a schengeni
orszagokban, és Gsszehasonlitsdk a hasonlo6 kihivasokkal szembesiild orszagok gyakorlatait.

A hatékonyabb visszakiildésekre vonatkozo tematikus értékelés

Az elmult évben az Eurdpai Tanacs minden szinten hatarozott fellépésre szolitott fel az EU-
bol valo visszakiildések megkonnyitése, fokozasa és felgyorsitasa ¢rdekében, valamennyi
alkalmazand6 unids szakpolitika és eszkoz felhasznalasaval. A visszakiildésre vonatkozd
jelenlegi jogszabalyok hatékonyabb végrehajtasa, valamint a visszakiildésre vonatkozo kozos
megkozelitéssel kapcsolatos tovabbi munka szintén tdmogatja a migracids és menekiiltiigyi
paktum gyorsabb és hatékonyabb végrehajtasat.

E cselekvési felhivasra valaszul 2024-ben elvégezték és véglegesitették a hatékonyabb
visszakiildésekre vonatkozo tematikus schengeni értékelést. A 2024 decemberében
elfogadott jelentés atfogd elemzést tartalmaz azokrol a jelenlegi eszkozokrdl, amelyek
hozzajarulhatnak ehhez a célhoz, beleértve az Eurépai Hatér- és Parti Orségrél szol6 rendeletet,

rrrrr

Rendszert.

12 Az Integralt Hatarigazgatdsi Alap — Hatarigazgatasi és Vizumeszkoz, a Menekiiltiigyi, Migracios és

Integracids Alap és a Bels6 Biztonsagi Alap.
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Az ¢értékeld csoport a schengeni orszdgok 15 szakértdjébol, két bizottsagi szakértobol, a
Frontex egy megfigyel8jébdl és az Alapjogi Ugynokség egy megfigyel6jébdl allt. A csoport
2024 folyaméan végig azon dolgozott, hogy alapos elemzést végezzen, és latogatasokat tett
Olaszorszagban, Norvégidban ¢és Hollandidban, hogy értékelje azokat a gyakorlatokat,
amelyeket sajatos jelleglik miatt tavolrdl nem lehetett hatékonyan értékelni.

Az értékelés ravilagitott a visszakiildési eljarasok oOsszetettségére, amelyek a harmadik

crer

e aschengeni térségbe jogszerlien belépd, de tartdzkodasi engedélyiiket vagy a jogszeri
tartozkodasi 1dot tullépd személyek (pl. vizummentességet €lvezd allampolgérok),

e akiils6 hatarokon illegalisan belépd és elfogott személyek, €s

e a valamely schengeni orszag teriiletén legélis vagy illegdlis belépést kovetden
jogellenes tartdzkodas miatt elfogott személyek.

Mint ilyenek, a hatékony visszakiildési intézkedések a szabadsagon, a biztonsadgon és a jog
érvényesiilésén alapuld, belsé hatarok nélkiili térség védelmének legfenntarthatobb eszkdzei
koz¢ tartoznak.

Tekintettel az érintett érdekelt felek, folyamatok és mechanizmusok sokféleségére, a tematikus
schengeni értékeld jelentés hangsulyozta a visszakiildés mint az eurdpai integralt
hatarigazgatas kulcsfontossagu részének fontossagat. Ennek eléréséhez elengedhetetlen a
nemzeti és eurdpai szintli ligyndkségek kozotti hatékony egyiittmiikodés, valamint a megfeleld
szintli felkésziiltség €s a jobb informacidcsere. Ez egyarant sziikséges a hatékony és
megalapozott dontéshozatalhoz, valamint a kiutasitasi hatdrozatok végrehajtasahoz. Mindezt
megkonnyitheti a Schengeni Informaciés Rendszer. A jelentés azonositja a visszakiildési
folyamat kulcsfontossagi szakaszaival kapcsolatos kozds kihivasokat, beleértve annak
kezdeményezését, a harmadik orszagbeli dllampolgéarok azonositdsat, az dnkéntes visszatérést
¢s a kitoloncolast, valamint az ezen folyamatokat tdmogatd egyiittmiikodési struktarakat €s
mechanizmusokat.

Az értékeld jelentés alapjan a Tanécs ajanlasokat fogadott el az azonositott kzds kihivasok
kezelésére'. Az értékeld jelentés egyes schengeni orszdgok bevélt modszereit is azonositja,
amelyek segithetnek a korrekcios intézkedések végrehajtasaban.

A tematikus értékelés eredményei beépiiltek a visszakiildésekre vonatkozoé 1) kozos
megkozelitésre iranyuld, a Bizottsag altal 2025 marciusaban elSterjesztett javaslatba'®. Ezek

A Tanacs végrehajtasi hatarozata (2025. marcius 6.) ,,A nemzeti hidnyossagok kikiiszobdlése: hatékony
unids visszakiildési rendszer megvalodsitasa kozos innovativ megoldasokkal” cimii, 2024. évi tematikus
schengeni értékelés soran azonositott, fejlesztésre szoruld kozos teriiletek kezelésére iranyuld ajanlasok
megallapitasarol.

Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete az Unidban jogellenesen tartozkodod harmadik
orszagbeli allampolgarok visszakiildésére vonatkozo kozos rendszer létrehozasardl, valamint a
2008/115/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi irdnyelv, a 2001/40/EK tandcsi irdnyelv és a 2004/191/EK
tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l. COM(2025) 101 final.
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iitemtervet képeznek a nemzeti visszakiildési rendszerek javitasdra mindaddig, amig az 0j
jogszabalyi keret teljes mértékben hatalyba nem 1ép.

Az europai integralt hatarigazgatdas tematikus értékelésének utokovetése

Az Eurépai Unié6 miikodésérdl szold szerzédés 77. cikke (2) bekezdésének d) pontja
értelmében az integralt hatarigazgatds az EU egyik kulcsfontossagu célkitiizése. Célja, hogy
megkonnyitse a hataratlépéseket, €s biztositsa az egységes és magas szintl hatarellendrzést az
EU kiils6 hatarain, ezaltal hozzajarulva az EU belsé biztonsagdhoz ¢és a hatékony
migracidkezeléshez, az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa mellett. Ez a négylépcsds belépés-
ellendrzési modellen alapul, amely a harmadik orszagokban — példaul a k6z6s vizumpolitika
keretében — hozott intézkedéseket, a szomszédos harmadik orszagokkal folytatott
intézkedéseket, a kiilsé hatarokon alkalmazott hatarellenorzési intézkedéseket, a
kockazatelemzést, valamint a schengeni térségen beliili intézkedéseket és a visszakiildést
foglalja magaban.

A schengeni orszagok integralt hatarigazgatdsra vonatkozo nemzeti stratégidinak tematikus
értékelésére 2019-2020-ban kertilt sor. A tematikus értékelést kdvetden a Tandcs hatarozatot
fogadott el a tagallamok integralt hatarigazgatdsra vonatkoz6 nemzeti stratégidinak 2019—
2020-as tematikus értékelése soran feltart hidnyossagok kikiiszobolésére vonatkozd
ajanlasrol'>. Az ajanlas meghatarozta azokat a legfontosabb szempontokat, amelyeket az
orszagoknak figyelembe kell venniiik nemzeti stratégidik feliilvizsgélatakor.

2024 mésodik felében a Bizottsag és a schengeni orszagok szakért6i'® a Frontex, az Eurdpai
Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség megfigyeldjével egyiitt megvizsgaltdk az eddig elért
eredményeket. Megvizsgaltak, hogy a feliilvizsgalt nemzeti stratégidk milyen mértékben
igazodtak az unids szakpolitikai prioritdsokhoz, a kormanyzasi mechanizmusokra, az
eroforras-tervezésre €s a stratégiai célkitiizésekre Osszpontositva. Az értékelés 140 mutatod
alkalmazaséaval mérte fel, hogy milyen mértékben hajtottak végre az el6z6 értékelés ajanlasait,
¢és azonositotta azokat a teriileteket, amelyek tovabbi figyelmet igényelnek.

Ez az atfogd elemzés kulcsfontossagu eszkoz a schengeni kormanyzas koherencidjanak és
operativ hatékonysaganak fokozasdhoz, valamint az eurdpai integralt hatarigazgatas
végrehajtdsanak megerdsitéséhez mind unids, mind nemzeti szinten.

15 A 2021. marcius 8-i 6755/21 tanacsi dokumentum.
16 Belgium, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Magyarorszadg, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia
és Romania, Norvégia vezetésével.
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Az értékelés eredménye

Az eredmények jelentOs javulast mutatnak, ami azt jelzi, hogy az orszagok nagymértékben
elkotelezettek amellett, hogy az eurdpai tobbéves stratégiai szakpolitikai ciklussal 6sszhangban
eredményeket érjenek el. A 2019-2020-as értékelés ota a legfontosabb eldrelépések kozé
tartozik a nemzeti és unids szintli kormanyzasi mechanizmusok megerdsitése, a hatarellendrzés
koherensebb kockazatalapi megkozelitése, valamint a pénziigyi forrasok jobb stratégiai
tervezése. Kiilonosen a visszakiildési komponens keriilt a nemzeti stratégidk kdzéppontjaba,
megerdsitve az integralt megkdzelitést azaltal, hogy a migracidkezelés is integralasra keriilt,
bar tovabbi harmonizaciora van még sziikség. Egy masik fontos elérelépés a bels6 biztonsagra
val6 fokozott 0sszpontositds, amely immar a schengeni orszagok integralt hatarigazgatdsanak
egyik alappillére.

Tovébbra is vannak azonban hianyossagok. A nemzeti stratégidk gyakran nem igazodnak a
képességtervezéshez, kiillondsen az emberi eréforrasok, a képzés, valamint az infrastruktirdba
és felszerelésekbe torténd beruhdzasok terén. Emellett az tigynokségek kozotti egytittmiikodés
tovabbra is széttagolt, ami korlatozza a kormanyzasi strukturadk hatékonyséagat. Ezek a korabbi
értékelésben mar azonositott, tartdsan fennallo hidnyossagok ravilagitanak arra, hogy a valéban
egységes ¢s reziliens eurdpai integralt hatdrigazgatasi rendszer biztositdsahoz tovabbi
integraciora €s stratégiai koordinacidra van sziikség.

A schengeni térségbe iranyulo kabitoszer-kereskedelem tematikus értékelésének utokovetése

Tekintettel az EU-ba irdnyuld kabitoszer-kereskedelem jelentds novekedésére, amit a
rekordszamt kokainlefoglalasok is bizonyitanak!’, 2023 februarja és novembere kozott
tematikus értékelésre kertilt sor, hogy azonositsdk az orszdgoknak az EU-ba iranyuld
kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelemre vonatkozd nemzeti képességeivel kapcsolatos
bevalt moddszereket. Ennek eredményeként a Tandcs 2024 marciusaban végrehajtasi
hatarozatot'® fogadott el a 2023. évi tematikus schengeni értékelés soran azonositott bevalt

modszerek végrehajtasara vonatkozé ajanlésrol.

17 Az Europol ¢és A Kabitoszer ¢és a Kabitoszer-fiiggdség Europai Megfigyel6kdzpontja
(EMCDDA - amelynek neve 2024 juliusatol az Europai Uni6 Kabitdszer-ligynokségére (EUDA) valtozott)
altal készitett negyedik atfogé attekintés az Eurdpai Unio tiltott kabitdszer-piacair6l.

A Tanécs végrehajtasi hatarozata (2024. marcius 5.) az Unidba irdnyuld kabitoszer-kereskedelem elleni
kiizdelem céljara a rendoérségi egyiittmikodés, a kiilsd hatarok védelme és az informatikai rendszerek
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Mivel e tematikus schengeni értékelés elsddleges célja a bevalt modszerek azonositasa volt, a
schengeni orszagokat arra Osztonozték, hogy értékeljék e gyakorlatok nemzeti
keretrendszeriikbe valo beépitésének hozzaadott értékét és megvalosithatdosagat, adott esetben
konzultalva azokkal az orszdgokkal, amelyek mar végrehajtottak azokat.

A 27 értékelt tagallam ¢€s tarsult orszag koziil egy kivételével valamennyi orszadg benyujtott
cselekvési tervet a Bizottsagnak és a Tandcsnak. Ausztria, Belgium, Csehorszag, Dania,
Esztorszag, Finnorszag, Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszag, Izland, Lengyelorszag,
Lettorszadg, Liechtenstein, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Németorszag,
Norvégia, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Svéjc, Svédorszag, Szlovakia €s Szlovénia
nyujtott be cselekvési tervet a Bizottsagnak.

2024-ben a Bizottsag feliilvizsgalta'® a tanacsi ajanlas végrehajtasanak ellendrzése céljabol
benyujtott cselekvési terveket, amelyek eléirjak az orszdgok szamara, hogy elemezzék és
vegyék fontoldora a tematikus értékelés soran azonositott bevalt modszerek bevezetését sajat
nemzeti rendszereikben.

A benyujtott cselekvési tervek alapjan a legtobb bevalt modszert Ausztria, Belgium,
Csehorszag, Dania, Esztorszag, Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszag és Malta kivanja
bevezetni, illetve vezette be. Tovabba a tiltott kabitoszer-aramlasok feltérképezésével
kapcsolatos bevalt modszerek esetében a legmagasabb a teljes végrehajtasi arany, ami erds
kollektiv elkotelezettséget €s jelentds eldrelépést mutat a schengeni térségbe iranyulo tiltott
kabitoszer-aramlasok azonositdsa terén. Ezzel szemben az akadalyok létrehozasara és a
logisztikai kozpontok reziliencidjanak novelésére vonatkozé bevalt modszerek esetében
kiilonosen alacsony az éaltalanos végrehajtasi arany, ami ravilagit az erdforrasok
korlatozottsagabol, az operativ Gsszetetts€gbdl vagy az eltérd nemzeti prioritasokbol adddo
jelentés kihivasokra. Kiilondsen aggasztd, hogy ezen a teriileten nem tortént jelentds
elérelépés, tekintettel a logisztikai kdzpontok stratégiai jelentdségére, amelyek a kabitoszer-
kereskedelem elleni kiizdelemben kritikus sebezhetdségi pontokat jelentenek. E kihivasok
kezeléséhez nagyobb koordinaciora, célzott finanszirozasra és tobb technikai tdmogatasra lesz
szlikség azon orszagok szamara, amelyek ezen a teriileten nehézségekkel kiizdenek.

A cselekvési tervekben szereplé informaciok alapjan a Bizottsag egy kivétellel valamennyi
benyujtott cselekvési tervet lezartnak tekinti. A bevalt modszerek végrehajtasat a tobbéves
értékelési programmal 0sszhangban €s a tanacsi végrehajtasi hatarozatban meghatarozottak
szerint tovabbra is id6szakos schengeni értékelések révén fogjak nyomon kovetni.

4. A bels6 hatarokon fennallo helyzet

igazgatasa teriiletén rendelkezésre 4ll6 tagallami képességek 2023. évi tematikus schengeni értékelése
soran azonositott bevalt médszerek végrehajtasara vonatkoz6 ajanlasrol.
19 Az (EU) 2022/922 rendelet 21. cikke (2) bekezdésének els6 albekezdésével 6sszhangban.
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2025. januar 1-jén megsziintették a belsé hatarellendrzést a Roménidval és Bulgariaval k6zos
belsé szarazfoldi hatarokon, igy mar csak egy unids tagallam, Ciprus var a belso
hatarellendrzés megsziintetésére.

A 2024. julius 10-én hatalyba Iépett a feliilvizsgalt Schengeni hatarellendrzési kodex?°, amely
Uj keretet ir el6 a bels6 hatarellendrzés visszaallitasara vonatkozoan, feliilvizsgalt hataridoket,
valamint szigoribb nyomonkovetési és jelentéstételi kovetelményeket hatdroz meg. Ezen 1j
szabalyok alapjan a Bizottsag végrehajtasi hatdrozatokat fogadott el, amelyek létrehoztdk az
orszagok altal a belsd hatarellendrzés visszaallitasarél vagy meghosszabbitasarol szolo
¢értesitéshez hasznalandd sablont, valamint a belsé hatarellendrzés visszaallitasara vagy
meghosszabbitasara vonatkozo jelentéstétel egységes formatumat?!.

A modositott Schengeni hatarellendrzési kodex hatalybalépése 6ta 10 schengeni orszag
allitotta vissza belsé hatirain a hatarellenérzést’>. Hat tagillam (Ausztria, Dénia,
Franciaorszag, Németorszdg, Norvégia ¢és Svédorszag) mar a modositott Schengeni
hatarellenérzési kodex hatalybalépése eldtt is hosszabb ideig végeztek hatarellendrzést.
Németorszag ezt kovetden valamennyi belso hatarara kiterjesztette ezen ellenérzések foldrajzi
hatalyat. Hollandia els6 alkalommal jelentette be, hogy valamennyi szarazfoldi és 1égi hataran
visszadllitja a hatarellendrzést. Bulgaria a belsd hatarellendrzés megsziintetését kovetden
megeldzd intézkedésként ideiglenesen visszaallitotta a belsd hatarellendrzést a szérazfoldi

hatarain.

A Bizottsag az 10j hataridéket és jelentéstételi kotelezettségeket a moddositott kodex
hatalybalépése ota bejelentett valamennyi visszaallitott €s meghosszabbitott hatarellenérzésre
alkalmazza.

A bels6 hatarellendrzésrdl folyd parbeszéd részeként a Bizottsdg szoros kapcsolatban all
azokkal az orszagokkal, amelyek visszaallitottak a belsé hatarellendrzést, valamint az ilyen
intézkedések visszaallitasa altal érintett orszagokkal. Ezek a megbeszélések eldsegitették az
érintett orszag, valamint a Bizottsdg és a schengeni orszdgok kozotti informacidcserét. A
Bizottsag hangsulyozta, hogy az orszagok kotelesek enyhitd intézkedéseket elfogadni annak
érdekében, hogy a lehetd legnagyobb mértékben korlatozzak a hatdrellendrzésnek a hatarokon
4tnyald utazisra, az arufuvarozasi miiveletekre®® és a hatdron atnyuld régiok miikddésére

20 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére

iranyado szabalyok uniés kodexérdl (Schengeni hatarellendrzési kodex).

2 A Bizottsag (EU) 2025/315 végrehajtasi hatarozata (2025. februar 14.) a belsé hatdrokon torténd
hatarellenérzés ideiglenes visszaallitdsar6l vagy meghosszabbitdsarél szolo értesités sablonjanak
létrehozasarol. C(2025) 902; A Bizottsag (EU) 2025/308 végrehajtasi hatarozata (2025. februar 14.) az
(EU) 2016/399 eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet 33. cikkével 6sszhangban a belso hatarokon torténd
hatarellenérzés visszaallitasarél vagy meghosszabbitasarol szolo jelentés egységes formatumanak
meghatarozasarol. C(2025) 905.

Attekintésért 1asd: A hatérellendrzés ideiglenes visszaéllitdsa — Eurdpai Bizottsag.

A Bizottsag z6ld sadvokrdl szold kozleménye szerint a teherautdk a transzeurdpai kozlekedési halozat
(TEN-T) halozat belsé hatarainak atlépése soran legfeljebb 15 perces késéssel szembesiilhetnek,
fiiggetlentil attdl, hogy milyen arut szallitanak. A Bizottsag folytatta a nemzeti kdzlekedési kapcsolattartd
pontok halozatdval vald taldlkozok szervezését minden olyan esetben, amikor olyan potencialis
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en

gyakorolt hatdsat. A megbeszélések kozéppontjdban emellett a kozrendet ¢és a
nemzetbiztonsagot fenyegetd komoly veszélyek kezelését célzo alternativ intézkedésekrol

sz0lo, 2023. novemberi bizottsagi ajanlasok utokovetése terén elért folyamatos elérehaladas
alle**.

Emellett a 2024-ben elvégzett schengeni értékelések soran felkeresték a belsd hatar menti
régiokban talalhat6 renddrségi és vamiigyi egyiittmiikddési kozpontokat és rendérérsoket is. E
latogatasok célja annak ellendrzése volt, hogy a struktarak és eljarasok biztositjak-e az idoben
torténd informacidcserét és a hatarokon atnyuld binézés, az illegalis migracio és a
kozbiztonsagot fenyegetd veszélyek elleni hatékony kozos miveleteket. Ezen értékelések
altalanos célja a) a blniild6zé hatosdgok kozotti hatékony informacidomegosztas €s operativ
egylittmiikodés biztositasa, ezaltal a belsd biztonsag javitasa, valamint b) a javitasra szorulo
vagy korrekcios intézkedések altal érintett terliletek azonositasa volt. Ezek a
monitoringtevékenységek és megbeszélések ravilagitottak az ellendrzések nem szisztematikus
jellegére.

A Bizottsag arra is torekszik, hogy a bels6 hatarellenérzések visszaallitdsa egyetlen schengeni
orszagot vagy hataron atnyulo régiot se érintsen kiillondsen, mindenekeldtt azokat, amelyek
egyedi foldrajzi helyzettel rendelkeznek. Megfeleld 1épéseket tesz azon esetek kezelésére,
amikor a belsd hatarellendrzés visszaallitdsa sulyos kényelmetlenséget okoz az egyének és a
vallalkozasok mindennapi életében.

Emellett a tagallamok biztonsagi és migracios aggalyainak hatékonyabb és eredményesebb
kezelése érdekében a Bizottsdg eldmozditotta a schengeni orszagok kozotti operativ
egylttmikodeést. A Bizottsdg a migracids Utvonalak mentén is eldmozditotta a regionalis
egylttmikodeés fejlesztését, és aktivan egylittmiikodott a harmadik orszagokkal is. Az
irregularis migransok bels6é hatarokon torténd gyors, de rendezett visszaforditdsanak
biztositasa érdekében a schengeni orszagoknak alkalmazniuk kell a mar meglévd kétoldalu
visszafogadasi megallapodéasaikat, vagy pedig operativ megéllapodasokat kell kotniiik a
modositott Schengeni hatarellendrzési kodex altal bevezetett atadasi eljards végrehajtasa
érdekében.

A modositott Schengeni hatarellendrzési kodex hatalybalépése ota eddig egy tagallam,
Németorszag hosszabbitotta meg a belsd hatarellendrzést. Luxemburg kérésére a Bizottsag mar
elinditott egy konzulticiot?®. Ennek eredményeként olyan operativ és miniszteri szinti
talalkozokra kertilt sor, amelyek célja a hatdrokon atnyuld dramlasok gyakorlati akadalyainak
kezelése és az alternativ operativ intézkedésekkel kapcsolatos egylittmiikodés fokozéasa. A
Bizottsag tovéabbra is elkdtelezett a schengeni térségen beliili szabad mozgas és biztonsag
elvének fenntartdsa mellett, és sziikség szerint elvégzi a kovetkezd schengeni ciklus

problémakat tartak fel, amelyek negativan befolyasolhatjak a kozuti fuvarozas belsé piacon beliili
aramlasat.

A Bizottsag ajanlasa (2023. november 23.) a bels6 hatarellendrzések nélkiili térségben a belsd biztonsagot
¢és kozrendet fenyegetd komoly veszélyek tekintetében a tagallamok kozott folytatott egytittmiikodésrol.
C(2023) 8139 final.

2 Az (EU) 2016/399 rendelet 27a. cikkével dsszhangban.
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utokdvetését, tobbek kozott a feliilvizsgalt Schengeni hatarellendrzési kodexben meghatarozott
vélemények kiadasaval.

5. Schengeni értékelési és monitoringeszkozok

A Bizottsag 2024 novemberében 1étrehozta a schengeni értékelok 2025. évi allomanyat. A
schengeni értékelési és monitoringmechanizmus kdvetelményeinek megfelelden szinte minden
schengeni orszag kijelolt legalabb egy szakértét. Csak egy tagdllam nem tett igy arra
hivatkozva, hogy a kijel5lés jelentdsen megnehezitené a tagallami feladatok ellatdsat®s, ezért
nem all modjaban a schengeni rendszer minden egyes teriiletére legalabb egy szakértot
kijeldIni’.

Osszesen 545 nemzeti szakértét jeloltek ki, akik koziil 525 nemzeti szakértot valasztottak ki
a 2025. évi allomanyba, figyelembe véve az (EU) 922/2022 rendeletben és a schengeni
orszagoknak sz616 vonatkozo felkérésben meghatarozott altalanos és konkrét kritériumokat?®.
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A kivalasztott szakértok szama schengeni orszagonkeént (2025)

Az értékelési és monitoringtevékenységek magas szinvonalu szakért6i bazisanak biztositasa
érdekében 2024-ben kidolgoztik a schengeni értékeléssel kapcsolatos képzési stratégiat. A
stratégia rovid és kozéptavu célkitlizések alapjdn meghatdrozza a schengeni értékeléssel
kapcsolatos képzési tevékenységek alapvetd szempontjait a kozos és integralt schengeni
értékelési képzési keret koherens modszertananak végrehajtasa céljabol. Célja tobbek kozott,
hogy koz0s tantervet hozzon Iétre valamennyi képzési tevékenységre vonatkozodan,
megerdsitse a képzeés végrehajtasanak iranyitasat és észszerlisitse a gyakornokok kivalasztasat,
ezaltal javitva a szinergidkat a schengeni értékel6k alloméanyaval. 2024-ben 90 szakértot
képeztek ki és mindsitettek schengeni értékelOként az ezen k6zos keret szerinti alapképzési
tevékenységekben.

A harmadik orszagokkal foglalkozé6 koordinatorok és a vezetd szakérték
munkaértekezletére 2025 januarjaban keriilt sor, amelyen a schengeni orszagok és a Bizottsag
orszagkoordinatorai, valamint a 2024. és 2025. évi értékelések kijeldlt vezetd szakértdi vettek
részt. A schengeni orszagok tobb mint 40 vezetd szakértdje, akik egy tobb mint 500 schengeni

26 Az (EU) 2022/922 rendelet 17. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban.
2 Daénia nem jeldlt ki a rend6rségi egyiittmitkodéssel foglalkozo szakértét.
B Az (EU) 2022/922 rendelet 15. cikkének (1) bekezdése.
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értékeldbdl allo kozosséget képviselnek, stratégiai eszmecserét folytattak a schengeni térség
jOvojérdl, és kiilondsen arrol, hogy miként lehetne megerdsiteni a kormanyzasi keretet mind
eurdpai, mind nemzeti szinten. A munkaértekezlet célja az is volt, hogy felkészitse a nemzeti
orszagkoordindtorokat és a vezetd szakértOket a 2025. évi schengeni értékelési
tevékenységekre.

6. Eloretekintés: értékelési és monitoringtevékenységek 2025-ben

2025-ben {innepeljik a Schengeni Megéllapodas 1985. junius 14-1 alairdsanak 40.
évforduléjat. Ez a mérfoldk6 meghatarozza majd a schengeni kormanyzas menetrendjét az év
soran, megerdsitve, hogy Schengen a kdzos eredményeink — nevezetesen az eurdpai polgarok
¢s vallalkozasok javat egyarant szolgéld, biztonsagos €s egységes Eurdpa — szimboluma.
Mikozben ezt a fontos eredményt tinnepeljiik, Schengen tovabbra is a Bizottsag prioritasainak
kozéppontjaban marad, és a valtozd geopolitikai kornyezetben vald eligazodas alapvetd
stratégiai eszkoze lesz.

A schengeni értékelési és monitoringmechanizmus tovéabbra is tiikrozni fogja a schengeni
projekt dinamikus és valtozo jellegét, biztositva annak rugalmassagat ¢és hatékonysagat a
valtozé kornyezetben. Uj jogi kovetelmények sziilettek, kiilonosen a migracios és
menekiiltiigyi paktumbdl eredd kovetelmények (példaul az eldsziirésrél szold rendelet, a
hataron folytatott visszakiildési eljarasr6l szo6ld rendelet), valamint a schengeni térség
hatarigazgatasat és belsd biztonsdgit tamogatd uj digitalis architektirdhoz kapcsolodo
kovetelmények (példaul interoperabilitasi rendeletek, ETIAS-eljarasok, buniildozési céla
hozzéférés az EES-hez, az ETIAS-hoz, interoperabilitas, informaciocsere-iranyelv).

Ennek alapjan a Bizottsag a schengeni orszagokkal és az érintett unios szervekkel konzultalva
2025-ben feliilvizsgilja®® a schengeni szabvanykérdoéivet. Az aktualizalt kérddiv megerdsiti
a schengeni térség megfeleld mitkdodését alatamasztod stratégiai szempontokat is, példaul a
schengeni kormanyzast és a kapcsolodo uniods pénziigyi eszkdzok hasznélatat.

A 2023-2029-es idészakra vonatkozo tobbéves értékelési programmal dsszhangban a 2025.
évi éves értékelési program’’ végrehajtasra keriil. Ez magaban foglalja Svéjc, Szlovénia és
Ausztria id6szakos értékelését, valamint Bulgaridnak és Romanidnak a belsd hatarellendrzés
nélkiili schengeni térségbe vald teljes integraciojat kovetd értékelését. Ami a 2025-re
vonatkoz6 monitoringtevékenységeket illeti, a Bizottsag latogatasokat tervez
Franciaorszagba (amelyre mar 2025 marciusdban sor keriilt), Gorogorszagba (2025
szeptemberében) és Portugaliaba.

jan. | febr. | marc. | apr. | madj. | jun. J;:ll'g— szept. | okt. nov. dec.
Id6szakos =g g q .0 -
ALl Svijc Szlovénia Ausztria Romania Bulgaria
értékelés

» Az (EU) 2022/922 rendelet 14. cikkével 6sszhangban.
30 A 2025. évi éves értékelés elérhetd a kovetkezd cimen: Eves értékelés.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/4a0eef0e-fd4b-4454-90d2-bfcfdac120fe_en?filename=Annual%20evaluation%20programme%202025.pdf
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Tekintettel a tematikus értékeléseknek a schengeni térséget érintd horizontalis kihivasok —
példaul a kabitdszer-kereskedelem és a visszakiildés — azonositasaban és kezelésében az el6z6
két évben betdltott sajatos szerepére, a Bizottsdg a schengeni orszdgokkal folytatott
konzultaciokat kovetden tigy véli, hogy 2026 iddszeri pillanat egy ujabb tematikus értékelés
elinditasara. Tekintettel az Ukrajndban zajléo haborura és a folyamatosan névekvo biztonsagi
kockazatokra, ezen értékelés célja a schengeni hatdr- ¢és biztonsagi architektara
hianyossagainak és sebezhetdségeinek azonositasa lenne annak érdekében, hogy megerdsitse
annak koherencidjat és novelje a belsd biztonsag altalanos szintjét.

Emellett a Bizottsdg 2025-ben is nyomon fogja kdvetni a folyamatban 1évd elsé schengeni
értékelések utokovetését annak érdekében, hogy eldmozditsa mindkét érintett orszag technikai
felkésziiltségét. Ciprus esetében a sziikséges latogatisokra’! még 2025-ben sor keriilhet,
feltéve, hogy a ciprusi hatosagok végrehajtjak a sziikséges korrekcios intézkedéseket. irorszag
esetében a Bizottsag 2025 elsé felében szandékozik kiadni a biintetdiigyekben folytatott
igazsagiigyi egyiittmiikodésre, a kabitoszerekkel kapcsolatos egylittmiikodésre és a Schengeni
Egyezmény 26. cikkére vonatkozo6 schengeni jelentést. Amennyiben pozitiv eredmény sziiletik,
¢s a tobbi vonatkozo teriileten, nevezetesen a renddrségi egyiittmiikddés terén gyorsan
végrehajtjak a korrekcids intézkedéseket, akkor a Tanacs ezeket a rendelkezéseket frorszagban
is hatalyba léptetheti, ami meg fogja erdsiteni a schengeni egyiittmiikodést.

A Bizottsag 2025-ben fokozni fogja eréfeszitéseit annak érdekében is, hogy tamogassa a
schengeni kovetelmények zokkenOmentes integracidjat az EU-hoz csatlakozni kivano
orszagok esetében. Mivel az unids tagjelolt orszagok schengeni tagjeldlt orszagok, az unids
bdvitési folyamat jelentds kovetkezményekkel jar a schengeni térségre nézve. Az unids
tagjelolt orszagoknak az EU-hoz val6 csatlakozasuk idépontjaig meg kell felelniiik a schengeni
kovetelményeknek, még akkor is, ha egyes schengeni jogok — példaul az 6sszes informacios
rendszerhez valo teljes korii aktiv hozzaférés, a schengeni vizumok kiadasénak joga és a belsé
hatarokon torténd ellendrzések megsziintetéséhez vald jog — csak egy késObbi szakaszban
lesznek alkalmazandok. A Bizottsdg szorosan egyiitt fog miitkodni a tagjelolt orszagokkal
annak érdekében, hogy az EU-hoz val6 csatlakozasuk idOpontjara a schengeni rendszer
teljeskortien miikkodé nemzeti schengeni kormanyzési keretbe agyazddjon. Ehhez alapos
elokészitésre van sziikség, beleértve az EU bdvitési politikajarol szoldo 2024. évi
kozleményben? meghatérozott schengeni cselekvési tervek végrehajtasat is.

3 Az (EU) 2022/922 rendelet 23. cikke.

2 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak: 2024. évi kozlemény az EU bovitési politikajarol.
COM(2024) 690 final.
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Végezetiil, ami a képzést illeti, a kozos tantervnek a 2024. évi alapképzések keretében torténd
bevezetése szilard alapot teremtett a jovObeli képzések megtervezéséhez. A kovetkezo
alapképzési tevékenységek 2025 tavaszara, nyarara €s 0szére vannak tervbe véve.
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