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a ghabhann leis an
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agus chuig Coiste na Réigiun

Tuarascail ar Staid Schengen 2025
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YEARS OF

SCHENGEN
FREEDOM AND SECURITY

IARSCRIBHINN 1

Cur chun feidhme choras Schengen: forléargas cothromdnach, tirshonrach ar
ghniomhaiochtai meastoireachta agus faireachdin Schengen, lena n-diritear an staid ag
teorainneacha inmhednacha

Is é Schengen an limistéar saoirse, slandala agus ceartais gan teorainneacha inmhednacha is
mo ar domhan. Téann sé chun tairbhe do bhreis agus 450 milliun saoranach den Aontas, mar
aon le naisiunaigh triu tir atd ina gconai san Aontas no a thugann cuairt ar an Aontas mar
thurasoiri, mar mhic léinn no chun crioch gno. Le daichead bliain anuas, ta an tsaoirse agus
an tslanddail sin a soldathar ag Schengen a bhui le creat laidir is bonn lena oibriochtai laethula.
Le coras Schengen, leagtar sios rialacha comhchuibhithe ardchdiliochta maidir le dul isteach
ann, dirithitear dianbhainistiu éifeachtach ar an teorainn sheachtrach, agus cuirtear comhar
éifeachtach chun cinn maidir le forfheidhmiu an dli agus cursai inimirce. Ni ina aonar a
oibrionn an coras; ta sé bunaithe ar chreat rialachais lena dtugtar tus dite do chur chun
feidhme éifeachtach rialacha Schengen agus do fhreagairti comhordaithe.

1 bhfianaise an mhéid sin, ta rol larnach ag sdasra meastoireachta agus faireachdin Schengen
maidir leis na dalai a chur chun cinn le haghaidh limistéar dea-fheidhmiuil gan rialuithe ag
na teorainneacha inmhednacha. Trid an sdsra idir piarai sin, déanann foirne saineolaithe
naisiunta, arna gcomhordu ag an gCoimisiun agus le tacaiocht 6 bhreathndiri o
ghniomhaireachtai agus comhlachtai an Aontais, meastoireachtai ar gach tir Schengen chun
easnaimh a shainaithint agus chun a dirithiu go réiteofar go pras iad, agus ar an gcaoi sin a
sheachaint go mbeadh éifeachtai iarmharta ann a d’fhéadfadh slaine agus cobhsaiocht
Schengen a chur i mbaol. Is é an sasra an uirlis a usdidtear freisin chun measunu a dhéanamh
ar ullmhacht tiortha nua i dtaobh rialacha uile Schengen a chur i bhfeidhm, agus é ina sprioc
dheiridh deireadh a chur le rialu ag na teorainneacha inmhedanacha mar chuid den phroiseas
aontachais le limistéar Schengen.

In 2024, rinne an Coimisiun agus tiortha Schengen, le tacaiocht ldidir 6 ghniomhaireachtai
agus comhlachtai an Aontais, dul chun cinn leanunach maidir leis an triu gliin de
mheastéireachtai Schengen. Bhi simpliv agus laghdu mor ar an ualach riarachdin i gceist le
cur i bhfeidhm an Rialachdin nua maidir le Meastoireacht Schengen (bhi sé huaire nios lu
tuarascalacha ann mar thoradh ar Thuarascadlacha tire Schengen nua, rud a d’fhag go raibh
nios lu moltai ann), le focas agus cuichoiriu nios straitéisi, agus nios mo trédhearcachta faoi
na torthai. Tacaiodh leis sin freisin tri rannphdirtiocht comhordaitheoiri tire ndisiunta a
neartu. Ina theannta sin, forbraiodh straitéis chuimsitheach oiliuna chun creat oiliuna
aontaithe maidir le meastoireacht Schengen a bhunu. Leanfaidh an Coimisiun den chur chuige
nua sin a dhaingniu le tuarascadlacha nios giorra agus le nios It moltai, agus direoidh sé an
trath céanna ar na hathchoirithe struchturacha is tabhachtai a chur chun feidhme ar bhealach
nios fearr.



Rinneadh meastoireachtai Schengen in 2024 sa Chroit, sa Pholainn, san Ungdair, sa tSlovaic
agus sa tSeicia, rud a thug léargas ar leith ar an staid ag teorainneacha thoir an Aontais.
Cuireadh i dtabhacht sna meastoireachtai na dushldain a eascraionn as an timpeallacht
gheopholaitiuil atd ann faoi lathair, lena n-diritear bagairti hibrideacha na Ruise, a bhfuil
impleachtai mora acu do shlanddil inmheanach Schengen. Ar an iomlan, léiriodh sna
meastoireachtai go bhfuil na tiortha sin ag glacadh pairt éifeachtach i struchtur Schengen agus
ag cur na rialacha bunaithe chun feidhme. I bhfianaise na ndushlan slandala ata ag teacht
chun cinn, dafach, ta ga le hullmhacht nios fearr. Cé gur dushlan coiteann a bhi ann lanurraim
do chearta bunusacha ag an teorainn a dirithiu, léiriodh i meastoireacht na hUngdire go raibh
easnaimh thromchuiseacha ann maidir le cearta bunusacha a urramii le linn nésanna imeachta
teorann agus nosanna imeachta um fhilleadh. Rinneadh meastoireachtai freisin ag
consalachtai na Danmhairge, na hlorua agus na Sualainne, a bhain lena meastoireachtai
Schengen 2022 ar bheartas viosai, rud a chuidigh le fail réidh, sa deireadh, le riardiste na
meastoireachtai a cuireadh siar mar gheall ar phaindéim COVID-19. Ina theannta sin, thug
consalachtai na Gearmaine, na Polainne agus na Spdinne cuairt amhdain gan réamhfhogra ar
Mumbai na hindia, maidir le cur i bhfeidhm an chomhbheartais viosai.

Mar chuid de na gniomhaiochtai meastoireachta, diriodh go hdirithe freisin ar an staid ag na
teorainneacha inmhednacha. Cé gurbh amhlaidh, i gcas tiortha uile Schengen a ndearnadh
meastoireacht orthu, nach raibh rialuithe athbhunaithe ag a dteorainneacha inmheanacha acu
trath na gcuairteanna meastoireachta, rinne na rialuithe sin difear do chuid de na tiortha a
ndearnadh meastoireacht orthu (i.e. an Chroit, an Pholainn, an Ungdir, an tSlovaic agus an
tSeicia) mar gheall ar rialuithe den sort sin a bheith tugtha isteach aris ag tiortha
comharsanachta. Leag Comhordaitheoir Schengen béim freisin ar an tsaincheist thabhachtach
sin le linn cruinnithe trathrialta déthaobhacha agus iltaobhacha le tiortha Schengen. Faoi
chuimsiu an idirphlé struchturtha sin, tionoladh 15 chruinniu idir tiortha a raibh rialu ag
teorainneacha inmhednacha athbhunaithe acu agus tiortha a ndearna na rialuithe sin difear
doibh. Athdhearbhaiodh sa phlé sin cinedl spriocdhirithe na rialuithe teorann inmheanai agus
solathraiodh deiseanna chun an comhar trasteorann a neartu a thuilleadh, agus na huirlisi
feabhsaithe a tugadh isteach le Cod Teorainneacha Schengen, a thainig i bhfeidhm anuraidh,
a gcur san aireamh.

Mar chuid de na hiarrachtai neartaithe faireachdin faoi shasra meastoireachta agus
faireachdin Schengen, rinneadh athchuairteanna agus cuairteanna fioruchain sa Ghréig (mar
gheall ar easnaimh thromchiiiseacha a sainaithniodh in 2021), in Eirinn (mar chuid den
mheastéireacht Schengen chéaduaire ata ar siil faoi lathair) agus sa Danmhairg. Airiodh
torthai na ngniomhaiochtai faireachdin uile i Scorchlar Schengen 2024, a cuireadh faoi
bhrdaid thiortha Schengen le linn Chomhairle Schengen mhi na Nollag.

Ba i 2024 an bhliain freisin ina raibh priomhthosaiocht straitéiseach le baint amach, mar a
shainaithin an Chomhairle Eorpach, agus an mheastoireacht théamach ar fhilleadh nios
éifeachtai a cur chun feidhme. Le glacadh na tuarascala i mi na Nollag 2024, réitiodh an
bealach le haghaidh feabhsuithe coincréiteacha ar chorais um fhilleadh, agus sainaithniodh
easnaimh sa phroiseas um fhilleadh lena gcuirtear srian ar éifeachtacht an chorais, mar aon



le dea-chleachtais arna gcur chun feidhme ag roinnt tiortha Schengen lena solathraitear
réitigh ar dhushlain choiteanna. Cuireadh torthai na meastoireachta téamai san direamh
freisin sa togra on gCoimisiun le haghaidh creat reachtach nua maidir le filleadh, a glacadh
an 11 Marta 2025, agus solathraitear treochlar gniomhaiochta leo go dti go dtiocfaidh na
rialacha nua i bhfeidhm.

Ag breathnui chun cinn duinn sa bhliain thabhachtach seo ina bhfuilimid a cheiliuradh go
bhfuil 40 bliain ann ¢ rinneadh Comhaontu Schengen, rud ata ar cheann de na priomhéachtai
a baineadh amach le lanphdirtiu an Aontais, ta sdsra meastoireachta agus faireachdin
Schengen fos larnach san obair ar an lathair chun struchtur Schengen a chur chun feidhme.
Chun teacht leis an gcreat rialala nua, tabharfar an ceistneoir meastoireachta cothrom le data,
agus cuirfidh an Coimisiun le déine an fhocais straitéisigh tri raon feidhme na meastoireachta
a bheachtu (i ndluthchomhar leis na comhordaitheoiri ndisiunta tire) ionas go dtabharfar tus
dite do na réimsi a bhfuil an tionchar is mo acu. Ni mor maoirseacht pholaitiuil nios ldidre a
bheith ag gabhdail leis sin, ar a sheal, os rud é go bhfuil an bonn a bhaint d’fheidhmiu cui
Chomhaontu Schengen fos de bharr easnaimh leanunacha maidir le rialacha Schengen a chur
chun feidhme. Ta ga le gniomhaiocht feabhais nithiuil chun aghaidh a thabhairt go prainneach
ar na heasnaimh sin.



1. Gniomhaiochtai meastdireachta agus faireachain in 2024

Gniomhaiochtai meastéireachta in 2024’

Le bliain anuas, rinne saineolaithe 6n gCoimisitin agus 6 thiortha Schengen araon, le tacaiocht
6 bhreathnéiri 6 ghniomhaireachtai, oifigi agus comhlachtai de chuid an Aontais?, clar
bliantiil 2024 le haghaidh meastéireachtai Schengen a chur chun feidhme. Ba iad na tiortha
a ndearnadh meastdireacht orthu an Chroit, an Pholainn, an Ungadir, an tSlovaic agus an tSeicia.
Tar éis na meastdireachtai sin, ghlac an Coimisiun tuarascalacha tire Schengen 1 leith na
Croite’ agus na Polainne®, chomh maith le tuarascdil mheastdireachta ar na heasnaimh
thromchuiseacha a sainaithniodh san Ungair. Tugadh 1 gerich freisin meastoireachtai ar an
Danmbhairg, ar an lorua agus ar an tSualainn (a bhi curtha siar mar gheall ar na srianta a
d’eascair as paindéim COVID-19).

I bhfianaise na dinimice réigiunai a dhéanann difear do na tiortha sin, go hairithe iad siad ata
neamhchosanta ar bhagairti hibrideacha 6n Ruis agus ar an imirce a bheith 4 hlisdid mar arm
ag an mBealartis, ardbhri imirce agus coireacht trasteorann, tugadh aird shonrach ar na
tosaiochtai seo a leanas:

e rialachas naisiunta Schengen ldidir a bheith ina réamhchoinnioll do thiortha Schengen
chun pairt €ifeachtach a ghlacadh i1 gcoras Schengen agus ¢ a chur chun feidhme go
hiomlan, tri acmhainneachtai ¢€ifeachtula polaitiula agus acmhainneachtai éifeachttla
riarachain;

I gcomhair forbhreathn ar ghniomhaiochtai meastoireachta 2024, féach: Sdsra Meastoireachta agus
Faireachain Schengen — An Coimisiun Eorpach.

An Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa (Frontex); An Maoirseoir Eorpach ar
Chosaint Sonrai (MECS); Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunusacha (FRA);
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh i ndail le Comhar i bhForftheidhmit an Dli (Europol) agus
Gniombhaireacht an Aontais Eorpaigh chun Bainistia Oibriochttil a dhéanamh ar Chorais Mhorscala TF sa
Limistéar Saoirse, Slandala agus Ceartais (eu-LISA).

Meastodireacht Schengen ar an gCroit — Achoimre feidhmitchain agus moltai le fail ag: Meastoireacht
Schengen ar an gCroit.

Meastoireacht Schengen ar an bPolainn — Achoimre feidhmiuchdin agus moltai le fail ag: Meastoireacht
Schengen ar an bPolainn.



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring-mechanism_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring-mechanism_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/3641d86b-98f2-4a43-ac1b-09c6d8edc238_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Croatia.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/3641d86b-98f2-4a43-ac1b-09c6d8edc238_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Croatia.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/aa985c3b-2c11-47e7-99e3-a7459e7c2bc8_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Poland.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/aa985c3b-2c11-47e7-99e3-a7459e7c2bc8_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Poland.pdf

e acmhainneachtai neartaithe bainistithe teorainneacha chun teorainneacha seachtracha a

rialt go héifeachtach, i ngnathchuinsi agus le linn géarchéimeanna araon, lena n-airitear
pleanail theagmhasach laidir mar aon le lanurraim do chearta buntisacha faoin mbainistiu
comhthaite teorainneacha san Eoraip;

e tionscnaimh shlandéla at4 oiriinach da bhfeidhm le tiortha comharsanachta Schengen,

faoina nglactar cur chuige cuimsitheach an bhealaigh iomldin lena leagtar béim ar
chomhar réamhghniomhach i measc forsai poilineachta agus ar mhalart rianuil faisnéise;

e dianseicealacha a dhéanambh ar choinniollacha a rialaionn dul isteach i gerioch trit tiortha
mar chuid de nésanna imeachta maidir le viosai, agus proéisis €ifeachtula a chur chun
feidhme chun daoine aonair nach bhfuil udaraithe fanacht 1 limistéar Schengen a
fhilleadh;

e leas a bhaint as cérais mhoérscala TF chun tacu le gach céim de phroiseas Schengen, lena
n-airitheofar go mbeidh torthai nithidla ar a bhfeidhmitlachtai feabhsaithe maidir leis an

tslandail a neartq, teorainneacha seachtracha a bhainistit agus malartt faisnéise a éascu,
agus ceanglais maidir le cosaint sonrai 4 n-urramu an trath céanna.

Priomhchoncluidi 6 mheastédireachtai tire 2024

Ar an iomlan, cuireadh i dtadbhacht i meastoireachtai tire 2024 an tdbhacht nios mo agus nios
mo a bhaineann le struchtir Schengen maidir le dul i ngleic leis na priomhdhushlain até le
sara ag tiortha Schengen agus ag an Aontas, lena n-airitear brii nios mo6 ag teorainneacha
seachtracha, slandail inmheanach a bhainistitl 1 bhfianaise bagairti atd ag teacht chun cinn
agus proisis a chuichoiriu i gcoitinne. Bhi sé sin le feiceail go hairithe sna tiortha a ndearnadh
meastoireacht orthu, go héirithe iad siid feadh theorainn thoir an Aontais, a bhfuil dinimic
réigiinach chomhchosuil acu.

Cé go bhfuil dul chun cinn nach beag déanta ag roinnt de na tiortha a ndearnadh
meastoireacht orthu maidir le rialacha Schengen a chur chun feidhme, mar shampla a mhéid
a bhaineann le faireachas feabhsaithe ar theorainneacha talun agus comhar poilineachta nios
gniomhai, t4 dashlain fos le sarti ag tiortha eile maidir le hardchaighdedin Schengen a
chomhlionadh ina n-iomlaine. Is minic a eascraionn leochaileachtai as acmhainni
speisialaithe neamhleora, as mi-ailinit idir tosaiochtai straitéiseacha agus tosaiochtai
oibriochtula, agus as Uisdid neamhleor na n-uirlisi teicnitla agus dlithiula ata ann cheana chun
bagairti slandala trasteorann ata ag athru go tapa a shainaithint agus chun dul i ngleic leo.

Cuirtear i dtdbhacht aris 1 meastoireachtai 2024 an géargha ata le tus aite a thabhairt, ar an
leibhéal polaititil, an leibhéal straitéiseach agus an leibhéal oibriochtuil, do bheartais, proisis
agus uirlisi Schengen chun cur chun feidhme éifeachtach ar an lathair a airithia, rud a
chuirfidh le dea-theidhmia limistéar Schengen.




I mi Feabhra 2024, thug an Coimisiin cuairt gan réamhfhégra ar chonsalachtai na
Gearmaine, na Polainne agus na Spainne in Mumbai na hlndia chun measunt a dhéanamh ar
an gcomhbheartas viosai. Ba ¢ an cuspoir a bhi ann meastnu a dhéanamh ar leochaileachtai a
d’théadfadh a bheith sa phriomh-mhol iontrdla réamh-Schengen sin, ata ar cheann de na
haiteanna ina n-eisitear an lion is airde viosai gearrfhanachta, agus a bhfuil an t-éileamh air
seasta ag dul i méid. Leis an meastdireacht, bhiothas in ann measinu a dhéanamh ar chuid de
na geardin a fhaigheann an Coimisiun go trathrialta faoi agai feithimh iomarcacha le haghaidh
coinni, rud ar féidir, 1 measc nithe eile, siopadoireacht viosai a bheith ina toradh air. Sa
chomhthéacs sin, rinne an fhoireann meastoireachta measinu ar an gcomhar le solathraithe
seirbhise seachtracha agus ar shaincheisteanna a bhaineann le tiortha sonracha (e.g. 1 gcas na
Gearmaine, lara oibriochtai in Mumbai). Thangthas ar an gconcluid de bharr na meastoireachta
gan réamhthdgra nach raibh aon easnamh tromchuiiseach ann maidir leis an gcur i bhfeidhm a
rinne na tri thir Schengen ar na ceanglais viosa ina gconsalachtai faoi seach agus go raibh bunus
maith, trid is trid, le cinnti maidir le hiarratais ar viosa. I measc na saincheisteanna a thagann i
gceist aris agus aris eile agus a bhfuil aird agus feabhsuithe fos ag teastail ina leith t4& comhar
le solathraithe seirbhise seachtracha agus Usdid coéras TF lena dtacaitear le ndosanna imeachta
viosali.

Gniomhaiochtai faireachdin in 2024

Ta faireachén leantnach i gcroilar na n-iarrachtai rialachais chun dushldin a shainaithint agus
chun freagairt d6ibh ionas go mbainfear amach fiorthorthai intomhaiste. Da bhri sin, braitheann
an rath ata ar shasra meastdireachta agus faireachain Schengen — agus, da réir sin, cobhsaiocht
Schengen féin — ar chur chun feidhme éifeachtach na mbeart feabhais a mholtar. Cuirtear na
bearta in oiritint don staid shonrach 1 ngach tir Schengen agus ceaptar iad chun cur 1 bhfeidhm
rialacha Schengen a theabhsu agus lena airithii go rannchuideoidh gach Ballstat go dearfach
le saoirse agus slanddil chomhchoiteann.

Agus iarrachtai & ndéanamh aige gné faireachdin mheastdireachtai Schengen a neartq, ta dlus
curtha ag an gCoimisiin leis an ngrinnscridu ar na tuarascalacha leantacha a chuireann
tiortha Schengen isteach chun aon bhearnai agus moilleanna maidir le cur chun feidhme a
shainaithint go pras. C¢ go bhfuil an tuairiscit a dhéanann tiortha Schengen nios
comhsheasmhai agus nios trathrialta de bharr Scorchlar Schengen, ni mor fos na tuarascéalacha
leantacha a chur isteach in am. In 2024, bhi moill ar sheacht dtir Schengen maidir lena
dtuarascalacha leantacha a chur isteach. Ni mor iarrachtai a dhiriti freisin ar chailiocht an
tuairiscithe a fheabhst lena airithit gur faisnéis abhartha i an thaisnéis a sholathraitear. Ar an
gcaoi sin, cuirfear ar a chumas don Choimisiin a rol faireachdin a chomhlionadh go
héifeachtach agus a airithia go mbeidh plé fointeach ann, as a dtiocfaidh réitigh nithitla, agus
dul chun cinn agus bearnai at4 fos ann 4 sainaithint an trath céanna.

Mar chuid de na hiarrachtai faireachain feabhsaithe, rinne an Coimisitn cuairteanna faireachain
spriocdhirithe, lena n-airitear athchuairt amhain chun measinu a dhéanamh ar easnaimh
thromchtiseacha a sainaithniodh roimhe sin agus tri chuairt fioriichdin chun meastoéireacht a
dhéanamh ar an dul chun cinn maidir le pleananna gniomhaiochta a chur chun feidhme.



Athchuairt in 2024

An Ghréig (mi na Samhna 2024). I bhfianaise na n-easnamh tromchuiseach a
sainaithniodh in 2021 maidir le proisis agus coimirci i ndail le filleadh i1 gcéas naisitinaigh
trit tir nach bhfuil aon cheart dlithiuil fanachta acu, ba é ab aidhm don chuairt meastnu
a dhéanamh ar chur chun feidhme na mbeart feabhais. O tharla gur teoranta an dul chun
cinn a bhi déanta ag an nGréig, thainig an thoireann meastoireachta ar an gconclaid go
raibh na heasnaimh thromchuiseacha fos ann.

Cuairteanna fiorachain in 2024

An Ghréig — bainistii na dteorainneacha seachtracha (Mean Fomhair 2024). Ba ¢ ba
chuis leis an gcuairt sin an dul chun cinn teoranta a thuairiscigh an Ghréig tar ¢éis na
meastoireachta in 2021. Cuireadh i dtabhacht de dheasca na cuairte an dul chun cinn beag
ar an leibhéal straitéiseach agus ag na teorainneacha talun, rud a d’fhag go raibh bearta
feabhais prainneacha de dhith.

An Danmbhairg — bainistil na dteorainneacha seachtracha (mi na Nollag 2024). Ba ¢ an
cuspéir a bhi ann meastdireacht a dhéanamh ar na forbairti a thuairiscigh tdardis na
Danmbhairge maidir le rialachas agus comhordu foriomlan an bhainistithe teorainneacha
a neartd. Deimhniodh de bharr na cuairte go ndearnadh feabhsuithe nach beag; ta ga le
tuilleadh iarrachtai, afach, chun dlus a chur le cur chun feidhme iomlan an struchtuir
atreisithe rialachais teorann, le tacaiocht 0 straitéis chuimsitheach acmhainni daonna ina
mbeidh déthain foirne agus oilitint chui.

Eire — an tslandail inmheénach mar obair leantach i ndail leis an meastéireacht chéaduaire
atd ar siul faoi lathair (mi na Samhna 2024). Deimhniodh de bharr na cuairte go ndearnadh
dul chun cinn nach beag chun slandéil inmhednach an Aontais a threisiti tri Choras
Faisnéise Schengen a chur chun feidhme, lena n-diritear na feidhmiulachtai nua; bhi na
feabhsuithe ar an gcomhar pdilineachta fos teoranta, afach. T4 ga le tuilleadh iarrachtai
chun obair a chur chun cinn faoin meastéireacht chéaduaire Schengen, rud a thairbheodh
de rialachas Schengen nios laidre chun cur chun feidhme tapa na mbeart feabhais a
airithiu.

Faoi lathair, ta4 easnaimh thromchuiseacha f6s ag baint le tri thir Schengen maidir le rialacha

Schengen a chur chun feidhme®. T4 dluthobair leantach & déanamh ag Comhordaitheoir
Schengen leis na hudarais ndisiunta abhartha agus ta faireachan gniomhach a4 dhéanamh ag an
gCoimisilin ar an gcas.

Tar éis na measunuithe is déanai ar thuarascalacha leantacha arna geur isteach ag na Ballstait,
dinann an Coimisitin leis seo pleananna gniomhaiochta® Lichtinstéin i réimsi Choras

5 An Ghréig, an Fhrainc agus an Ungair.
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I gcas na bpleananna gniomhaiochta nar dinadh go f6ill roimh mheastdireachtai tréimhsiula 2024 ar an
tSeicia, ar an Ungdir agus ar an tSlovaic, dunfar iad tri thuarascélacha tire Schengen ata le glacadh in 2025.



Faisnéise Schengen’ agus an chombhair poilineachta,®agus plean gniomhaiochta na Sloivéine’
a bhaineann le comhlionadh na gceanglas cosanta sonrai agus bonneagar Schengen a chur chun
feidhme aici, i gcomhréir le hAirteagal 21(3) de Rialachan Meastoireachta Schengen. I
bhfianaise thorthai na ngniomhaiochtai meastoireachta a rinneadh in 2024, dhin an Coimisitin
go teicniuil pleananna gniomhaiochta na Polainne a bhi fos ar oscailt trath na meastoireachta'”.

2. Scorchlar Schengen 2024

Le linn chruinnit Chomhairle Schengen i mi na Nollag 2024, sholathair an Coimisitin
Scorchlar Schengen 2024 d’airi limistéar Schengen. Bhi tosaiochtai straitéiseacha saincheaptha
ag gabhail leis an Scorchlar, lenar cuireadh 1 dtabhacht an dul chun cinn a rinneadh agus lenar
aitiodh iarrachtai nios mo6 a dhéanamh i bpriomhréimsi.

Scorchlar Schengen 2024 (comhiomlanu): staid fhoriomlan an chur chun feidhme de réir gné shonrach

Léiriodh in anailis ar na gniomhaiochtai meastoéireachta agus faireachain a rinneadh in 2024 go
ndearnadh dul chun cinn 1 roinnt réimsi tabhachtacha, agus go bhfuil dul chun cinn tapa a
dhéanamh ag roinnt tiortha Schengen maidir lena bpleananna gniomhaiochta faoi seach a chur
chun feidhme. Maidir le beartas viosai Schengen, mar shampla, thuairiscigh roinnt tiortha
feabhsuithe cothromanacha maidir le haghaidh a thabhairt ar easnaimh 1 gcleachtais
solathraithe seirbhise seachtracha. T4 dul chun cinn moér déanta ag an lorua agus ag an
tSualainn, go hairithe, in ainneoin meastoéireacht a bheith déanta orthu i réimse na viosai in
2024, agus ta a bpleananna gniomhaiochta beagnach tugtha i1 gcrich acu. Ar an gcaoi chéanna,
ta iarrachtai moéra déanta ag an gCipir chun na bearta feabhais is ga a chur chun feidhme, agus
rinneadh feabhsuithe nach beag ar an bproiseas um fhilleadh agus ar Choras Faisnéise
Schengen. I gcas na meastoireachtai ar an bPolainn agus ar an Ungair, cé gur eascair moltai
nua astu, cuireadh i1 dtabhacht leo freisin an dul chun cinn mér a rinneadh maidir leis na bearta
feabhais 0n timthriall meastéireachta roimhe seo a chur chun feidhme.

Deimhniodh le Scorchlar Schengen 2024, afach, treocht leantinach a tugadh faoi deara le
blianta beaga anuas, is ¢ sin luas michothrom maidir le cur chun feidhme na moltai ar an
leibhéal ndisitinta tar éis meastodireacht Schengen. Cé go solathraionn Scérchlar Schengen

7 Dunadh € an 16.10.2024.

8 Dunadh é an 1.10.2024.

o Dunadh é an 8.11.2024.

10 C(2024) 8110 final an 17.12.2024.



léargas ar an stddas cur chun feidhme ag am ar leith!!, t4 leibhéil dul chun cinn at4 an-éagsuil
le sonru 1 leith tiortha Schengen a ndearnadh meastoireacht orthu sa bhliain chéanna, agus a
bhfuil coinne leis, da bhri sin, go mbeidis ag céimeanna comhchostla i dtaobh cur chun
feidhme. Mar shampla, cé go bhfuil na moltai uile beagnach curtha chun feidhme ag dhé cheann
de na tiortha Schengen a bhfuil meastoireacht & déanamh orthu in 2025, ni amhlaidh até i gcas
an tril tir.

2024 | —
2023 | —
2022 | —=
2021 | —
2020 | —
2019 |
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Open recommendations B Closed recommendations

An staid atd ann maidir le moltai meastoireachta Schengen a chur chun feidhme mar ata i mi Aibredin 2025

Thairis sin, ta lion nach beag easnaimh sheanbhunaithe f6s ann i roinnt tiortha Schengen
blianta tar éis na meastoireachtai orthu; baineann go leor de na heasnaimh sin le gnéithe
larnacha de chreat Schengen. Leis sin, baintear an bonn d’¢ifeachtacht shasra meastoireachta
agus faireachain Schengen i dtaobh tacu go hiomlan le feidhmiu, slandail agus slaine limistéar
Schengen. D4 dheasca sin, cothaitear, ina sheal, leochaileachtai criticitula a bhféadfadh
drochthionchar nach beag a bheith acu ar fheidhmit foriomlan Schengen mura dtabharfar
aghaidh orthu go tapa.

T4 gné chothromanach a éilionn gniomhaiocht feabhais phrainneach i gceist le cur chun
feidhme na gcoras morscala TF is bonn le struchtir Schengen — leochaileacht a bhfuil
impleachtai forleathana slandala aici maidir le bainistii teorainneacha, imirce agus
fortheidhmit an dli. Aithniodh gur easnamh mor € sin 1 gcas leath na dtiortha a ndearnadh
meastoireacht orthu, ar a laghad. D’ainneoin fheidhmiulachtai feabhsaithe Choras Faisnéise
Schengen — a ceapadh chun an tslandail a threisit agus chun ndsanna imeachta a chuichoiria —
t4d a n-acmhainneacht iomlan f6s le baint amach, 6s rud ¢ nach bhfuil tiortha Schengen ag baint
usaid as an georas de réir na gcaighdean agus na gcumas is ga. Mar shampla, ta cuig thir ann
nach n-eisionn folairimh f6s maidir le daoine leochaileacha, amhail leanai ata i mbaol a

I gcomhréir leis an modheolaiocht le haghaidh Scérchlar Schengen, ni airitear i Scorchlar Schengen 2024
scoir le haghaidh na Seicia, na hUngaire, na Polainne na na Slovaice, toisc nar glacadh go fo6ill na
tuarascalacha tire ina bhfuil na moltai faoi seach tar éis mheastdireachtai tréimhsitla 2024. Nior cuireadh
an Bhulgdir nd an Romadin san aireamh ach oiread, 6s rud é nach ndéanfar an chéad mheastoireacht
thréimhsiuil orthu go dti an dara leath de 2025. I gcas tiortha Schengen a ndearnadh meastoireacht orthu
le déanai in 2023 agus go luath in 2024 (i.e. an Chroit, an East6in, an Fhionlainn, an Laitvia agus an
Liotuain), ni raibh an deis acu go f6ill a bpleananna gniomhaiochta a chur isteach, lena n-airitear na bearta
feabhais a bheartaitear a dhéanamh, na a gcéad tuarascalacha leantacha a chur isteach, 6s rud € nach bhfuil
na sprioc-amanna dulta in éag go f6ill.



bhfuadaithe, agus t4 tir amhain freagrach as 75 % de na folairimh sin a eisitiint. Nior chruthaigh
ach 16 thir folairimh le haghaidh seicealacha fiosrachain, rud a fhagann go bhfuil bearnai
criticiula sa chodras: fagann na seicealacha sin gur féidir faisnéis a thail faoi dhaoine né faoi
abhair ghaolmhara chun cionta coiritla a ionchtiiseamh agus chun bagairti ar an tslandail
phoibli né ar an tslandail ndisiunta a chosc. Déanann na bearnai sin difear do shlandail
Schengen ina iomlaine.

An trath céanna, nil tiortha Schengen ag cur sonrai riachtanacha isteach sa chéras ar bhealach
leordho6thanach, fiu nuair ata faisnéis den sort sin ar fail go héasca ar an leibhéal naisiinta. Ag
tus 2025, bhi thart ar 1.7 milliun folaireamh ann maidir le daoine aonair, nach raibh grianghraif
san aireamh ach 1 thart ar 900 000 (52 %) diobh agus nach raibh méarloirg san aireamh ach 1
thart ar 600 000 (35 %) diobh. Fagann na bearnai mora sin go gcuirtear isteach go moér ar
chumas tiortha daoine aonair a shainaithint, go hairithe daoine a bhfuil bagairti slandala ag
baint leo. Thairis sin, bionn amanna ann nuair is g do na Ballstéit feabhas a chur ar roinnt
ceanglas maidir le cosaint sonrai a bhaineann leis na corais mhorscala TF agus feabhas a chur
ar an bhfaireachdn a dhéantar ar na ceanglais sin. Ni riachtanas teicniuil amhéin ¢ aghaidh a
thabhairt ar na heasnaimh sin, ach is bunriachtanas ¢ chun sldine agus slandail limistéar
Schengen a chosaint.

larrann an Coimisitn ar thiortha uile Schengen obair leantach éifeachtach a dhéanamh ar
thorthai Scorchlair Schengen 2024 agus teagmhail ghniomhach a dhéanamh, de réir mar is
iomchui, le Comhordaitheoir Schengen. I gcas ina mbionn impleachtai airgeadais ag moltai
do thiortha Schengen, iarrann an Coimisiin ar na tiortha sin tosaiocht a thabhairt da gcur chun
feidhme faoi chlair naisitnta chisti an Aontais'?>. Cé go bhfuil acmhainni moéra airgeadais ar
fail, is minic nach ndiritear cistit on Aontas ar na haiteanna is mo a bhfuil gé leis. Ni mor naisc
nios laidre a dhéanamh idir moltai 6 mheastoireachtai Schengen, measunuithe leochaileachta
agus cistil faoin gereat airgeadais ilbhliantuil nua.

3. Meastoireachtai téamacha Schengen le haghaidh 2024

Is deis ar leith iad meastoireachtai téamacha Schengen chun meastina a dhéanamh ar staid chur
chun feidhme rialacha Schengen ar fud thiortha Schengen ag pointe sonrach ama agus chun
cleachtais a chur 1 gcomparaid lena chéile 1 measc na dtiortha a bhfuil dashlain chomhchosula
le saru acu.

Meastoireacht théamach ar thilleadh nios éifeachtai

Le bliain anuas, d’iarr an Chombhairle Eorpach go ndéanfai gniomhaiocht dhiongbhailte ar gach
leibhéal chun filleadh 6n Aontas Eorpach a éasci, a mhéadu agus chun dlas a chur leis, tri
usaid a bhaint as beartais, ionstraimi agus uirlisi dbhartha uile an Aontais. Le cur chun feidhme
nios ¢ifeachtai na reachtaiochta ata ann faoi lathair maidir le filleadh, mar aon le tuilleadh oibre

12 An Ciste um Bainistit Comhthaite Teorainneacha — an Ionstraim um Bainistit Teorainneacha agus um

Viosai, an Ciste um Thearmann, Imirce agus Lanphairtiocht agus an Ciste Slandala Inmhedanai.
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ar chur chuige comhchoiteann maidir le filleadh, tacaitear freisin leis an gComhshocrua maidir
le hImirce agus Tearmann a chur chun feidhme ar bhealach nios tapa agus nios éifeachtula.

Mar fhreagairt ar an nglao sin ar ghniomhaiocht, rinneadh meastéireacht théamach Schengen
maidir le filleadh nios éifeachtai agus tugadh chun criche i in 2024. Glacadh an tuarascail i
mi na Nollag 2024 agus airitear inti anailis thrasearnalach ar na hionstraimi atd ann faoi lathair
lenar féidir rannchuidiu leis an sprioc sin, lena n-diritear an Rialachdn maidir leis an nGarda
Teorann agus Costa Eorpach, an Treoir um Fhilleadh, C6d Teorainneacha Schengen agus
Coras Faisnéise Schengen.

Ar an bhfoireann meastoireachta bhi 15 shaineolai 6 thiortha Schengen, beirt saineolaithe 6n
gCoimisiun, breathnéir amhdin 6 Frontex, agus breathndir amhain 6n nGniomhaireacht um
Chearta Bunusacha. Bhi an fhoireann ag obair ar feadh 2024 chun anailis chriochnuil a
dhéanamh agus thug si cuairteanna ar an Iodail, ar an Iorua agus ar an {siltir chun meastéireacht
a dhéanambh ar chleachtais narbh théidir, mar gheall ar a gcineal sonrach, a chianmheastnu go
héifeachtach.

Cuireadh 1 dtdbhacht sa mheastoireacht castacht na bproiseas um thilleadh, a bhfuil feidhm acu
maidir le réimse éagsuil naisiunach triu tir, lena n-airitear:

e daoine a thagann isteach i limistéar Schengen go dleathach ach a thanann nios faide na
mar a leagtar sios lena gcead nd nios faide nd a dtréimhse fanachta dlithiula (e.g.
naisiunaigh gan viosa);

e daoine a thagann isteach go neamhdhleathach agus a ghabhtar ag na teorainneacha
seachtracha; agus

e daoine a ghabhtar laistigh de chrioch tire Schengen mar gheall ar fhanacht
neamhdhleathach tar €is doibh teacht isteach go dleathach n6 go neamhdhleathach.

Da réir sin, ta bearta éifeachtacha um fhilleadh 1 measc na n-uirlisi is inbhuanaithe chun an
limistéar saoirse, slandéala agus ceartais a chosaint gan teorainneacha inmheanacha.

I bhfianaise lion na bpdirtithe leasmhara, na bproiseas agus na sasrai éagsula atd i gceist,
leagadh béim 1 dtuarascail théamach mheastoireachta Schengen ar a thabhachtai ata an filleadh
mar chuid larnach den bhainistiti comhthaite teorainneacha san Eoraip. Chun an méid sin a
bhaint amach, baineann rithdbhacht le comhar ¢éifeachtach idirghniomhaireachta ar an leibhéal
naisiinta agus ar an leibhéal Eorpach, mar aon le leibhéal leordhothanach ullmhachta agus
malartl faisnéise nios fearr. Ta gé leis sin le haghaidh cinnteoireacht ¢ifeachtuil a bhfuil bonn
eolais faithi agus chun cinnti um thilleadh a fhortheidhmiu. Is féidir an méid sin uile a éascu
tri Choras Faisnéise Schengen. Sainaithnitear sa tuarascail dashlain choiteanna a bhaineann le
priomhchéimeanna den phroiseas um thilleadh, lena n-diritear tionscnamh an phroisis,
naisitnaigh tril tir a shainaithint, filleadh deonach agus filleadh éigeantach, chomh maith leis
na struchtair agus na sasrai comhair lena dtacaitear leis na proisis sin.
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Ar bhonn na tuarascéala meastoireachta, ghlac an Chomhairle moltai chun dul i ngleic leis na
dushlain choiteanna a sainaithniodh'. Sainaithnitear sa tuarascail mheastdireachta freisin dea-

chleachtais 6 roinnt tiortha Schengen ar féidir leo cabhri le bearta feabhais a chur chun
feidhme.

Cuireadh torthai na meastdireachta téamai san direamh sa togra le haghaidh cur chuige coiteann
nua maidir le fillteacha, mar a thiolaic an Coimisitin i mi an Mharta 2025'4. Is treochlar iad
chun feabhas a chur ar na corais ndisiuinta um thilleadh go dti go mbeidh an creat reachtach
nua i bhfeidhm go hiomlan.

Obair leantach ar an meastoireacht théamach ar Bhainistiu Comhthaite Teorainneacha san
FEoraip (EIBM)

Is priomhchuspéir de chuid an Aontais ¢ bainistiti comhthaite teorainneacha, mar a bunaiodh
le hAirteagal 77(2)(d) den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh. Is ¢ is aidhm do
trasnuithe teorann a éascll agus ardleibhéal aonfhoirmeach rialaithe teorann a airithia ag
teorainneacha seachtracha an Aontais, rud a chuirfidh le slandéil inmheanach an Aontais agus
le bainistit éifeachtuil imirce, agus cearta buntsacha & n-urramu an trath céanna. T4 sé bunaithe
ar an tsambhail rialaithe rochtana ceithre chiseal, lena gcuimsitear bearta a dhéantar 1 dtrit
tiortha, amhail cinn a dhéantar faoi chuimsit an chomhbheartais viosai, bearta a dhéantar le
tril tiortha comharsanachta, bearta um rialu ag teorainneacha a dhéantar ag na teorainneacha
seachtracha, anailis riosca agus bearta a dhéantar laistigh de limistéar Schengen agus bearta
um thilleadh.

Rinneadh meastoireacht théamach ar straitéisi naisitinta thiortha Schengen maidir le bainisti
comhthaite teorainneacha in 2019-2020. Tar éis na meastoireachta téamai, ghlac an Chombhairle
Cinneadh lena leagtar amach Moladh maidir le haghaidh a thabhairt ar na heasnaimh a
sainaithniodh 1 meastoireacht théamach 2019-2020 ar straitéisi naisiunta na mBallstat maidir
le bainistiti comhthaite teorainneacha'®. Sainaithniodh sa Mholadh na gnéithe is tibhachtai
nach moér do thiortha a chur san direamh agus a straitéisi ndisiunta 4 n-athbhreithniu acu.

Sa dara leath de 2024, d’théach an Coimisitin agus saineolaithe thiortha Schengen'¢, in éineacht
le breathnoéir 6 Frontex, an Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa, ar an
dul chun cinn a rinneadh go dti sin. D’fhéach siad ar a mhéid a rinneadh na straitéisi naisiunta
athbhreithnithe a ailinii le tosaiochtai beartais an Aontais, agus iad ag dirti ar shasrai
rialachais, ar phleandil acmhainni agus ar chuspoiri straitéiseacha. Tri Gisaid a bhaint as 140

Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCombhairle an 6.3.2025 lena leagtar amach moltai lena dtugtar aghaidh
ar réimsi coiteanna le haghaidh feabhais a sainaithniodh mar thoradh ar mheastéireacht théamach Schengen
2024 ‘Bearnai naisitinta a dhunadh: i dtreo coras éifeachtach AE um fthilleadh tri réitigh choiteanna agus
tri chleachtais nualacha’.

Togra le haghaidh rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena mbunaitear comhchoras
maidir le naisitnaigh triti tir atd ag fanacht go neamhdhleathach san Aontas a fhilleadh, agus lena
n-aisghairtear Treoir 2008/115/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle, Treoir 2001/40/CE 6n
gComhairle agus Cinneadh 2004/191/CE 6n gCombhairle. COM(2025) 101 final.

15 Doiciméad 6755/21 6n gCombhairle an 8 Marta 2021.

An Bheilg, an Ghearmain, an Ghréig, an Fhrainc, an Ungair, an loddil, an [siltir, an Phortaingéil agus an
Roémain, faoi stitir na hlorua.
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tascaire, rinneadh measunu sa mheastoireacht ar a mhéid a cuireadh moltai 6n meastdireacht
roimhe sin chun feidhme agus sainaithniodh réimsi nar mhor aird bhreise a thabhairt orthu fos.

Is priomhuirlis 1 an anailis chuimsitheach sin chun feabhas a chur ar chomhleantinachas agus
¢ifeachtacht oibriochttil rialachas Schengen agus chun cur chun feidhme an bhainistithe
chomhthdite teorainneacha san Eoraip a nearta ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal
naisiunta araon.

Toradh an mheasunaithe

Léirionn na torthai feabhsuithe nach beag, agus is comhartha € sin go bhfuil tiortha an-tiomanta
do dhul chun cinn a dhéanamh i gcomhréir leis an timthriall beartais straitéisigh ilbhliantuil
Eorpach. Airitear ar na priomhfheabhsuithe ¢ rinneadh meastoireacht 2019-2020 sésrai
rialachais nios laidre ar an leibhéal naisitinta agus ar leibhéal an Aontais araon, cur chuige
rioscabhunaithe nios comhleantnai maidir le rialt teorann, agus pleandil straitéiseach nios fearr
le haghaidh acmhainni airgeadais. Go hairithe, t& gné an fhillte tagtha chun bheith ina cuid
larnach de straitéisi ndisiunta, rud a thagann go a dtreisitear an cur chuige comhthaite tri
bhainistii imirce a chomhthathu freisin, cé go bhfuil g4 fos le tuilleadh comhchuibhithe. Céim
mhor eile chun tosaigh is ea an bhéim fheabhsaithe ar an tslandail inmheanach, rud ata ina
cholun larnach de bhainistit comhthaite teorainneacha ar fud thiortha Schengen anois.

T4 bearnai fos ann, afach. Is minic nach mbionn straitéisi naisilinta ag teacht le pleanail
acmhainneachta, go hairithe maidir le hacmhainni daonna, oiliint agus infheistiocht 1
mbonneagar agus 1 dtrealamh. Ina theannta sin, t& an comhar idirghniomhaireachta fos
ilroinnte, rud a chuireann teorainn le héifeachtacht na struchtar rialachais. Leis na heasnaimh
leantinacha sin, a sainaithniodh cheana sa mheastoireacht roimhe sco, cuirtear i dtabhacht an
gé até le tuilleadh comhthathu agus le comhordu straitéiseach chun coras Eorpach um bainistit
comhthdite teorainneacha ata fior-aontaithe agus athléimneach a airithit.

Obair leantach ar an meastoireacht théamach ar ghainnedil ar dhrugai isteach i limistéar
Schengen
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I bhfianaise an mhéadaithe mhoir ar ghainneail ar dhrugai isteach san Aontas, mar is 1éir 6
urghabhélacha cécaoin nach bhfacthas a leithéid riamh roimhe seo!’, rinneadh meastéireacht
théamach 6 mhi Feabhra go mi na Samhna 2023 chun dea-chleachtais a shainaithint i dtaobh
na gcumas naisiunta até ag tiortha maidir le gdinnedil ar dhrugai isteach san Aontas a chomhrac.
Mar thoradh air sin, i mi an Mharta 2024, ghlac an Chomhairle Cinneadh Cur Chun Feidhme!'®
lena leagtar amach moladh maidir le cur chun feidhme na ndea-chleachtas a sainaithniodh i
meastoireacht théamach Schengen 2023.

Os rud é gurbh é priomhaidhm na meastdireachta téamai Schengen sin dea-chleachtais a
shainaithint, spreagadh tiortha Schengen chun measunt a dhéanamh ar an mbreisluach agus ar
an bhféidearthacht a bhaineann leis na cleachtais sin a chuimsiu ina gcreatai naisiunta, agus dul
1 gcomhairle, i gcas inarb abhartha, le tiortha a chuir chun feidhme cheana iad.

As na 27 mBallstat agus na tiortha comhlachaithe a ndearnadh meastdireacht orthu, chuir gach
tir seachas tir amhdin pleananna gniomhaiochta faoi bhraid an Choimisitiin agus na Comhairle.
Fuair an Coimisitin pleananna gniomhaiochta 6n mBeilg, an Chroit, an Danmhairg, an East6in,
an Eilvéis, an Fhionlainn, an Ghearmadin, an Ghréig, an lodail, an foslainn, an Torua, an [siltir,
an Laitvia, Lichtinstéin, an Liotudin, Lucsamburg, Malta, an Ostair, an Pholainn, an
Phortaingéil, an tSeicia, an tS16ivéin, an tSldvaic, an Spdinn, an tSualainn agus an Ungdir.

In 2024 rinne an Coimisitn athbhreithnita!'® ar na pleananna gniomhaiochta a cuireadh isteach
chun seicedil ar cuireadh chun feidhme an moladh 6n gCombhairle lena gceanglaitear ar thiortha
anailis agus breithniti a dhéanamh ar chur chun feidhme na ndea-chleachtas a sainaithniodh le
linn na meastoireachta téamai ina gcorais naisiunta faoi seach.

Bunaithe ar na pleananna gniomhaiochta a cuireadh isteach, is iad na Ballstait a bhfuil sé
beartaithe acu an lion is mé dea-chleachtas a chur chun feidhme, n6 a bhfuil siad curtha chun
feidhme acu cheana, an Bheilg, an Chroéit, an Danmhairg, an Eastéin, an Ghréig, an [siltir,
Malta, an Ostair agus an tSeicia. Thairis sin, is 1 nddil le dea-chleachtais maidir le sreafai
aindleathacha drugai a mhapdil a léiritear an rata iomlan cur chun feidhme is airde, rud a
léirionn tiomantas laidir comhchoiteann agus dul chun cinn mér maidir le sreafai aindleathacha
drugai chuig limistéar Schengen a shainaithint. Os a choinne sin, 1¢iritear rata cur chun feidhme
foriomlan an-iseal 1 ndail le dea-chleachtais chun bacainni a chrutht agus cur le hathléimneacht
na mol loistiochta, rud a chuireann i dtabhacht na dishlain mhora a d’fhéadfadh eascairt as
teorainneacha ar acmhainni, castachtai oibriochtula, n6 tosaiochtai ndisitinta éagsula. Is cuis
imni go hairithe € nach bhfuil dul chun cinn moér déanta sa réimse sin 1 bhfianaise thabhacht
straitéiseach na mol ldistiochta, ar pointi criticiula leochaileachta iad sa chomhrac i gcoinne na
géainnedla ar dhrugai. Chun aghaidh a thabhairt ar na dashlain sin, beidh g4 le comhordu nios

An ceathru forléargas cuimsitheach ar mhargai drugai aindleathacha san Aontas Eorpach, arna dhéanamh
ag Europol agus ag an Larionad Faireachain Eorpach um Dhrugai agus um Anduil i nDrugai (EMCDDA -ar
tugadh Gniomhaireacht Drugai an Aontais Eorpaigh (EUDA) air 6 mhi Il 2024 ar aghaidh).

Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCombhairle an 5 Marta 2024 lena leagtar amach moladh maidir le cur
chun feidhme na ndea-chleachtas a sainaithniodh i meastéireacht théamach Schengen 2023 ar chumais na
mBallstat i réimsi an chombhair pdilineachta, chosaint na dteorainneacha seachtracha, agus bainistit coras
TF chun gainnedil ar dhrugai san Aontas a chomhrac.

19 I gcomhréir le hAirteagal 21(2), an chéad thomhir de Rialachan (AE) 2022/922.
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fearr, cistiu spriocdhirithe, agus tuilleadh tacaiocht theicniuil do thiortha ata ag streachailt sa
réimse sin.

Ar bhonn na faisnéise a sholathraitear sna pleananna gniomhaiochta, measann an Coimisitin
go bhfuil na pleananna gniomhaiochta uile a cuireadh isteach dunta, cé is moite
d’eisceacht amhdin. Leanfar d’thaireachdn a dhéanamh ar chur chun feidhme dea-chleachtas
tri mheastoireachtai tréimhsiula Schengen, i gcomhréir leis an gclar meastoireachta ilbhliantuil
agus mar a leagtar amach sa Chinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCombhairle.

4. An staid ag na teorainneacha inmheanacha

An 1 Eandir 2025, cuireadh deireadh le rialti teorann inmheanai ag na teorainneacha talun
inmheénacha leis an Romain agus leis an mBulgair, rud a d’fthag nach raibh ach Ballstat amhain
den Aontas, an Chipir, ag fanacht le deireadh a chur le rialuithe teorann inmheénai.

An 10 Tail 2024, thainig Cod Teorainneacha Schengen athbhreithnithe?® i bhfeidhm, ina leagtar
amach creat nua chun riald ag teorainneacha inmheanacha a athbhunu, creat a bhfuil
spriocdhatai athbhreithnithe agus ceanglais nios laidre maidir le faireachan agus tuairiscit i
gceist leis. Ar bhonn na rialacha nua sin, ghlac an Coimisiin cinnti cur chun feidhme lena
geruthaitear teimpléad do thiortha chun fogra a thabhairt maidir le riala ag teorainneacha
inmheanacha a athbhuna né a thadu, mar aon le formaid aonfhoirmeach chun tuairiscia a
dhéanamh ar athbhunti né fadu an rialaithe ag teorainneacha inmheénacha?!.

O thainig Co6d Teorainneacha Schengen leasaithe i bhfeidhm, t4 rialéi teorann athbhunaithe
ag 10 dtir Schengen ag a dteorainneacha inmheanacha??. Bhi rialuithe teorann i bhfeidhm
cheana ag sé Bhallstat (i.e. an Danmhairg, an Fhrainc, an Ghearmain, an lorua, an Ostair agus
an tSualainn) ar feadh tréimhsi fada roimh theacht 1 bhfeidhm Chod Teorainneacha Schengen
leasaithe. Ina dhiaidh sin, leathnaigh an Ghearmain raon feidhme geografach na rialuithe sin
chun a teorainneacha inmheanacha uile a chumhdach. Thug an Isiltir fogra den chéad uair
maidir le rialt teorann a athbhuntl ag a teorainneacha taltin agus aeir uile. Rinne an Bhulgair
rialt ag teorainneacha inmheanacha a athbhunu go sealadach ag a teorainneacha talin, mar
bheart coisctheach, nuair a cuireadh deireadh leis na rialuithe ag na teorainneacha
inmheanacha.

2 Rialachén (AE) 2016/399 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 9 Marta 2016 lena mbunaitear

Cod Aontais maidir leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha (Cod
Teorainneacha Schengen).

2 Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2025/315 6n gCoimisiin an 14 Feabhra 2025 lena mbunaitear
teimpléad chun fogra a thabhairt maidir le riali teorann ag teorainneacha inmheanacha a athbhunu n6 a
thadu ar bhonn sealadach. C/2025/902; Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2025/308 6n gCoimisiun an 14
Feabhra 2025 lena mbunaitear formdid aonfhoirmeach le haghaidh na tuarascéla ar riala teorann ag
teorainneacha inmheanacha a athbhunt né a fhadu i gcomhréir le hAirteagal 33 de Rialachan (AE)
2016/399 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle. C/2025/905.

= I gcombhair forbhreathnt, féach: Rialti Teorann a Athbhunu ar Bhonn Sealadach — An Coimisiun Eorpach.
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Cuireann an Coimisiun na spriocdhatai nua agus na hoibleagaidi tuairiscithe nua i bhfeidhm
maidir le gach athbhunu agus gach fadu ar tugadh fogra ina leith 6 thainig an Cod leasaithe 1
bhfeidhm.

Mar chuid dé idirphlé leanunach maidir le riali ag teorainneacha inmheédnacha, bhi an
Coimisiun i ndlath-theagmhail leis na tiortha a d’athbhunaigh riald ag teorainneacha
inmheanacha, chomh maith le tiortha a ndéanann athbhuna na mbeart sin difear doibh. Leis an
bplé sin, cothaiodh malarta faisnéise idir an tir lena mbaineann agus an Coimisitin, agus idir an
Coimisitn agus tiortha Schengen chomh maith. Chuir an Coimisitun i dtabhacht go bhfuil sé
d’oibleagaid ar thiortha bearta maolaitheacha a ghlacadh chun teorainn a chur, a mhéid is féidir,
le tionchar rialaithe teorann ar thaisteal trasteorann, ar oibriochtai lasta?® agus ar theidhmiti na
réigian trasteorann. Diriodh sa phlé freisin ar an dul chun cinn leaninach maidir le hobair
leantach a dhéanamh ar na Moltai 6n gCoimisiin ¢ mhi na Samhna 2023 maidir le bearta
malartacha chun aghaidh a thabhairt ar bhagairti tromchtiiseacha ar an mbeartas poibli agus ar
an tslandail naisitnta®*,

An trath céanna, faoi na meastdireachtai Schengen a rinneadh in 2024 tugadh cuairt ar larionaid
comhair poéilineachta agus custaim agus ar stdisitin phoilineachta sna réigitin teorann
inmheanai. Ba ¢ ab aidhm do na cuairteanna sin a thiort an irithitear le struchtuir agus nésanna
imeachta malartua trathuil faisnéise agus oibriochtai comhphairteacha éifeachtacha, lena dtugtar
aghaidh ar choireacht trasteorann, ar imirce neamhrialta agus ar bhagairti ar an tsabhailteacht
phoibli. Ba ¢ cuspoir foriomlan na meastunuithe sin (a) comhroinnt éifeachtuil faisnéise agus
comhar oibriochtuil a airithit i measc udarais forfheidhmithe dli, agus ar an gcaoi sin feabhas
a chur ar an tslandail inmheénach, agus (b) réimsi a shainaithint ina bhfuil ga le feabhas no
gniomhaiochtai ceartaitheacha. Léiriodh leis na gniomhaiochtai faireachdin agus leis an bplé
sin cinedl neamhchorasach na seicealacha.

T4 an Coimisiin ag obair freisin lena airithiu nach ndéanfaidh athbhunu rialuithe teorann
inmhednai difear ar leith d’aon tir Schengen na d’aon réigiun trasteorann, go hairithe iad sitd
a bhfuil suiomh geografach uathtil acu. T4 bearta dbhartha 4 ndéanamh chun aghaidh a
thabhairt ar chdsanna ina bhfagann athbhunt an rialaithe ag teorainneacha inmheanacha go
gcuirtear isteach go mor ar shaol laethuil daoine aonair agus gnolachtai.

Ta comhar oibriochtuil idir tiortha Schengen curtha chun cinn ag an gCoimisiun freisin chun
aghaidh a thabhairt, ar bhealach nios €ifeachtai agus nios éifeachtila, ar 4bhair imni atd ag na
Ballstait 1 dtaobh na slandala agus na himirce de. Ina theannta sin, chothaigh an Coimisiin
forbairt an chombhair réigitnaigh feadh na mbealai imirce, agus chuaigh sé¢ i dteagmhail go

z De réir na Teachtaireachta 6n gCoimisiun maidir le Lanai Glasa, nior cheart moill iomlan nios mé na 15

noiméad san iomlan a bheith ar fheithicli lasta i dtaobh teorainneacha inmheanacha an Ghréasain
Thras-Eorpaigh Iompair (TEN-T) a thrasnil gan beann ar na hearrai a iompraionn siad. Lean an Coimisiun
de chruinnithe a eagri le Lionra na bPointi Teagmhala Naisiinta don Iompar aon uair a sainaithniodh
saincheisteanna féideartha a d’théadfadh tionchar diultach a imirt ar shreabhadh an iompair de bhothar
laistigh den mhargadh inmheénach.

Moladh 6n gCoimisitin an 23.11.2023 maidir le comhar idir na Ballstait i ndail le bagairti tromchuiseacha
ar an tslandail inmhednach agus ar an mbeartas poibli sa limistéar gan rialuithe teorann inmheénai. C(2023)
8139 final.
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gniomhach le trit tiortha freisin. Lena airithit go ndéanfar imircigh neamhrialta a iompu siar
go tapa ag na teorainneacha inmheanacha, ach gur ar bhealach orduil a dhéanfar ¢ sin, ni mor
do thiortha Schengen na comhaontuithe déthaobhacha um athligean isteach ata acu cheana a
chur i bhfeidhm, n6, de rogha air sin, socruithe oibriochttila a thabhairt i gcrich chun an nés
imeachta aistrithe a tugadh isteach faoi Chdd Teorainneacha Schengen leasaithe a chur i
bhfeidhm.

Go dti seo, ta fadi déanta ag Ballstat amhdain, an Ghearmain, ar an riali ag teorainneacha
inmheédnacha 6 théinig Co6d Teorainneacha Schengen leasaithe i bhfeidhm. Arna iarraidh sin
do Lucsamburg, t4 comhairliuchan seolta ag an gCoimisitin cheana®. Is é an toradh a bhi air
sin cruinnithe ar an leibhéal oibriochtuil agus ar an leibhéal aireachta arb ¢ is aidhm ddibh
aghaidh a thabhairt ar bhaic phraiticiula ar shreabha trasteorann agus comhar a mhéada maidir
le bearta oibriochtila malartacha. T4 an Coimisiin tiomanta i gcéonai do sheasamh le
prionsabail na saorghluaiseachta agus na slandala ar fud limistéar Schengen agus déanfaidh sé
obair leantach de réir mar is g4 i dtimthriall Schengen atd ag teacht anios, lena n-airitear
tuairimi a eisitint mar a leagtar amach i gCdd Teorainneacha Schengen athbhreithnithe.

5. Uirlisi meastoireachta agus faireachiin Schengen

I mi na Samhna 2024, bhunaigh an Coimisiiin diorma meastoéiri Schengen 2025. I gcomhréir
le ceanglais shasra meastoireachta agus faireachain Schengen, d’ainmnigh beagnach gach tir
Schengen saineolai amhain ar a laghad. Nior staon ach tir amhdin ar an bhforas go ndéanfadh
an t-ainmnit difear mér do chomhlionadh ctraimi naisitinta*®, agus dé bhri sin ni raibh si in
ann saineolai amhdin ar a laghad a ainmniu i leith gach réimse de choéras Schengen?’.

San iomlén, ainmniodh 545 shaineolai naisiinta as ar roghnaiodh 525 shaineolai naisiiinta le
haghaidh dhiorma 2025, agus na critéir ghinearalta agus na critéir shonracha a shainitear 1
Rialachin (AE) 922/2022 agus sa chuireadh chuig tiortha Schengen 4 gcur san aireamh?®,
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Lion na saineolaithe arna roghnu de réir tir Schengen (2025)

Chun diorma ardchailiochta saineolaithe a 4irithit le haghaidh gniomhaiochtai meastoireachta
agus faireachdin, dréachtaiodh straitéis oiliina meastoireachta Schengen in 2024. Leagtar

2 I gcomhréir le hAirteagal 27a de Rialachan (AE) 2016/399.

26 I gcomhréir le hAirteagal 17(2) de Rialachan (AE) 2022/922.

z Nior ainmnigh an Danmbhairg saineolai maidir le comhar péilineachta.
B Airteagal 15(1) de Rialachan (AE) 2022/922.
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amach sa straitéis na priomhghnéithe de ghniomhaiochtai oilitina meastoireachta Schengen,
bunaithe ar chuspoiri gearrthéarmacha agus meantéarmacha, d’fhonn modheolaiocht
chomhleantnach a chur chun feidhme le haghaidh creat oiliina comhchoiteann, comhthaite 1
ndail le meastdireacht Schengen. Is ¢ is aidhm do, i measc nithe eile, curaclam coiteann a
sholathar i leith na ngniomhaiochtai oilitina uile, rialachas neartaithe a sholathar maidir le
hoilitint a chur cur chun feidhme, agus cuichoiriu a dhéanamh i dtaobh oiliunaithe a roghnt,
agus ar an gcaoi sin feabhas a chur ar shineirgi le diorma meastoiri Schengen. In 2024,
cuireadh oilitint ar 90 saineolai agus deimhniodh iad mar mheasto6iri Schengen i ndail le
gniomhaiochtai oiliina tosaigh faoin gcreat comhchoiteann sin.

Reachtaladh an tria ceardlann do chomhordaitheoiri tire agus priomhshaineolaithe 1 mi
Eanair 2025, lenar tugadh le chéile tiortha Schengen agus comhordaitheoiri tire de chuid an
Choimisitiin mar aon leis na priomhshaineolaithe a ainmniodh i leith mheastdireachtai 2024
agus 2025. Bhi plé straitéiseach ag nios mé na 40 saineolai sinsearach ¢ thiortha Schengen, a
dhéanann ionadaiocht do phobal ina bhfuil nios mé na 500 meastdir Schengen, maidir le
todhchai limistéar Schengen agus, go hairithe, maidir le conas an creat rialachais a threisiu ar
an leibhéal Eorpach agus ar an leibhéal ndisiunta araon. Bhi sé d’aidhm ag an gceardlann freisin
comhordaitheoiri ndisiinta tire agus priomhshaineolaithe a ullmht le haghaidh
ghniomhaiochtai meastoireachta Schengen 2025.

6. Suil chun cinn: gniomhaiochtai meastoireachta agus faireachain in 2025

In 2025, ta 40 bliain ann 6 siniodh Comhaontii Schengen an 14 Meitheamh 1985. Beidh
tionchar ag an 6cdid chinnitinach sin ar an gclar oibre do rialachas Schengen i rith na bliana,
lena n-athdhearbhofar Schengen mar shiombail dar n-éachtai comhchoiteanna, mar ata Eoraip
shlan, aontaithe a rachaidh chun tairbhe do shaoranaigh agus do ghnolachtai na hEorpa araon.
Agus an t-€acht tabhachtach sin 4 cheiliuradh againn, beidh Schengen f6s 1 gcroilar thosaiochtai
an Choimisiuin agus is socmhainn straitéiseach thior-riachtanach a bheidh ann chun dul i ngleic
leis an tirdhreach geopholaititil ata ag teacht chun cinn.

Le sasra meastoireachta agus faireachain Schengen, leanfar de chineél dinimiciuil, athraitheach
thionscadal Schengen a léiril, rud a dairitheoidh a athléimneacht agus a éifeachtacht i
dtimpeallacht ata ag athra. Glacadh ceanglais dhlithiila nua, go hairithe na ceanglais sin a
eascraionn as an gComhshocri maidir le hImirce agus Tearmann (e.g. an Rialachan maidir le
Scagadh, an Rialachan maidir leis an Nos Imeachta Teorann um Fhilleadh) agus na ceanglais
atd nasctha leis an mbonneagar digiteach nua lena dtacaitear le bainistiti teorainneacha agus le
slandail inmheénach limistéar Schengen (e.g. Rialachdin idir-inoibritheachta, ndsanna
imeachta ETIAS, rochtain lucht forfheidhmithe dli ar EES, ETIAS, Idir-inoibritheacht, an
Treoir maidir le Malarta Faisnéise).

Ina fhianaise sin, déanfaidh an Coimisitn, i gcombhairle le tiortha Schengen agus le comhlachtai
dbhartha an Aontais, athbhreithniti®® ar cheistneoir caighdeanach Schengen in 2025. Le
tabhairt cothrom le data an cheistneora, neartofar freisin na gnéithe strait€iseacha is bonn le

» I gcomhréir le hAirteagal 14 de Rialachan (AE) 2022/922.
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dea-fheidhmiu limistéar Schengen, amhail rialachas Schengen agus sdid ionstraimi airgeadais
gaolmhara de chuid an Aontais.

I gcomhréir leis an gclar meastoireachta ilbhliantil le haghaidh 2023-2029, cuirfear chun
feidhme clar meastéireachta bliantuil 2025%, Airitear leis sin meastoireachtai tréimhsiula ar
an Eilvéis, ar an tSloivéin agus ar an Ostair, mar aon le meastdireachtai ar an mBulgdir agus ar
an Romadin agus iad lanphdirtithe go hiomlan i limistéar Schengen gan rialuithe ag na
teorainneacha inmheédnacha. A mhéid a bhaineann le gniomhaiochtai faireachain le haghaidh
2025, ta s¢ beartaithe ag an gCoimisitn cuairteanna a thabhairt ar an bhFrainc (rud a rinneadh
cheana i mi an Mharta 2025), ar an nGréig (Mean Fomhair 2025) agus ar an bPortainggéil.

i » M. D.
Ean. | Y% | Mar. | Aib. | Beare. | Meit | Tail  pen | Fomn | S2™P | Nou.
h. h. Lun. .

Meastoirea
cht
thréimhsiui
1
Meastoirea
cht
chéaduaire
Meastoirea
cht
théamach

an Eilvéis an tSloivéin an Ostair an Romain | an Bhulgair

I bhfianaise rol sonrach na meastéireachtai téamacha maidir le dishlain thrasearnalacha do
limistéar Schengen a shainaithint agus aghaidh a thabhairt orthu, dishlain amhail gainneail ar
dhrugai agus filleadh sa 2 bhliain roimhe sin, measann an Coimisiun, tar éis comhairlitichdin
le tiortha Schengen, gur trathuil an t-am € 2026 chun meastdireacht théamach eile a sheoladh.
I gcomhthéacs an chogaidh leanunaigh san Ucrdin agus na rioscai slindala méadaithe
leantinacha, ba ¢ ab theidhm don mheastdireacht sin bearnai agus leochaileachtai i struchtar
teorann agus sldndala Schengen a shainaithint, d’fhonn a chomhleantinachas a threisiu agus
leibhéal foriomldn na slandéla inmheanai a mhéadu.

Thairis sin, in 2025, leanfaidh an Coimisiun d’fhaireachan a dhéanamh ar an obair leantach ar
na meastoireachtai Schengen céaduaire ata fos ar bun chun ullmhacht theicnitil an da thir lena
mbaineann a chur chun cinn. I gcas na Cipire, d’fhéadfai na cuairteanna is ga*' a dhéanamh
fos in 2025, ar choinnioll go mbeidh na bearta feabhais is g& curtha chun feidhme ag udarais
na Cipire. I gcas na hEireann, ta sé beartaithe ag an gCoimisitin tuarascail Schengen a eisitint
lena gcumhdaitear comhar breithiunach in dbhair choiriula, comhar maidir le drugai agus
Airteagal 26 de Choinbhinsitin Schengen, sa chéad leath de 2025. Mas toradh dearfach a bheidh
air agus ma dhéantar bearta feabhais 1 réimsi dbhartha eile, go hairithe an comhar poilineachta,
a chur chun feidhme go pras, cuirfear ar a cumas don Chombhairle na foralacha sin a chur 1
bhfeidhm in Eirinn agus beidh comhar Schengen méadaithe ina thoradh air.

30 T4 clar meastoireachta bliantiil 2025 le fail ag Meastdireacht bhliantuil.

3 Airteagal 23 de Rialachan (AE) 2022/922.

19


https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/4a0eef0e-fd4b-4454-90d2-bfcfdac120fe_en?filename=Annual%20evaluation%20programme%202025.pdf

Ina theannta sin, cuirfidh an Coimisitn dlus lena iarrachtai in 2025 chun tacu le comhthatht
riantil cheanglais Schengen i gcas tiortha ar mian leo teacht isteach san Aontas. Os rud é gur
iarrthoiri ar bhallraiocht i limistéar Schengen iad tiortha is iarrthéiri ar bhallraiocht san
Aontas, ta impleachtai moéra ag proiseas méadaithe an Aontais ar Schengen. Ni mor do thiortha
is iarrthoiri ar bhallraiocht san Aontas ceanglais uile Schengen a chomhlionadh faoin am a
thagann siad isteach san Aontas, fit mas rud ¢ nach mbeidh feidhm ag roinnt cearta Schengen,
amhail rochtain ghniomhach iomlan ar na coérais faisnéise uile, an ceart viosai Schengen a
eisitint agus an ceart chun deireadh a chur le rialuithe ag na teorainneacha inmheénacha, go
dti céim nios déanai. Beidh an Coimisiun ag obair i ndluthphairt le tiortha is iarrthéiri ionas,
faoin am a thiocfaidh siad isteach san Aontas, go mbeidh céras Schengen fréamhaithe 1 gcreat
rialachais naisiunta Schengen a bheidh ag feidhmit go hiomlan. Chuige sin, ni mér ullmhtichan
laidir a dhéanambh, lena n-airitear pleananna gniomhaiochta Schengen a chur chun feidhme,
mar a leagtar amach i dTeachtaireacht 2024 maidir le beartas an Aontais um méadu.>>

Ar deireadh, maidir le hoilitint, le cur chun feidhme curaclam coiteann sna cursai oilitina
tosaigh in 2024, cruthaiodh bunus laidir chun oilitint a dhearadh amach anseo. T4 na chéad
ghniomhaiochtai oilitina tosaigh eile beartaithe i gcomhair earrach, samhradh agus fomhar
2025.

2 Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste

Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitin 2024. Teachtaireacht maidir le beartas
an Aontais um méadua. COM(2024) 690 final.

20



	Cur chun feidhme chóras Schengen: forléargas cothrománach, tírshonrach ar ghníomhaíochtaí meastóireachta agus faireacháin Schengen, lena n-áirítear an staid ag teorainneacha inmheánacha
	1. Gníomhaíochtaí meastóireachta agus faireacháin in 2024
	2. Scórchlár Schengen 2024
	4. An staid ag na teorainneacha inmheánacha
	5. Uirlisí meastóireachta agus faireacháin Schengen
	6. Súil chun cinn: gníomhaíochtaí meastóireachta agus faireacháin in 2025

		2025-06-16T12:12:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



