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YEARS OF
SCHENGEN
FREEDOM AND SECURITY

LIITE 1

Schengen-jirjestelmdn tiytintoonpano: horisontaalinen ja maakohtainen yleiskatsaus
Schengenin arviointi- ja valvontatoimista sekii sisdrajojen tilanteesta

Schengen on maailman suurin vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue ilman
sisdrajoja. Siitd hyotyy yli 450 miljoonaa EU:n kansalaista, ja siitd on etua myds kolmansien
maiden kansalaisille, jotka joko asuvat EU:ssa tai kdyvdt EU:ssa matkailijoina, opiskelijoina
tai liiketoimintaa varten. Schengen-jdrjestelmd on jo 40 vuotta tarjonnut vapautta ja
turvallisuutta perustanaan vankka pdivittdistd toimintaa tukeva kehys. Schengen-jdrjestelmdn
avulla vahvistetaan yhdenmukaiset, korkeatasoiset maahantulosddnnot, varmistetaan
ulkorajojen tiukka, tehokas valvonta sekd edistetdidn tehokasta yhteistyotd lainvalvonta- ja
maahanmuuttoasioissa. Jdrjestelmd ei toimi eristyksissd vaan perustuu hallintokehykseen,
jossa etusijalle asetetaan Schengenin sddntijen tehokas tdytintéonpano ja koordinoidut
toimet.

Tdtd taustaa vasten Schengenin arviointi- ja valvontamekanismi on keskeisessd asemassa
pyrittdessd edistdmddn moitteetonta toimintaa alueella, jonka sisdrajoilla ei suoriteta
tarkastuksia. Kyseessd on vertaismekanismi, jonka avulla komission koordinoimat ja EU:n
virastojen ja elinten tarkkailijoiden tukemat kansallisten asiantuntijoiden ryhmdt tekevdt
arviointeja kustakin Schengen-maasta ja pyrkivit havaitsemaan puutteet, varmistamaan niiden
nopean korjaamisen ja ehkdisemddn siten heijastusvaikutukset, jotka voisivat vaarantaa
Schengenin koskemattomuuden ja vakauden. Mekanismi on myds vdline, jolla arvioidaan
uusien maiden valmiutta soveltaa kaikkia Schengenin sddntojd. Perimmdisend tavoitteena kun
on poistaa sisdrajavalvonta osana Schengenin liittymisprosessia.

Vuonna 2024 komissio ja Schengen-maat jatkoivat EU:n virastojen ja elinten vahvalla tuella
menestyksekkdcdsti kolmannen sukupolven Schengen-arviointeja. Uuden Schengen-arviointia
koskevan asetuksen soveltaminen on yksinkertaistanut menettelyd ja keventdnyt hallinnollista
taakkaa huomattavasti (Schengenin maakohtaisia raportteja on kuusi kertaa vihemmdn ja
myos suosituksia annetaan vihemmdn). Ndin ollen ty6 oli strategisesti keskittyneempdd ja
virtaviivaisempaa ja tulokset olivat ldpindkyvimpid. Tdtd tuettiin myés vahvistamalla
kansallisten maakohtaisten koordinaattoreiden roolia.  Lisdksi  kehitettiin  kattava
koulutusstrategia yhtendisen Schengen-arviointia koskevan koulutuskehyksen Iluomiseksi.
Komissio jatkaa uuden, lyhyempddn raportointiin ja harvempiin suosituksiin perustuvan
toimintamallin lujittamista ja keskittyy samalla edistimdcdn tirkeimpien rakenneuudistusten
taytantoonpanoa.

Schengen-arviointeja tehtiin vuonna 2024 Kroatiassa, Puolassa, Slovakiassa, Tsekissd ja
Unkarissa, mikd valotti tilannetta erityisesti EU:n itdrajoilla. Arvioinneissa nousivat esiin
nykyisestd geopoliittisesta ympdristostd johtuvat haasteet, kuten Vendjdn hybridiuhat, joilla on
merkittavid vaikutuksia Schengenin sisdiseen turvallisuuteen. Yleisesti ottaen arvioinneissa
kéavi ilmi, ettd arvioidut maat ovat ottaneet tehokkaasti kdyttoon Schengen-jdirjestelmdn



rakenteita ja panneet tdytdntoon vahvistettuja sddntojd. Varautumista on kuitenkin tulevien
turvallisuusuhkien valossa lisdttivd. Vaikka perusoikeuksien tdysi kunnioittaminen rajalla oli
yhteinen haaste, Unkarin arvioinnissa paljastui vakavia puutteita perusoikeuksien
kunnioittamisessa raja- ja palauttamismenettelyjen aikana. Myos Norjan, Ruotsin ja Tanskan
konsulaateissa tehtiin arvioinnit, jotka liittyivit maiden viisumipolitiikkaa koskeviin vuoden
2022 Schengen-arviointeihin. Ndin covid-19-pandemian vuoksi lykdttyjen arviointien
aiheuttama ruuhka saatiin viimeinkin purettua. Lisdksi Intian Mumbaihin tehtiin yksi
vildityskdynti, joka koski yhteisen viisumipolitiikan soveltamista Espanjan, Puolan ja Saksan
konsulaateissa.

Osana arviointitoimia erityistd huomiota kiinnitettiin myés tilanteeseen sisdrajoilla. Vaikka
vksikddn arvioiduista Schengen-maista ei ollut arviointiaikaan palauttanut tarkastuksia
sisdrajoilleen, tarkastukset vaikuttivat joihinkin arvioiduista maista (eli Kroatiaan, Puolaan,
Slovakiaan, TSekkiin ja Unkariin), koska niiden naapurimaat olivat palauttaneet tarkastukset
sisdrajoilleen. Schengen-koordinaattori korosti tdtd tirkedd nikokohtaa myés sddannollisissd
kahden- ja monenvilisissd tapaamisissa Schengen-maiden kanssa. Tdmdn jdsennellyn
vuoropuhelun puitteissa jdrjestettiin 15 kokousta, joihin osallistui sisdrajavalvonnan
palauttaneita maita ja sellaisia maita, joihin asia vaikutti. Keskusteluissa vahvistettiin, ettd
sisdrajavalvonta on ollut luonteeltaan kohdennettua, ja tarjottiin mahdollisuuksia vahvistaa
rajat ylittdvid yhteistyotd ottaen huomioon viime vuonna voimaan tulleessa Schengenin
rajasddannostossd kayttoon otetut tehostetut vilineet.

Osana Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin tehostettuja valvontatoimia tehtiin
uudelleenkdynti tai tarkastuskdynti Irlantiin (osana kdynnissd olevaa ensimmdistd Schengen-
arviointia), Kreikkaan (vuonna 2021 havaittujen vakavien puutteiden vuoksi) ja Tanskaan.
Kaikkien valvontatoimien tulokset sisdllytettiin vuoden 2024 Schengen-tulostauluun, joka
esiteltiin Schengen-maille Schengen-neuvoston kokouksessa joulukuussa.

Vuonna 2024 saavutettiin myos Eurooppa-neuvoston mddrittelemd keskeinen strateginen
painopiste panemalla tiytintoon tehokkaampia palautuksia koskeva temaattinen arviointi.
Kertomuksen hyviksyminen joulukuussa 2024 tasoittaa tietd palauttamisjdrjestelmien
konkreettisille parannuksille. Siind yksiloitiin palautusprosessin puutteita, jotka heikentdvdit
Jjdrjestelmdn tehokkuutta, sekd joidenkin Schengen-maiden soveltamia parhaita kéiytdintojd,
jotka tarjoavat ratkaisuja yhteisiin haasteisiin. Temaattisen arvioinnin tulokset ovat
vaikuttaneet  myos  komission  ehdotukseen  uudesta  palauttamista  koskevasta
lainsddddntokehyksestd, joka hyvdksyttiin 11. maaliskuuta 2025. Lisdksi ne toimivat
toimintasuunnitelmana uusien sddntojen voimaantuloon saakka.

Tulevaisuuteen katsoen todetaan, ettid Schengenin sopimus on yksi EU:n yhdentymisen
keskeisistd saavutuksista ja ettd tdnd vuonna vietetddn sen 40-vuotispdivid. Schengenin
arviointi- ja valvontamekanismi on edelleen keskeisessd asemassa Schengen-jdirjestelmdn
kéytdnnon tdaytdintéonpanotyossd. Uuden sddntelykehyksen huomioon ottamiseksi pdivitetddn
arviointilomake ja komissio terdvéittid strategista painopistettd tismentdimdlld (ldheisessd
Vvhteistyossd  kansallisten — maakohtaisten  koordinaattoreiden  kanssa)  arvioinnin
soveltamisalaa. Ndin voidaan priorisoida eniten vaikuttavia aloja. Lisdksi on tehostettava
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poliittista valvontaa, silld Schengenin sddntdjen tdytdantéonpanon jatkuvat puutteet heikentdvit
edelleen jdrjestelmdin asianmukaista toimintaa. Puutteiden korjaaminen edellyttid pikaisia
konkreettisia toimia.



1. Arviointi- ja valvontatoimet vuonna 2024

Arviointitoimet vuonna 2024"

Viime vuoden aikana komission ja Schengen-maiden asiantuntijat toteuttivat EU:n virastojen,
toimistojen ja elinten tarkkailijoiden’ tuella vuoden 2024 Schengen-arviointiohjelman.
Arvioidut maat olivat Kroatia, Puola, Slovakia, TSekki ja Unkari. Arviointien jalkeen komissio
hyviksyi Kroatiaa® ja Puolaa® koskevat Schengenin maakohtaiset raportit seki
arviointiraportin Unkarissa havaituista vakavista puutteista. Myds Norjan, Ruotsin ja Tanskan
arvioinnit (joita oli lykétty covid-19-pandemiasta aiheutuneiden rajoitusten vuoksi) saatiin
paatokseen.

Ottaen huomioon alueellinen dynamiikka, joka vaikuttaa néihin maihin, seka erityisesti niiden
maiden tilanne, jotka ovat alttiita Vendjdn hybridiuhille ja sille, ettd Valko-Vendja kayttda
muuttoliikettd aseena, seki suurelle muuttopaineelle ja rajat ylittaville rikollisuudelle, erityista
huomiota kiinnitettiin seuraaviin painopisteisiin:

e vankka kansallinen Schengen-alueen hallinnointi edellytykseni sille, ettd Schengen-maat
voivat osallistua tehokkaasti Schengen-jdrjestelmain ja panna sen kaikilta osin tdytantoon
tehokkaiden poliittisten ja hallinnollisten valmiuksien avulla

e rajavalvonnan valmiuksien vahvistaminen ulkorajojen valvomiseksi tehokkaasti seka
tavanomaisissa  olosuhteissa ettd kriisien aikana, mukaan lukien vankka
valmiussuunnittelu ja perusoikeuksien tdysi kunnioittaminen Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden puitteissa

Yleiskatsaus vuoden 2024 arviointitoimiin: Schengen Evaluation and Monitoring Mechanism — Euroopan
komissio.

Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex), Euroopan tietosuojavaltuutettu (EDPS), Euroopan unionin
perusoikeusvirasto (FRA), Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirasto (Europol) ja vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojéarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava
Euroopan unionin virasto (eu-LISA).

Kroatian Schengen-arviointi — tiivistelmé ja suositukset: Schengen evaluation of Croatia.

Puolan Schengen-arviointi — tiivistelma ja suositukset: Schengen evaluation of Poland.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring-mechanism
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring-mechanism
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/3641d86b-98f2-4a43-ac1b-09c6d8edc238_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Croatia.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/aa985c3b-2c11-47e7-99e3-a7459e7c2bc8_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Poland.pdf

o tarkoituksenmukaiset turvallisuusaloitteet naapurimaiden kanssa ja koko reitin kattavan

lahestymistavan omaksuminen niin, ettd korostetaan poliisivoimien ennakoivaa
yhteistyotd ja saumatonta tietojenvaihtoa

e kolmansista maista tulevien henkildiden maahantuloedellytysten tiukat tarkastukset
osana viisumimenettelyjd ja tehokkaiden prosessien tiytdntdonpano sellaisten
henkildiden palauttamiseksi, joilla ei ole lupaa jadda Schengen-alueelle

e laaja-alaisten tietojédrjestelmien valjastaminen tukemaan Schengen-prosessin kaikkia
vaiheita varmistaen, ettd jirjestelmien tehostetut toiminnot tuottavat konkreettisia
tuloksia turvallisuuden vahvistamisessa, ulkorajojen hallinnassa ja tietojenvaihdon
helpottamisessa tietosuojavaatimuksia noudattaen.

Vuoden 2024 maa-arviointien keskeiset piAitelmat

Kaiken kaikkiaan vuoden 2024 maa-arvioinneissa painotettiin Schengen-jarjestelméin
kasvavaa merkitystd Schengen-maiden ja EU:n kohtaamien merkittdvien haasteiden
ratkaisemisessa. Niihin kuuluvat muun muassa aiempaa suurempi ulkorajoihin kohdistuva
paine, sisdisen turvallisuuden hallinta muuttuvien uhkien varalta ja prosessien
virtaviivaistaminen kautta linjan. Arvioiduissa maissa, erityisesti EU:n itérajalla sijaitsevissa
maissa, joilla on keskendén samanlainen alueellinen dynamiikka, timé nékyi selvésti.

Vaikka jotkin arvioiduista maista ovat edistyneet merkittdvasti Schengenin sdidntdjen
tdytdntoonpanossa esimerkiksi maarajojen valvonnan tehostamisen ja aktiivisemman
poliisiyhteistyon osalta, toisilla on edelleen haasteita tayttdd Schengenin tiukat vaatimukset
tdysin. Haavoittuvuudet johtuvat usein riittiméttomistd kohdennetuista resursseista,
strategisten ja operatiivisten painopisteiden yhteensopimattomuudesta seki kaytdssd olevien
teknisten ja oikeudellisten vélineiden riittiméttomastd hyodyntdmisestd nopeasti
kehittyvien, rajat ylittdvien turvallisuusuhkien havaitsemiseksi ja torjumiseksi.

Vuoden 2024 arvioinneissa painotetaan jdlleen kerran kiireellistd tarvetta priorisoida
Schengenin toimintapolititkkoja, prosesseja ja vilineitd poliittisella, strategisella ja
operatiivisella tasolla. Ndin varmistetaan tehokas taytdntoonpano paikan pdilld ja edistetdén
siten Schengen-alueen toimivuutta.

Helmikuussa 2024 komissio teki ylldtyskdynnin Espanjan, Puolan ja Saksan konsulaatteihin
Mumbaissa, Intiassa, tarkoituksenaan arvioida yhteistd viisumipolititkkaa. Tavoitteena oli
arvioida mahdollisia haavoittuvuuksia tdssd keskeisessd Schengen-alueelle padsemisti
edeltdvissd maahantulokeskuksessa, joka kuuluu eniten lyhytaikaisia viisumeita mydntivien
paikkojen joukkoon kysynnin kasvaessa entisestdéin. Arvioinnin avulla pystyttiin selvittdmééan
valituksia, joita komissiolle tulee sddnnollisesti ja jotka liittyvit kohtuuttomiin odotusaikoihin
ajanvarauksessa. Ne voivat johtaa muun muassa edullisen viisumikohtelun etsimiseen (visa
shopping). Téssd yhteydessd arviointiryhmid arvioi sekd yhteistyotd ulkopuolisten
palveluntarjoajien kanssa ettd maakohtaisia kysymyksié (esimerkiksi Saksan osalta toiminnan



keskittdmistd Mumbaihin). Ylldtysarvioinnissa todettiin, ettd ndiden kolmen Schengen-maan
konsulaateissa ei ollut vakavia puutteita viisumivaatimusten soveltamisessa ja ettd
viisumihakemuksia koskevat pddtokset olivat yleisesti ottaen perusteltuja. Toistuvasti esiin
nousseita kysymyksid, jotka edellyttdvét huomiota ja kehitystyotd, ovat yhteistyo ulkopuolisten
palveluntarjoajien kanssa ja viisumimenettelyji tukevien tietojédrjestelmien kaytto.

Valvontatoimet vuonna 2024

Jatkuva valvonta on keskeinen osa hallinnollisia pyrkimyksii, joilla pyritddn kartoittamaan
haasteet ja vastaamaan niihin todellisin, mitattavissa olevin tuloksin. Siksi Schengenin
arviointi- ja valvontamekanismin onnistuminen — ja sitd kautta koko Schengenin vakaus —
riippuu suositeltujen korjaavien toimenpiteiden tehokkaasta tdytdntoonpanosta. Toimenpiteet
on raitiloity kunkin Schengen-maan erityistilanteeseen. Niiden tarkoituksena on seka tehostaa
Schengenin sdéntdjen soveltamista ettd varmistaa, ettd jokainen jadsenvaltio edistdd
kollektiivista vapautta ja turvallisuutta.

Pyrkiessddn vahvistamaan Schengen-arviointien seurantaulottuvuutta komissio on tehostanut
Schengen-maiden toimittamien jatkotoimia Koskevien raporttien valvontaa, jotta
mahdolliset puutteet ja viivdstykset tidytdntdonpanossa havaittaisiin nopeasti. Schengen-
tulostaulu on tehnyt Schengen-maiden raportoinnista johdonmukaisempaa ja sdénnollisempaa,
mutta raporttien toimittamiseen ajallaan on edelleen kiinnitettdvd huomiota. Vuonna 2024
seitsemédn Schengen-maata jitti raporttinsa myohéssd. Lisdksi on keskityttdvd raportoinnin
laadun parantamiseen sen varmistamiseksi, ettd toimitettavat tiedot ovat olennaisia. Ndin
komissio voi hoitaa valvontatehtivinsd tehokkaasti ja varmistaa, ettd yhteydenpito on
mielekdstd ja johtaa konkreettisiin ratkaisuihin. Lisdksi mééritetdén sekd edistyminen ettd
jéljelld olevat puutteet.

Osana tehostettuja valvontatoimia komissio teki kohdennettuja seurantakéyntejd, muun muassa
yhden uudelleenkdynnin aiemmin havaittujen vakavien puutteiden arvioimiseksi ja kolme
tarkastuskdyntid toimintasuunnitelmien tiytdntdonpanon edistymisen arvioimiseksi.

Uudelleenkiynti vuonna 2024

e Kreikka (marraskuu 2024). Vuonna 2021 havaitut vakavat puutteet liittyivit sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten palauttamisprosesseihin ja suojatoimiin, joilla ei ole
laillista oleskeluoikeutta. Kdynnin tavoitteena oli arvioida korjaavien toimenpiteiden
taytdntoonpanoa. Arviointiryhma totesi, ettd Kreikan edistyminen on ollut vdhaistd, joten
vakavia puutteita on edelleen.

Tarkastuskiynnit vaonna 2024

e Kreikka — ulkorajojen valvonta (syyskuu 2024). Kédynnin syyni oli Kreikan raportoima
vihdinen edistyminen vuonna 2021 tehdyn arvioinnin jédlkeen. Kéynti osoitti, ettd
edistyminen strategisella tasolla ja maarajoilla on ollut vidhéistd, mikd edellyttda
kiireellisid korjaavia toimenpiteita.



e Tanska — ulkorajojen valvonta (joulukuu 2024). Tavoitteena oli arvioida Tanskan
viranomaisten raportoimaa kehitystd rajaturvallisuuden yleisen hallinnoinnin ja
koordinoinnin vahvistamisessa. Kdynti vahvisti, ettd merkittdvid parannuksia oli tehty.
Tehostetun rajahallintorakenteen tdyden tdytint6onpanon nopeuttamiseksi tarvitaan
kuitenkin lisdtoimia. Tétd on tuettava kattavalla henkilostostrategialla, joka takaa
riittdvan henkilOston ja asianmukaisen koulutuksen.

e Irlanti — sisdinen turvallisuus meneillddn olevan ensimmaéisen arvioinnin jatkotoimena
(marraskuu 2024). Kéynti vahvisti, ettd EU:n sisdisen turvallisuuden parantamisessa on
edistytty merkittdvisti ottamalla kdyttoon Schengenin tietojdrjestelmd uusine
toimintoineen. Poliisiyhteistyd ei kuitenkaan ollut juurikaan parantunut. Ensimmaiseen
Schengen-arviointiin liittyvén tyon edistdmiseksi tarvitaan lisdtoimia. Arvioinnin
kannalta olisi hyotyd Schengen-alueen hallinnoinnin vahvistamisesta, jotta korjaavat
toimenpiteet voitaisiin panna nopeasti taytantoon.

Talla hetkelld kolmella Schengen-maalla on edelleen vakavia puutteita Schengenin sddntdjen
taytintoonpanossa.’ Schengen-koordinaattori seuraa tilannetta tiiviisti nididen maiden

kansallisten viranomaisten kanssa, ja my0s komissio tarkkailee tilannetta aktiivisesti.

Jasenvaltioiden toimittamien jatkotoimia koskevien raporttien viimeisimpien arviointien
perusteella komissio paittasi Schengen-arviointia koskevan asetuksen 21 artiklan 3 kohdan
mukaisesti Liechtensteinin toimintasuunnitelmat® Schengenin tietojirjestelmin’ ja
poliisiyhteistyon®  osalta sekd  Slovenian’  toimintasuunnitelmat, jotka liittyvit
tietosuojavaatimusten noudattamiseen Schengen-jérjestelmin taytdntdonpanossa. Kun otetaan
huomioon vuonna 2024 toteutettujen arviointitoimien tulokset, komissio on teknisesti

péittinyt Puolan toimintasuunnitelmat, jotka olivat arviointiajankohtana vield avoinna. '

2. Schengen-tulostaulu 2024

Joulukuussa 2024 pidetyssd Schengen-neuvoston kokouksessa komissio toimitti Schengen-
alueen ministereille vuoden 2024 Schengen-tulostaulun. Tulostaulun yhteydessd oli
raétdloityjd strategisia painopisteitd, joiden tavoitteena oli korostaa saavutettua edistystd ja
kehottaa lisddmadn ponnisteluja keskeisilld aloilla.

> Kreikka, Ranska ja Unkari.

Slovakian, TsSekin ja Unkarin toimintasuunnitelmat, joita ei ollut péétetty ennen vuoden 2024
madraaikaisarviointeja, padtetddn vuonna 2025 hyvéksyttévilld Schengen-maaraporteilla.

7 Padtetty 16.10.2024.

8 Padtetty 1.11.2024.

o Padtetty 8.11.2024.

10 C(2024) 8110 final, 17.12.2024.



Schengen-tulostaulu 2024 (yhdistetty): yleinen tdytintoonpanotilanne erityisulottuvuuksien mukaan

Vuonna 2024 toteutettujen arviointi- ja valvontatoimien analyysi osoitti, ettd useilla térkeilld
aloilla on edistytty ja ettd jotkin Schengen-maat ovat edistyneet nopeasti
toimintasuunnitelmiensa tiytantdonpanossa. Esimerkiksi Schengen-viisumipolititkan osalta
useat maat ilmoittivat horisontaalisista parannuksista, joilla ne ovat korjanneet ulkoisten
palveluntarjoajien toimintakdytdnndissd ilmenneitd puutteita. Erityisesti Norja ja Ruotsi ovat
edistyneet huomattavasti, vaikka niitd vuonna 2024 arvioitiin viisumipolitiikan osalta. Ne ovat
jo lahelld toimintasuunnitelmiensa péaéttdmistd. Myos Kypros on ponnistellut huomattavasti
toteuttaakseen tarvittavat korjaavat toimenpiteet. Se on parantanut merkittavasti
palauttamisprosessia ja Schengenin tietojarjestelmai. Puolan ja Unkarin arvioinneissa, jotka
toisaalta johtivat uusiin suosituksiin, osoitettiin myds merkittdvdd edistymistd edellisen
arviointisyklin korjaavien toimenpiteiden taytantdonpanossa.

Vuoden 2024 Schengen-tulostaulu vahvisti kuitenkin my6s viime vuosien suuntauksen:
Schengen-arvioinnin perusteella annettujen suositusten tidytintéonpano kansallisella tasolla
on epitasaista. Schengen-tulostaulussa esitetddn katsaus tdytdntdonpanotilanteeseen tiettyni
ajankohtana!!, joten samana vuonna arvioitujen Schengen-maiden odotetaan olevan samassa
taytantoonpanovaiheessa. Silti edistymisessd on edelleen huomattavia eroja. Esimerkiksi
vuonna 2025 arvioitavana olevista Schengen-maista kaksi on pannut ldhes kaikki suositukset
taytdntoon, mutta kolmannen maan kohdalla néin ei ole.

Schengen-tulostaulun menetelmin mukaisesti vuoden 2024 tulostaulu ei sisélld Puolaa, Slovakiaa, TSekkia
eikd Unkaria koskevia pisteitd, koska maaraportteja ja vuoden 2024 méérdaikaisarviointeihin pohjautuvia
suosituksia ei ollut vield hyvaksytty. Myoskddn Bulgariaa ja Romaniaa ei otettu mukaan, koska niiden
ensimmdinen sdidnnollinen arviointi suoritetaan vasta vuoden 2025 jilkipuoliskolla. Vuonna 2023 ja
vuoden 2024 alussa arvioiduilla Schengen-mailla (Kroatialla, Latvialla, Liettualla, Suomella ja Virolla) ei
ole vield ollut mahdollisuutta toimittaa toimintasuunnitelmiaan — joihin sisdltyvit suunnitellut korjaavat
toimenpiteet — tai ensimmaisid seurantaraportteja, koska méérdajat eivét ole vield pééttyneet.

8



2024 |
2023 | —
2022 | —
2021 | —
2020 | —
2019 |
0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Open recommendations M Closed recommendations

Schengenin arviointia koskevien suositusten tdytdintoonpanon tilanne huhtikuussa 2025

Monissa Schengen-maissa on myds useita pitkidaikaisia puutteita, jotka ovat yhi ennallaan
vield vuosien kuluttua arvioinnista. Monet ndistd puutteista liittyvdt Schengen-kehyksen
keskeisiin ndkokohtiin. Tdméd heikentdd Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin
tehokkuutta Schengen-alueen toiminnan, turvallisuuden ja eheyden tukemisessa. Téstd taas
seuraa kriittisid haavoittuvuuksia, jotka voivat vaikuttaa Schengenin yleiseen toimintaan
merkittdvisti, jos niithin ei puututa nopeasti.

Horisontaalinen elementti, joka edellyttdd Kkiireellisii korjaavia toimia, liittyy Schengen-
jarjestelmad tukevien laaja-alaisten tietojédrjestelmien tdytdntoonpanoon. Kyseessd on
haavoittuvuus, jolla on kauaskantoisia turvallisuusvaikutuksia rajaturvallisuuteen,
muuttoliikkeeseen ja lainvalvontaan. Tdma oli merkittdva puute ainakin puolessa arvioiduista
maista. Schengenin tietojirjestelmén toimintoja on parannettu turvallisuuden vahvistamiseksi
ja menettelyjen virtaviivaistamiseksi. Toimintojen koko potentiaali ei kuitenkaan ole
toteutunut, koska kaikki Schengen-maat eivit kéytd jarjestelmdd vaadittujen standardien ja
valmiuksien mukaisesti. Esimerkiksi viidessd maassa ei edelleenkdidn tehdd kuulutuksia
haavoittuvassa asemassa olevista henkildistd, kuten kaappausvaarassa olevista lapsista, ja
75 prosenttia tillaisista kuulutuksista onkin perdisin yhdestd maasta. Vain 16 maata on ottanut
kayttoon kuulutuksia tiedustelutarkastuksia varten, joten jarjestelmissd on kriittisid puutteita.
Tiedustelutarkastusten avulla on nimittdin mahdollista saada tietoja ihmisistd tai asiaan
liittyvistd esineistd syytetoimia tai yleiseen tai kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvien uhkien
ehkdisemistd varten. Ndma puutteet vaikuttavat koko Schengenin turvallisuuteen.

Toisaalta Schengen-maat eivit vie jérjestelméén riittdvésti olennaisia tietoja, vaikka niité olisi
helposti saatavilla kansallisella tasolla. Vuoden 2025 alussa henkildistd tehtiin noin
1,7 miljoonaa kuulutusta, joista vain noin 900 000 (52 %) sisdlsi valokuvia ja vain noin
600 000 (35 %) sormenjdlkid. Nami vakavat puutteet haittaavat merkittdvésti henkildiden —
erityisesti turvallisuusuhkia aiheuttavien — yksildimistd. Lisédksi jdsenvaltioiden on aika ajoin
parannettava laaja-alaisten tietojdrjestelmien tietosuojavaatimuksia ja tehostettava niiden
seurantaa. Puutteiden korjaaminen ei ole pelkdstiédn tekninen vélttiméattdmyys vaan Schengen-
alueen eheyden ja turvallisuuden perusedellytys.



Komissio kehottaa kaikkia Schengen-maita seuraamaan edelleen tehokkaasti vuoden 2024
Schengen-tulostaulun tuloksia ja tekemddn tarvittaessa aktiivista yhteistyotd Schengen-
koordinaattorin kanssa. Jos suosituksilla on taloudellisia vaikutuksia Schengen-maihin,
komissio kehottaa kyseisid maita asettamaan suositusten tdytdntdonpanon etusijalle EU:n
rahastojen'? kansallisissa ohjelmissa. Vaikka merkittivii taloudellisia resursseja onkin
saatavilla, EU:n rahoitusta ei useinkaan ohjata sinne, missé sitd eniten tarvittaisiin. Schengen-
arviointia koskevien suositusten, haavoittuvuusarviointien ja uuden monivuotisen
rahoituskehyksen mukaisen rahoituksen vélille on luotava tiiviimmét yhteydet.

3. Temaattiset Schengen-arvioinnit vaonna 2024

Temaattiset Schengen-arvioinnit tarjoavat ainutlaatuisen tilaisuuden arvioida Schengen-
sdantdjen tdytdntoonpanon tilaa Schengen-maissa tiettynd ajankohtana ja vertailla
samankaltaisia haasteita kohtaavien maiden kéytintd;a.

Tehokkaampaa palauttamista koskeva temaattinen arviointi

Viime vuoden aikana Eurooppa-neuvosto on vaatinut miérdtietoisia toimia kaikilla tasoilla
Euroopan unionista toteutettavien palauttamisten helpottamiseksi, lisdidmiseksi ja
nopeuttamiseksi hyddyntéen kaikkia asiaankuuluvia EU:n toimintapolitiikkoja, vélineitd ja
tyokaluja. Nykyisen palauttamislainsdddinnon tehokkaampi tdytdntdonpano — yhdessd
yhteisen palauttamista koskevan toimintamallin edistimisen kanssa — tukee myo0s
maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen nopeampaa ja tehokkaampaa taytdntoonpanoa.

Vastauksena tdhdn kehotukseen vuonna 2024 toteutettiin ja saatiin pddtokseen temaattinen
Schengen-arviointi tehokkaammista palautuksista. Raportti hyvéksyttiin joulukuussa 2024.
Se sisdltdd monialaisen analyysin nykyisistd vilineistd, joilla voidaan edistdi tavoitetta, kuten
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetusta asetuksesta, palauttamisdirektiivista,
Schengenin rajasddnndstostd ja Schengenin tietojarjestelmasta.

Arviointiryhmédin kuului 15 Schengen-maiden asiantuntijaa, kaksi komission asiantuntijaa,
yksi tarkkailija Frontexista ja yksi tarkkailija perusoikeusvirastosta. Ryhma tyoskenteli koko
vuoden 2024 perusteellista analyysia varten ja teki kiyntejd Alankomaihin, Italiaan ja Norjaan
arvioidakseen kaytdntdjd, joita ei niiden erityisluonteen vuoksi voitu arvioida tehokkaasti
etana.

Arviointi nosti esiin  monimutkaisuuden palauttamisprosesseissa, joita sovelletaan
monentyyppisiin kolmansien maiden kansalaisiin, kuten

e henkiloihin, jotka ovat saapuneet Schengen-alueelle laillisesti, mutta joiden
oleskelulupa tai laillinen oleskelu on paittynyt (esimerkiksi viisumivapaiden maiden

12 Yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto — rajaturvallisuuden ja viisumipolitilkan rahoitustukiviline,

turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto seki sisdisen turvallisuuden rahasto.
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kansalaiset)
e laittomasti maahan tulleisiin henkil6ihin, jotka on otettu kiinni ulkorajoilla

¢ henkil6ihin, jotka on otettu kiinni Schengen-maan alueella laittoman oleskelun vuoksi
joko laillisen tai laittoman maahantulon jédlkeen.

Néin ollen tehokkaat palauttamistoimenpiteet ovat kestdvimpid vilineitd, joilla turvataan
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue, jolla ei ole sisiisié rajoja.

Koska asiaan liittyy useita sidosryhmid, prosesseja ja mekanismeja, Schengenin temaattisen
arvioinnin raportissa  korostettiin  palauttamisen merkitystd Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden keskeisend osatekijand. Téltd kannalta ratkaisevan tirkedd on virastojen
vélinen tehokas yhteistyd kansallisella ja EU:n tasolla, samoin kuin riittdvad valmiustaso ja
parempi tietojenvaihto. Tdma on tarpeen sekid tehokkaan, tietoon perustuvan paédtdksenteon,
ettd palauttamispditdsten tdytdntoonpanon kannalta. Titd kaikkea voidaan helpottaa
Schengenin tietojarjestelmén avulla. Raportissa yksiloiddan yhteiset haasteet, jotka liittyvét
palauttamisprosessin keskeisiin vaiheisiin, kuten sen kdynnistdmiseen, kolmansien maiden
kansalaisten tunnistamiseen, vapaaehtoiseen ja pakkotoimin tapahtuvaan palauttamiseen seki
nditd prosesseja tukeviin yhteistyorakenteisiin ja -mekanismeihin.

Neuvosto antoi arviointiraportin perusteella suosituksia havaittujen yhteisten haasteiden
ratkaisemiseksi.'® Arviointiraportissa yksildidiin myds joidenkin Schengen-maiden parhaita
kaytantojd, joista voi olla hyotyé korjaavien toimenpiteiden taytantdonpanossa.

Temaattisen arvioinnin tulokset on otettu huomioon ehdotuksessa uudeksi yhteiseksi
palauttamista koskevaksi toimintamalliksi, kuten komissio esitti maaliskuussa 2025.'* Ne
muodostavat toimintasuunnitelman kansallisten palauttamisjirjestelmien parantamiseksi,
kunnes uusi lainsdddéntdkehys on tdysin valmis.

FEuroopan vhdennettyd rajaturvallisuutta koskevan temaattisen arvioinnin jatkotoimet

Yhdennetty rajaturvallisuus on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklan
2 kohdan d alakohdassa vahvistettu EU:n keskeinen tavoite. Silld pyritddn helpottamaan
rajanylityksid ja varmistamaan yhdenmukainen, korkeatasoinen rajavalvonta EU:n ulkorajoilla
ja siten edistimdidn EU:n sisdistd turvallisuutta ja tehokasta muuttoliikkeen hallintaa
perusoikeuksia kunnioittaen. Neliportaiseen maahanpddsyn valvontamalliin perustuvaan
Euroopan yhdennettyyn rajaturvallisuuteen sisdltyy my0s toimenpiteitd kolmansissa maissa.
Toimenpiteitd ovat muun muassa yhteiseen viisumipolititkkaan kuuluvat toimenpiteet,

Neuvoston tdytdntoonpanopddtds, annettu 6 pdivdnd maaliskuuta 2025, suosituksista, joilla vastataan
vuoden 2024 temaattisessa arvioinnissa “Kansallisten puutteiden korjaaminen: kohti tehokasta EU:n
palauttamisjérjestelmdd yhteisten ratkaisujen ja innovatiivisten kaytdntdjen avulla” tunnistettuihin
yhteisiin kehityskohteisiin.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisen jirjestelmén perustamisesta unionissa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/115/EY, neuvoston direktiivin 2001/40/EY ja neuvoston padtoksen
2004/191/EY kumoamisesta (COM(2025) 101 final).
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naapurina olevien kolmansien maiden kanssa toteutettavat toimenpiteet, ulkorajoilla
toteutettavat  rajavalvontatoimenpiteet, riskianalyysi, Schengen-alueella toteutettavat
toimenpiteet sekd palauttaminen.

Schengen-maiden yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevista kansallisista strategioista tehtiin
vuosina 2019-2020 temaattinen arviointi. Sen jélkeen neuvosto antoi padtdksen, jossa annettiin
suositus jisenvaltioiden yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevien kansallisten strategioiden
vuosien 2019-2020 temaattisessa arvioinnissa havaittujen puutteiden korjaamisesta.'’
Suosituksessa yksiloitiin tairkeimmaét nédkokohdat, jotka maiden on kansallisia strategioitaan
tarkistaessaan otettava huomioon.

Komissio ja Schengen-maiden asiantuntijat!®

selvittivdt vuoden 2024 jélkipuoliskolla yhdessa
Euroopan raja- ja merivartiovirasto Frontexin tarkkailijan kanssa, mitd edistystd sithen
mennessd oli tapahtunut. Samassa yhteydessd tarkasteltiin sitd, missd mddrin tarkistetut
kansalliset strategiat oli sovitettu yhteen EU:n politiikan painopisteiden kanssa erityisesti
hallinnointimekanismien, resurssien suunnittelun ja strategisten tavoitteiden osalta.
Arvioinnissa selvitettiin 140 indikaattorin avulla, missd méérin edellisen arvioinnin suositukset

oli pantu taytinto0n, seka kartoitettiin alueita, joihin on vield kiinnitettdvd huomiota.

Tédmai kattava analyysi on keskeinen viline, jolla parannetaan Schengen-alueen hallinnoinnin
johdonmukaisuutta ja toiminnallista tehokkuutta sekd vahvistetaan Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden tiytdntdonpanoa sekd EU:n ettd kansallisella tasolla.

Arvioinnin tulokset

Tulokset osoittavat merkittdvid parannuksia, mikd on merkki siitd, ettd maat aikovat
jatkossakin edetd Euroopan monivuotisen strategisen toimintapoliittisen syklin mukaisesti.
Keskeisid parannuksia vuosien 2019-2020 arvioinnin jilkeen ovat olleet muun muassa
vahvemmat hallintomekanismit sekd kansallisella ettd EU:n tasolla, yhdenmukaisempi
riskiperusteinen rajavalvonta ja parempi rahoitusvarojen strateginen suunnittelu. Erityisesti
palauttamista koskeva osa-alue on noussut keskeiseksi kansallisissa strategioissa, mika
vahvistaa yhdennettyd ldhestymistapaa sisédllyttdmaélld sithen my6s muuttoliikkeen hallinnan.
Yhdenmukaistamista on kuitenkin vield jatkettava. Toinen merkittidva edistysaskel on sisdinen

15 Neuvoston asiakirja 6755/21 (8.3.2021).
16 Alankomaat, Belgia, Italia, Kreikka, Portugali, Ranska, Romania, Saksa ja Unkari, Norjan johdolla.
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turvallisuus, joka on nyt yhdennetyn rajaturvallisuuden keskeinen pilari kaikissa Schengen-
maissa.

Puutteita on silti edelleen. Kansallisista strategioista puuttuu usein yhdenmukaisuus
valmiuksien suunnittelun kanssa erityisesti henkiloresurssien, koulutuksen sekd
infrastruktuuriin ja laitteisiin tehtivien investointien osalta. Lisdksi virastojen vilinen yhteistyo
on edelleen hajanaista, miké heikentdé hallintorakenteiden tehokkuutta. Nama, jo edellisessd
arvioinnissa havaitut jatkuvat puutteet korostavat tarvetta yhdentymisen ja strategisen
koordinoinnin  jatkamiseen. Sen avulla voidaan varmistaa aidosti  yhtendinen,
hidirionsietokykyinen ja yhdennetty eurooppalainen rajavalvontajérjestelma.

Schengen-alueelle suuntautuvaa huumausainekauppaa koskevan temaattisen arvioinnin

seuranta

Koska EU:hun suuntautuva huumausainekauppa on lisddntynyt merkittdvésti, kuten
ennitykselliset kokaiinitakavarikotkin!” osoittavat, helmi-marraskuussa 2023 tehtiin siti
koskeva temaattinen arviointi. Siind kartoitettiin parhaita kéytint6jé, jotka liittyvdt maiden
kansallisiin valmiuksiin torjua huumausainekauppaa EU:hun. Tdmén seurauksena neuvosto
hyviksyi maaliskuussa 2024 tiytintddnpanopiitoksen'®, jossa esitetdiin suositus vuoden 2023
temaattisessa Schengen-arvioinnissa yksiloityjen parhaiden kéytintdjen tdytdntdonpanosta.

Koska timén temaattisen Schengen-arvioinnin ensisijaisena tavoitteena oli kartoittaa parhaita
kdytdnt6jd, Schengen-maita kannustettiin arvioimaan kéytdntdjen kansallisissa kehyksissd
tuottamaa lisdarvoa ja toteutettavuutta seké tarvittaessa kuulemaan maita, jotka ovat jo panneet
ne taytantoon.

Arvioiduista 27 jdsenvaltiosta ja assosioituneesta maasta kaikki paitsi yksi toimittivat
toimintasuunnitelmansa komissiolle ja neuvostolle. Komissio sai toimintasuunnitelmat
Alankomailta, Belgialta, Espanjalta, Islannilta, Italialta, Itdvallalta, Kreikalta, Kroatialta,
Latvialta, Liechtensteinilta, Liettualta, Luxemburgilta, Maltalta, Norjalta, Portugalilta,
Puolalta, Ruotsilta, Saksalta, Slovakialta, Slovenialta, Suomelta, Sveitsiltd, Tanskalta, TSekilta,
Unkarilta ja Virolta.

Komissio tarkasteli'® sille toimitettuja toimintasuunnitelmia vuonna 2024 tarkistaakseen, onko
neuvoston suositus, jossa maiden edellytetdin analysoivan ja pohtivan temaattisen arvioinnin
atkana  yksiloityjen parhaiden kaytintojen tdytdntoOonpanoa omissa kansallisissa
jarjestelmissdén, pantu tdytantoon.

Europolin ja Euroopan huumausaineiden ja niiden véirinkdyton seurantakeskuksen (EMCDDA,
heindkuusta 2024 alkaen Euroopan unionin huumevirasto) toteuttama neljds kattava yleiskatsaus Euroopan
unionin laittomista huumausainemarkkinoista.

Neuvoston tdytdntdonpanopddtds, annettu 5 pédivdnd maaliskuuta 2024, suosituksen antamisesta
jasenvaltioiden valmiuksista torjua unioniin suuntautuvaa huumausainekauppaa poliisiyhteistyon,
ulkorajojen suojelun ja tietojirjestelmien hallinnoinnin aloilla vuonna 2023 tehdyssd temaattisessa
Schengen-arvioinnissa havaittujen parhaiden kaytintojen kiyttoonotosta.

19 Asetuksen (EU) 2022/922 21 artiklan 2 kohdan ensimméisen alakohdan mukaisesti.
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Esitettyjen toimintasuunnitelmien perusteella parhaita kdytintdjd aiotaan panna tai on jo pantu
tdytantoon eniten Alankomaissa, Belgiassa, Itdvallassa, Kreikassa, Kroatiassa, Maltassa,
Tanskassa, TsSekissd ja Virossa. Lisdksi laittomien huumausainevirtojen kartoittamiseen
liittyvit parhaat kdytdnnot osoittavat, ettd niiden toteuttamisaste on korkein. Tdmi osoittaa
vahvaa kollektiivista sitoutumista ja merkittivaa edistymistd Schengen-alueelle suuntautuvien
laittomien huumausainevirtojen havainnoinnin osalta. Sen sijaan esteiden luomiseen ja
logistiikkakeskusten héirionsietokyvyn parantamiseen liittyvien parhaiden kéytintojen
tdytantoonpanoaste on huomattavan alhainen. Tdmé& osoittaa, ettd resurssien rajallisuus,
toiminnan monimutkaisuus ja erilaiset kansalliset painopisteet voivat aiheuttaa huomattavia
haasteita. Merkittdvén edistyksen puute tdlld alalla on erityisen huolestuttavaa, kun otetaan
huomioon logistiikkakeskusten strateginen merkitys — ne ovat kriittisid haavoittuvuuskohtia
huumekaupan torjunnassa. Haasteisiin vastaaminen edellyttdd koordinoinnin lisdémista,
kohdennettua rahoitusta ja teknisti tukea maille, joilla on asiaan liittyvid vaikeuksia.

Toimintasuunnitelmissa annettujen tietojen perusteella komissio katsoo, ettii kaikki esitetyt
toimintasuunnitelmat paitetian yhtd poikkeusta lukuun ottamatta. Parhaiden kiyténtdjen
taytdntoonpanoa seurataan edelleen sddnnollisilldi Schengen-arvioinneilla monivuotisen
arviointiohjelman ja neuvoston taytintoonpanopditoksen mukaisesti.

4. Tilanne sisirajoilla

Sisdrajavalvonta Romanian ja Bulgarian vastaisilla sisdisilld maarajoilla lakkautettiin
1. tammikuuta 2025. Tdmén jéilkeen sisdrajavalvonnan lakkauttamista odottaa endd vain yksi
EU:n jasenvaltio, Kypros.

Tarkistettu Schengenin rajasidannostd?® tuli voimaan 10. heindkuuta 2024. Siind vahvistettiin
uusi kehys sisdrajavalvonnan palauttamiselle, tarkistettiin miirdaikoja sekd tiukennettiin
seurantaa ja raportointia koskevia vaatimuksia. Uusien sdintdjen perusteella komissio on
hyvéksynyt tdytintdonpanopaitoksid, joilla luodaan malli, jonka avulla maat voivat ilmoittaa
sisdrajavalvonnan palauttamisesta tai jatkamisesta, sekd yhtendinen malli sisdrajavalvonnan
palauttamista tai laajentamista koskevaa raportointia varten.?!

Tarkistetun Schengenin rajasddnnodston voimaantulon jidlkeen kymmenen Schengen-maata
on palauttanut rajavalvonnan sisiirajoilleen.?” Kuusi jisenvaltiota (Itivalta, Norja, Ranska,
Ruotsi, Saksa ja Tanska) suoritti rajatarkastuksia jo pitkdidn ennen tarkistetun Schengenin
rajasdannoston voimaantuloa. Saksa on sittemmin laajentanut tarkastusten maantieteellistd
soveltamisalaa kaikille sisdrajoilleen. Alankomaat ilmoitti rajavalvonnan palauttamisesta

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2016/399, annettu 9 pédivdnd maaliskuuta 2016,

henkildiden litkkumista rajojen yli koskevasta unionin sdénnostdstd (Schengenin rajasdannosto).
Komission tdytdntoonpanopditds (EU) 2025/315, annettu 14 pidivdnd helmikuuta 2025, mallin
vahvistamisesta sisdrajavalvonnan véliaikaisesta palauttamisesta tai sen jatkamisesta annettavaa ilmoitusta
varten (C/2025/902); komission tidytdntdonpanopditdos (EU) 2025/308, annettu 14 pdivand helmikuuta
2025, yhtendisen mallin vahvistamisesta sisdrajavalvonnan palauttamisesta tai jatkamisesta annettavaa
selvitystd varten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399 33 artiklan mukaisesti
(C/2025/905).

Ks. yleiskatsaus: Temporary Reintroduction of Border Control — Euroopan komissio.
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ensimmdistd kertaa kaikilla maa- ja ilmarajoillaan. Bulgaria palautti sisdrajavalvonnan
vidliaikaisesti maarajoilleen ennalta ehkdisevdnd toimenpiteend sen jédlkeen, kun
sisdrajatarkastukset oli poistettu.

Komissio soveltaa uusia méérdaikoja ja raportointivelvollisuuksia kaikkiin tapauksiin, joissa
rajavalvonta palautetaan sisérajoille tai sitd jatketaan silloin, kun tillaisista toimista on
ilmoitettu tarkistetun rajasddnnoston voimaantulon jilkeen.

Osana sisdrajavalvontaa koskevaa vuoropuheluaan komissio on ollut tiiviissé yhteydessé niithin
maihin, jotka ovat palauttaneet rajavalvonnan sisdrajoilleen, sekd nithin maihin, joihin tdma
palauttaminen vaikuttaa. Keskustelut ovat edistidneet tietojenvaihtoa asianomaisten maiden
sekd komission ja Schengen-maiden vililldi. Komissio on korostanut, ettd maiden on
toteutettava lieventdvid toimenpiteitd, joilla rajoitetaan — mahdollisimman paljon -
rajavalvonnan vaikutusta rajat ylittivisin matkustamiseen, tavaraliikenteeseen?® ja raja-
alueiden toimintaan. Keskusteluissa on myo0s painotettu komission marraskuussa 2023
antamien suositusten®* seurannan edistymisti sisdiseen turvallisuuteen ja yleiseen jérjestykseen
kohdistuvien vakavien uhkien osalta.

Vuonna 2024 tehtyjen Schengen-arviointien yhteydessd vierailtiin myds sisdraja-alueiden
poliisi- ja tulliyhteistydkeskuksissa ja poliisiasemilla. Ndin pyrittiin tarkistamaan, johtavatko
rakenteet ja menettelyt oikea-aikaiseen tietojenvaihtoon ja tehokkaisiin yhteisiin operaatioihin,
joilla voidaan puuttua yleiseen turvallisuuteen kohdistuviin uhkiin, rajat ylittdvdin
rikollisuuteen ja laittomaan muuttoliikkeeseen. Arviointien yleisend tarkoituksena oli a)
varmistaa tehokas tietojenvaihto ja operatiivinen yhteistyo lainvalvontaviranomaisten vélill4 ja
siten parantaa sisdistd turvallisuutta sekd b) yksiloidd alat, joilla tarvitaan parannuksia tai
korjaavia toimia. Valvontatoimien ja keskustelujen perusteella kavi ilmi, ettd tarkastukset eivit
ole olleet jirjestelmallisia.

Komissio pyrkii myds varmistamaan, etti sisidrajavalvonnan palauttaminen ei vaikuta erityisen
paljon mihink&&n Schengen-maahan tai raja-alueeseen, etenkdén niihin, joilla on ainutlaatuinen
maantieteellinen sijainti. Sellaisten tapausten késittelemiseksi, joissa sisdrajavalvonnan
palauttaminen aiheuttaa vakavaa haittaa henkildiden ja yritysten jokapéiviiselle eldmaélle, on
ryhdytty asianmukaisiin toimiin.

Komissio on edistdnyt Schengen-maiden vélistd operatiivista yhteistyotd jésenvaltioiden
turvallisuus- ja muuttoliikeongelmien kasittelemiseksi tehokkaammin ja vaikuttavammin.
Komissio on myos edistdnyt alueellisen yhteistyon kehitysty6td muuttoreittien varrella ja
tehnyt aktiivista yhteistyotd kolmansien maiden kanssa. Jotta voidaan varmistaa laittomien

z Komission vihreitd kaistoja koskevan tiedonannon mukaan Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon

(TEN-T) kuuluvan sisdrajan ylittiminen saisi viedd kuljetusajoneuvoilta kokonaisuudessaan enintién 15
minuuttia niiden kuljettamista tavaroista riippumatta. Komissio on jatkanut tapaamisten jarjestimista
likkennealan kansallisten yhteyspisteiden verkoston kanssa aina, kun on havaittu mahdollisia ongelmia,
jotka saattaisivat vaikuttaa kielteisesti maantieliikenteen kuljetusvirtoihin sisamarkkinoilla.

Komission suositus, annettu 23 pdivind marraskuuta 2023, jasenvaltioiden vélisestd yhteistyOstd sisdiseen
turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen sisdrajavalvonnasta vapaalla alueella kohdistuvien vakavien
uhkien osalta (C(2023) 8139 final).
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maahanmuuttajien nopea mutta hallittu palauttaminen sisédrajoilla, Schengen-maiden on
sovellettava aiempia kahdenvélisid takaisinottosopimuksiaan tai vaihtoehtoisesti sovittava
operatiivisista jarjestelyistd tarkistetun Schengenin rajasdédnndston nojalla kdyttoon otetun
siirtomenettelyn toteuttamiseksi.

Tahan mennessi yksi jasenvaltio, Saksa, on jatkanut sisdrajavalvontaa tarkistetun Schengenin
rajasdédnndston voimaantulon jalkeen. Komissio on jo kdynnistédnyt kuulemisen Luxemburgin
pyynndstd.”> Timd on johtanut operatiivisen ja ministeritason kokouksiin. Niiden
tarkoituksena on puuttua konkreettisiin esteisiin, joita rajat ylittdville virroille on, ja lisdta
yhteisty6ta vaihtoehtoisten operatiivisten toimenpiteiden suhteen. Komissio aikoo jatkossakin
vaalia vapaan liikkuvuuden ja turvallisuuden periaatteita koko Schengen-alueella ja toteuttaa
tarvittaessa seurantaa tulevan Schengen-syklin aikana, my0s antamalla lausuntoja tarkistetun
Schengenin rajasddnndston mukaisesti.

5. Schengenin arviointi- ja valvontaviilineet

Marraskuussa 2024 komissio perusti Schengen-arvioijaluettelon vuodeksi 2025. Lihes
kaikki Schengen-maat nimesivdt vdhintddn yhden asiantuntijan Schengenin arviointi- ja
valvontamekanismin vaatimusten mukaisesti. Vain yksi maa pidéttidytyi nimittdmisestd silld
perusteella, ettd nimittiminen vaikuttaisi merkittivisti kansallisten tehtivien hoitamiseen?®
eikd se ndin ollen voinut nimetd vihintddn yhtd asiantuntijaa kullekin Schengen-jéirjestelmén

osa-alueelle.?’

Yhteenséd nimettiin 545 kansallista asiantuntijaa, joista 525 kansallista asiantuntijaa valittiin
vuoden 2025 luetteloon ottaen huomioon asetuksessa (EU) 922/2022 sdddetyt yleiset ja

erityiset perusteet sekd asiaa koskevassa Schengen-maille osoitetussa kutsussa esitetyt

perusteet.”8
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Valittujen asiantuntijoiden mddrd Schengen-maata kohti (2025)

Laadukkaan arviointi- ja valvontatoiminnan asiantuntijaluettelon varmistamiseksi vuonna
2024 laadittiin Schengen-arvioinnin koulutusstrategia. Strategiassa esitetddn Schengen-
arviointiin liittyvien koulutustoimien keskeiset ndkokohdat, jotka perustuvat lyhyen ja

2 Asetuksen (EU) 2016/399 27 a artiklan mukaisesti.

26 Asetuksen (EU) 2022/922 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
2 Tanska ei nimennyt poliisiyhteistyon asiantuntijaa.

B Asetuksen (EU) 2022/922 15 artiklan 1 kohta.
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keskipitkdn aikavilin tavoitteisiin. Ndin voidaan ottaa kidyttoon yhtendiset menetelmat
Schengen-arviointiin liittyvdd yhteistd, yhdennettyd koulutuskehystd varten. Tavoitteena on
muun muassa laatia kaikille koulutustoimille yhteinen opetussuunnitelma, vahvistaa
koulutuksen tiytdntdonpanon hallinnointia sekd virtaviivaistaa harjoittelijoiden valintaa ja
siten parantaa synergiaa Schengen-arvioijien luettelon kanssa. Vuonna 2024 koulutettiin ja
sertifioitiin 90 asiantuntijaa Schengen-arvioijiksi yhteisen kehyksen mukaisissa
peruskoulutustoimissa.

Tammikuussa 2025 jirjestettiin kolmas maakohtaisten koordinaattoreiden ja johtavien
asiantuntijoiden tyopaja. Siithen kokoontuivat Schengen-maiden ja komission maakohtaiset
koordinaattorit sekd vuosien 2024 ja 2025 arviointeja varten nimetyt johtavat asiantuntijat. Y1i
500 Schengen-arvioijan yhteis6d edustaneet 40 asiantuntijaa kévivit strategista keskustelua
Schengen-alueen tulevaisuudesta ja erityisesti siitd, miten hallintokehystd voidaan vahvistaa
sekd EU:n etti kansallisella tasolla. TyOpajan tarkoituksena oli my0s valmistella kansallisia
maakohtaisia koordinaattoreita ja johtavia asiantuntijoita vuoden 2025 Schengen-
arviointitoimia varten.

6. Tulevat painopisteet: Arviointi- ja valvontatoimet vuonna 2025

Vuonna 2025 vietetddn Schengenin sopimuksen allekirjoittamisen (14.6.1985)
40. vuosipiivii. Tama virstanpylvis heijastuu Schengenin hallinnointia koskevaan ohjelmaan
koko vuoden ajan ja nostaa Schengen-alueen symboliksi yhteisille saavutuksillemme ja
turvalliselle ja yhtendiselle Euroopalle, joka hyodyttdd sekd kansalaisia ettd liike-eldméa.
Samalla kun juhlimme titd tdrkedd saavutusta, Schengen pysyy komission painopisteiden
ytimessd ja  keskeisend strategisena voimavarana muuttuvassa  geopoliittisessa
toimintaymparistossa.

Schengenin arviointi- ja valvontamekanismi toimii edelleen osoituksena Schengen-hankkeen
dynaamisesta, kehittyvéstd luonteesta ja takaa hankkeen héirionsietokyvyn ja tehokkuuden
muuttuvassa ymparistossd. On my0s hyvéksytty uusia oikeudellisia vaatimuksia, jotka johtuvat
erityisesti muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta (esimerkiksi seulonta-asetus ja asetus
rajalla tapahtuvasta palauttamismenettelysti) sekd uudesta digitaalisesta arkkitehtuurista, jolla
tuetaan rajaturvallisuutta ja  Schengen-alueen sisdistd turvallisuutta (esimerkiksi
yhteentoimivuusasetukset, ETIAS-menettelyt, lainvalvontaviranomaisten padsy EES-tietoihin
ja ETIAS-jérjestelmiin, yhteentoimivuus, tietojenvaihtodirektiivi).

Tamin vuoksi komissio tarkistaa®® Schengen-maita ja asiaankuuluvia EU:n elimid kuullen
Schengenin vakiokyselylomakkeen vuonna 2025. Piivitetylldi kyselylomakkeella
vahvistetaan myds Schengen-alueen moitteettoman toiminnan taustalla olevia strategisia
nékokohtia, kuten Schengenin hallinnointia ja Schengeniin liittyvien EU:n rahoitusvilineiden
kéayttod.

» Asetuksen (EU) 2022/922 14 artiklan mukaisesti.
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Vuoden 2025 vuotuinen arviointiohjelma3® pannaan tdytintoén vuosien 2023-2029
monivuotisen arviointiohjelman mukaisesti. Téhdn siséltyvit Itdvallan, Slovenian ja Sveitsin
saannolliset arvioinnit sekd lisédksi Bulgarian ja Romanian arvioinnit sen jélkeen, kun ne on
tdysin integroitu Schengen-alueeseen, jolla ei suoriteta tarkastuksia sisérajoilla. Vuoden 2025
valvontatoimina komissio aikoo tehdd kdynnit Kreikkaan (syyskuussa 2025) ja Portugaliin
sekd Ranskaan (tehty maaliskuussa 2025).
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n arviointi

Koska temaattisilla arvioinneilla on erityinen rooli havainnoitaessa ja ratkaistaessa
Schengen-alueen monialaisia haasteita, kuten huumausainekauppaa ja palauttamista koskevia
haasteita kahtena edeltivind vuonna, komissio pitdd Schengen-maiden kanssa kéytyjen
neuvottelujen perusteella vuotta 2026 sopivana hetkeni kdynnistdd uusi temaattinen arviointi.
Ukrainan sodan ja jatkuvasti kasvavat turvallisuusriskit huomioon ottaen arvioinnilla
pyrittdisiin kartoittamaan Schengenin raja- ja turvallisuusarkkitehtuurin puutteita ja
haavoittuvuuksia, jotta voitaisiin parantaa sen johdonmukaisuutta ja samalla nostaa sisdisen
turvallisuuden yleisté tasoa.

Lisdksi komissio jatkaa vuonna 2025 kdynnissd olevien ensimmaéisten Schengen-arviointien
seurantaa edistiddkseen kyseisten maiden teknistd valmiutta. Kyproksen osalta tarvittavat
kiynnit®! voitaisiin tehdi vield vuonna 2025 edellyttien, etti Kyproksen viranomaiset ovat
toteuttaneet vaaditut korjaavat toimenpiteet. Irlannin osalta komissio aikoo antaa vuoden 2025
ensimmdiselld  puoliskolla Schengen-raportin ~ rikosoikeudellisesta ~ yhteistyOsta,
huumausaineyhteistyostd ja Schengenin yleissopimuksen 26 artiklasta. Jos tulos on
myonteinen ja korjaavat toimenpiteet muilla asiaankuuluvilla aloilla — erityisesti
poliisiyhteisty0ssd — pannaan nopeasti tdytdntddn, neuvosto voi panna ndmid méadrdykset
toimeen Irlannissa. Tama lisdisi Schengen-yhteistyota.

Komissio aikoo vuonna 2025 tehostaa toimiaan myods tukeakseen Schengen-vaatimusten
saumatonta integroimista EU:n jdseniksi pyrkivien maiden osalta. Koska EU:n ehdokasmaat
ovat samalla Schengen-ehdokkaita, EU:n laajentumisprosessilla on merkittavid vaikutuksia
Schengeniin. EU:n ehdokasmaiden on tdytettdvd kaikki Schengen-vaatimukset sithen
mennessd, kun ne liittyvdt EU:hun, vaikka joitakin Schengen-oikeuksia — kuten oikeutta
tayteen aktiiviseen pddsyyn kaikkiin tietojédrjestelmiin, oikeutta myontdd Schengen-viisumeja
ja oikeutta poistaa tarkastukset sisdrajoilta — sovelletaankin vasta my6hemmin. Komissio tekee

30 Vuoden 2025 vuotuinen arviointiohjelma: Annual evaluation.

3 Asetuksen (EU) 2022/922 23 artikla.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/4a0eef0e-fd4b-4454-90d2-bfcfdac120fe_en?filename=Annual%20evaluation%20programme%202025.pdf

titvistd yhteistyotd ehdokasmaiden kanssa, jotta niiden liittyessd EU:hun Schengen-jérjestelma
olisi ankkuroitu tukevasti kunkin maan tdysin toimivaan kansalliseen Schengenin
hallintokehykseen. Tamé edellyttdd huolellista valmistautumista, muun muassa Schengenin
toimintasuunnitelmien tiytdntdonpanoa, kuten EU:n laajentumispolitiikasta vuonna 2024
annetussa tiedonannossa’? todetaan.

Koulutuksen osalta yhteisen opetussuunnitelman kiyttoonotto peruskursseilla vuonna 2024
on luonut vankan perustan tulevan koulutuksen suunnittelulle. Seuraavat peruskoulutukset on
suunniteltu jarjestettdviksi kevailla, kesélla ja syksylld 2025.

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — Vuoden 2024 tiedonanto EU:n laajentumispolitiikasta (COM(2024) 690 final).
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