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ANEXO 1

Aplicacion del sistema de Schengen: un panorama horizontal y por pais de las actividades
de evaluacion y seguimiento de Schengen, incluida la situacion en las fronteras interiores

Schengen es el mayor espacio mundial de libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores.
Beneficia a mas de 450 millones de ciudadanos de la UE, junto con nacionales de terceros
paises que viven en ella o la visitan como turistas, estudiantes o con fines comerciales. Durante
las ultimas cuatro décadas, Schengen ha proporcionado esta libertad y seguridad gracias a
un marco solido que sustenta sus operaciones diarias. El sistema de Schengen establece
normas armonizadas y estrictas para la entrada, garantiza una gestion rigurosa y eficaz de las
fronteras exteriores y promueve una cooperacion eficaz en asuntos policiales y de inmigracion.
El sistema no funciona de forma aislada; se basa en un marco de gobernanza que da prioridad
a la aplicacion efectiva de las normas de Schengen y las respuestas coordinadas.

En este contexto, el mecanismo de evaluacion y seguimiento de Schengen desemperia un
papel clave en la promocion de las condiciones para un espacio sin controles en las fronteras
interiores que funcione correctamente. A través de este mecanismo entre pares, diversos
equipos de expertos, coordinados por la Comision y apoyados por observadores de los organos
v organismos de la UE, llevan a cabo evaluaciones de cada pais del espacio Schengen para
detectar deficiencias y garantizar su rdpida resolucion, y evitar asi cualquier efecto indirecto
que pueda poner en peligro la integridad y la estabilidad de Schengen. El mecanismo es
también el instrumento utilizado para evaluar la disposicion de los nuevos paises a aplicar
todas las normas de Schengen, con el objetivo ultimo de suprimir el control en las fronteras
interiores como parte del proceso de adhesion a Schengen.

En 2024, la Comision y los paises del espacio Schengen, con el firme apoyo de los organos y
organismos de la UE, siguieron avanzando en la tercera generacion de evaluaciones de
Schengen. La aplicacion del nuevo Reglamento relativo al mecanismo de evaluacion y
seguimiento de Schengen ha supuesto una importante simplificacion y reduccion de la carga
administrativa (los nuevos informes por pais de Schengen han dado lugar a seis veces menos
informes, lo que ha conducido a menos recomendaciones), con un enfoque y una
racionalizacion mds estratégicos y una mayor transparencia sobre los resultados. Esto
también se vio respaldado por el refuerzo de la participacion de los coordinadores nacionales.
Ademas, se desarrollo una estrategia global de formacion para crear un marco unificado de
formacion sobre las evaluaciones de Schengen. La Comision seguira consolidando este nuevo
enfoque con informes mas breves y menos recomendaciones y se centrard en una mayor
aplicacion de las reformas estructurales mads importantes.

En 2024 se llevaron a cabo evaluaciones de Schengen en Croacia, Polonia, Hungria,
Eslovaquia y Chequia, lo que arrojo especial luz sobre la situacion en las fronteras orientales
de la UE. Estas evaluaciones pusieron de relieve los retos derivados del actual entorno
geopolitico, incluidas las amenazas hibridas de Rusia, que tienen repercusiones significativas



para la seguridad interior de Schengen. En general, las evaluaciones revelaron que estos
paises participan de manera efectiva en la arquitectura de Schengen y aplican las normas
establecidas. Sin embargo, a la luz de la evolucion de los retos en materia de seguridad, es
necesario aumentar la preparacion. Aunque garantizar el pleno respeto de los derechos
fundamentales en la frontera era un reto comun, la evaluacion de Hungria puso de manifiesto
graves deficiencias en el respeto de los derechos fundamentales durante los procedimientos
fronterizos y de retorno. También se llevaron a cabo evaluaciones en los consulados de
Dinamarca, Noruega y Suecia, en relacion con sus evaluaciones de Schengen de 2022 sobre
la politica de visados, lo que contribuyo a acabar por fin con el retraso en las evaluaciones
que se habian aplazado debido a la pandemia de COVID-19. Ademas, se realizo una visita sin
previo aviso en Bombay (India) en relacion con la aplicacion de la politica comun de visados
por parte de los consulados de Alemania, Esparia y Polonia.

Como parte de las actividades de evaluacion, también se presto especial atencion a la
situacion en las fronteras interiores. Aunque ninguno de los paises del espacio Schengen
evaluados habia restablecido los controles en sus fronteras interiores durante las visitas de
evaluacion, estos controles afectaron a algunos de ellos (a saber, Croacia, Polonia, Hungria,
Eslovaquia y Chequia) debido al restablecimiento de dichos controles por parte de los paises
vecinos. El coordinador de Schengen también hizo hincapié en esta importante cuestion
durante las reuniones bilaterales y multilaterales periodicas con los paises del espacio
Schengen. En el marco de este dialogo estructurado, se celebraron quince reuniones entre
paises que habian restablecido los controles en las fronteras interiores y paises afectados por
dichos controles. Estos debates reafirmaron el cardcter especifico de los controles en las
fronteras interiores y brindaron oportunidades para seguir reforzando la cooperacion
transfronteriza, teniendo en cuenta los instrumentos mejorados introducidos por el Codigo de
fronteras Schengen, que entro en vigor el afio pasado.

Como parte de los esfuerzos reforzados de seguimiento en el marco del mecanismo de
evaluacion y seguimiento de Schengen, se llevaron a cabo nuevas visitas e inspecciones in situ
en Grecia (debido a las graves deficiencias detectadas en 2021), Irlanda (como parte de la
primera evaluacion de Schengen en curso) y Dinamarca. Los resultados de todas las
actividades de seguimiento se incluyeron en el cuadro de indicadores de Schengen de 2024,
que se presento a los paises del espacio Schengen durante el Consejo Schengen de diciembre.

El aiio 2024 fue también el ario en que se cumplio una prioridad estratégica clave, seiialada
por el Consejo Europeo, con la realizacion de la evaluacion temdtica sobre retornos mds
eficaces. La adopcion del informe en diciembre de 2024 allano el camino para mejoras
concretas de los sistemas de retorno, ya que detecto las deficiencias en el proceso de retorno
que limitan la eficacia del sistema, junto con las mejores prdcticas aplicadas por algunos
paises del espacio Schengen que ofrecen soluciones a retos comunes. Los resultados de la
evaluacion tematica también se han incorporado a la propuesta de la Comision de un nuevo
marco legislativo en materia de retorno, adoptada el 11 de marzo de 2025, y proporcionan
una hoja de ruta para la actuacion hasta que las nuevas normas surtan efecto.



De cara al futuro en este importante ano en el que celebramos el 40.° aniversario del Acuerdo
de Schengen, uno de los principales logros de la integracion de la UE, el mecanismo de
evaluacion y seguimiento de Schengen sigue siendo un elemento fundamental del trabajo sobre
el terreno para aplicar la arquitectura de Schengen. A fin de reflejar el nuevo marco regulador,
se actualizara el cuestionario de evaluacion y la Comision reforzara el enfoque estratégico
precisando (en estrecha cooperacion con los coordinadores nacionales) el alcance de la
evaluacion para dar prioridad a los ambitos con mayor impacto. Esto, a su vez, debe ir
acompariado de una supervision politica mas estricta, ya que las deficiencias persistentes en
la aplicacion de las normas de Schengen siguen socavando su correcto funcionamiento.
Abordar estas deficiencias requiere urgentemente medidas correctoras tangibles.



1. Actividades de evaluacion y seguimiento en 2024

Actividades de evaluacién en 2024!

Durante el ultimo afo, expertos tanto de la Comisién como de los paises del espacio Schengen,
con el apoyo de observadores de las agencias, oficinas y organismos de la UE?, ejecutaron el
programa anual de 2024 para las evaluaciones de Schengen. Los paises evaluados fueron
Croacia, Polonia, Hungria, Eslovaquia y Chequia. A raiz de estas evaluaciones, la Comision
adopto los informes por pais de Schengen correspondientes a Croacia® y Polonia®, asi como
un informe de evaluacion sobre las graves deficiencias detectadas en Hungria. También
concluyeron las evaluaciones de Dinamarca, Noruega y Suecia (que se habian aplazado debido
a las restricciones derivadas de la pandemia de COVID-19).

Teniendo en cuenta la dinamica regional que afecta a estos paises, en particular los expuestos
a amenazas hibridas procedentes de Rusia, la utilizacioén de la migracion como arma por parte
de Bielorrusia, la elevada presion migratoria y la delincuencia transfronteriza, se presto
especial atencion a las siguientes prioridades:

e una sélida gobernanza nacional de Schengen como condicidn previa para que los paises
del espacio Schengen participen de manera efectiva en el sistema de Schengen y lo
apliquen plenamente, a través de capacidades politicas y administrativas eficientes;

e ¢l refuerzo de las capacidades de gestién de las fronteras exteriores para controlarlas
eficazmente, tanto en circunstancias normales como durante crisis, en particular una

Para obtener una vision general de las actividades de evaluacion de 2024, véase: Mecanismo de evaluacion
y seguimiento de Schengen - Comision Europea.

Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex); Supervisor Europeo de Proteccion de
Datos (SEPD); Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA); Agencia de la Union
Europea para la Cooperacion Policial (Europol) y Agencia de la Unioén Europea para la Gestion Operativa
de Sistemas Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA).
Evaluacion de Schengen relativa a Croacia. Resumen y recomendaciones, disponible en: Evaluacion de
Schengen relativa a Croacia.

Evaluacion de Schengen relativa a Polonia. Resumen y recomendaciones, disponible en: Evaluacién de
Schengen relativa a Polonia.



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring-mechanism_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring-mechanism_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/3641d86b-98f2-4a43-ac1b-09c6d8edc238_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Croatia.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/3641d86b-98f2-4a43-ac1b-09c6d8edc238_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Croatia.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/aa985c3b-2c11-47e7-99e3-a7459e7c2bc8_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Poland.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/aa985c3b-2c11-47e7-99e3-a7459e7c2bc8_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Poland.pdf

solida planificacion de contingencia junto con el pleno respeto de los derechos
fundamentales en el marco de la gestion europea integrada de las fronteras;

¢ iniciativas de seguridad adecuadas para su finalidad con los paises vecinos de Schengen,

mediante la adopcién de un planteamiento global que tenga en cuenta la ruta en su
totalidad y haga hincapié en la cooperacion proactiva entre las fuerzas policiales y el
intercambio fluido de informacion;

e controles rigurosos de las condiciones de entrada de nacionales de terceros paises en el
marco de los procedimientos de visado, y aplicacion de procesos eficaces para retornar a
las personas que no estén autorizadas a permanecer en el espacio Schengen,;

e ¢l aprovechamiento de los sistemas informaticos de gran magnitud para apoyar todas las
fases del proceso de Schengen, garantizando que sus funcionalidades mejoradas
produzcan resultados tangibles en el refuerzo de la seguridad, la gestion de las fronteras
exteriores y la facilitacion del intercambio de informacion, al tiempo que se respetan los

requisitos en materia de proteccion de datos.

Principales conclusiones de las evaluaciones por paises de 2024

En general, las evaluaciones por paises de 2024 pusieron de relieve la creciente importancia
de la arquitectura de Schengen para hacer frente a los principales retos a los que se enfrentan
los paises del espacio Schengen y la UE, incluida una mayor presion en las fronteras
exteriores, la gestion de la seguridad interior frente a la evolucion de las amenazas y la
racionalizacion de los procesos en todos los dmbitos. Esto fue particularmente evidente en
los paises evaluados, sobre todo en los situados a lo largo de la frontera oriental de la UE,
que comparten una dindmica regional similar.

Si bien algunos de los paises evaluados han realizado avances significativos en la aplicacion
de las normas de Schengen, por ejemplo en lo que se refiere a la mejora de la vigilancia de
las fronteras terrestres y a una cooperacion policial més activa, otros siguen enfrentandose a
dificultades para cumplir plenamente las estrictas normas de Schengen. Las vulnerabilidades
suelen derivarse de la insuficiencia de recursos especializados, del desajuste entre las
prioridades estratégicas y operativas y del uso insuficiente de las herramientas técnicas y
juridicas existentes para detectar y hacer frente a las amenazas para la seguridad
transfronterizas que evolucionan rapidamente.

Las evaluaciones de 2024 ponen de relieve una vez mas la urgente necesidad de priorizar a
nivel politico, estratégico y operativo las politicas, los procesos y las herramientas de
Schengen para garantizar una aplicacion efectiva sobre el terreno, contribuyendo asi al buen
funcionamiento del espacio Schengen.

En febrero de 2024, la Comision realizé una visita sin previo aviso a los consulados aleméan,
polaco y espafiol en Bombay (India) para evaluar la politica comtn de visados. El objetivo era



evaluar las posibles vulnerabilidades en este centro clave previo a la entrada en Schengen, que
es uno de los lugares que expiden el mayor volumen de visados para estancias de corta duracion
y que se enfrenta a una demanda cada vez mayor. La evaluacion permitié valorar algunas de
las reclamaciones que recibe regularmente la Comision sobre los tiempos de espera excesivos
para las citas, que pueden dar lugar, entre otras cosas, a la busqueda del visado més ventajoso.
En este contexto, el equipo de evaluacion examind tanto la cooperacion con proveedores de
servicios externos como cuestiones especificas de cada pais (por ejemplo, en el caso de
Alemania, la centralizacion de las operaciones en Bombay). La evaluacion sin previo aviso
concluy6 que no habia deficiencias graves en la aplicacion de los requisitos de visado por parte
de los tres paises del espacio Schengen en sus respectivos consulados y que, en general, las
decisiones sobre las solicitudes de visado estaban bien fundamentadas. Entre las cuestiones
recurrentes que aun requieren atencion y mejoras figuran la cooperacioén con proveedores de
servicios externos y el uso de sistemas informaticos de apoyo a los procedimientos de visado.

Actividades de seguimiento en 2024

El seguimiento continuo ocupa un lugar central en los esfuerzos de gobernanza para determinar
los retos y responder con resultados reales y mensurables. Por lo tanto, el éxito del mecanismo
de evaluacion y seguimiento de Schengen —y, por extension, la estabilidad del propio espacio
Schengen— depende de la aplicacion efectiva de las medidas correctoras recomendadas. Las
medidas se adaptan a la situacion especifica de cada pais del espacio Schengen y estan
concebidas para mejorar la aplicacion de las normas de Schengen y garantizar que todos los
Estados miembros contribuyan positivamente a la libertad y la seguridad colectivas.

En sus esfuerzos por reforzar la dimension de seguimiento de las evaluaciones de Schengen, la
Comisién ha intensificado el control de los informes de seguimiento presentados por los
paises del espacio Schengen para detectar rapidamente cualquier laguna y retraso en la
aplicacion. Si bien el cuadro de indicadores de Schengen ha hecho que los informes de los
paises del espacio Schengen sean mas coherentes y regulares, los informes de seguimiento atin
deben presentarse a tiempo. En 2024, siete paises del espacio Schengen presentaron sus
informes de seguimiento con retraso. Los esfuerzos también deben centrarse en mejorar la
calidad de los informes para garantizar que la informacion facilitada sea pertinente. Esto
permitird a la Comision desempefiar con eficacia su funcion de seguimiento, garantizar un
intercambio significativo que conduzca a soluciones tangibles e identificar al mismo tiempo
tanto los avances como las lagunas subsistentes.

Como parte de los esfuerzos de seguimiento reforzados, la Comision llevo a cabo visitas de
seguimiento especificas, incluida una nueva visita para evaluar las deficiencias graves
detectadas anteriormente y tres inspecciones in situ para evaluar los avances en la ejecucion de
los planes de accion.

Nueva visita en 2024

e Grecia (noviembre de 2024). Dadas las graves deficiencias detectadas en 2021 en
relacion con los procesos y salvaguardias en el retorno de nacionales de terceros paises



sin derecho legal de permanencia, el objetivo de la visita era evaluar la aplicacion de las
medidas correctoras. Teniendo en cuenta los limitados avances realizados por Grecia, el
equipo de evaluacion lleg6 a la conclusion de que persisten las graves deficiencias.

Inspecciones in situ en 2024

e Grecia: gestion de las fronteras exteriores (septiembre de 2024). El motivo de esta visita
fueron los limitados avances notificados por Grecia tras la evaluacion de 2021. La visita
puso de relieve escasos avances a nivel estratégico y en las fronteras terrestres, lo que
requiere medidas correctoras urgentes.

e Dinamarca: gestion de las fronteras exteriores (diciembre de 2024). El objetivo era
evaluar los avances notificados por las autoridades danesas en el refuerzo de la
gobernanza general y la coordinacion de la gestion de las fronteras. La visita confirmé
que se habian realizado mejoras notables; sin embargo, se requieren mas esfuerzos para
acelerar la plena aplicacion de la estructura reforzada de gobernanza de las fronteras,
respaldada por una estrategia global de recursos humanos con personal suficiente y
formacion adecuada.

e Irlanda: seguridad interior como seguimiento de la primera evaluacion en curso
(noviembre de 2024). La visita confirm6 que se habian realizado avances significativos
para impulsar la seguridad interior de la UE mediante la aplicacion del Sistema de
Informacion de Schengen, incluidas las nuevas funcionalidades; sin embargo, las mejoras
en la cooperacion policial siguieron siendo limitadas. Se requieren mds esfuerzos para
impulsar el trabajo en el marco de la primera evaluacion de Schengen, que se beneficiaria
de una gobernanza mas so6lida de Schengen para garantizar la rapida aplicacion de
medidas correctoras.

En la actualidad, tres paises del espacio Schengen siguen presentando graves deficiencias en la
aplicacion de las normas de Schengen®. El coordinador de Schengen estd realizando un
seguimiento estrecho con las autoridades nacionales pertinentes y la Comision vigila
activamente la situacion.

Tras las ultimas evaluaciones de los informes de seguimiento presentados por los Estados
miembros, la Comisién cierra los planes de accién® de Liechtenstein en los ambitos del
Sistema de Informacién de Schengen’ y la cooperacion policial®, y el plan de accion de
Eslovenia’ en relacion con el cumplimiento de los requisitos de proteccion de datos en la
aplicacion de la arquitectura de Schengen, de conformidad con el articulo 21, apartado 3, del
Reglamento relativo al mecanismo de evaluacion y seguimiento de Schengen. Teniendo en

Grecia, Francia y Hungria.

Los planes de accion que aun no se habian cerrado antes de las evaluaciones periodicas de 2024 de Chequia,
Hungria y Eslovaquia se cerraran a través de los informes por pais de Schengen que se adoptaran en 2025.
7 Cerrado el 16 de octubre de 2024.

8 Cerrado el 1 de noviembre de 2024.

o Cerrado el 8 de noviembre de 2024.



cuenta los resultados de las actividades de evaluacion llevadas a cabo en 2024, la Comision ha
cerrado técnicamente los planes de accion de Polonia que seguian abiertos en el momento de
la evaluacion!®.

2. Cuadro de indicadores de Schengen de 2024

Durante la reunion del Consejo Schengen de diciembre de 2024, la Comision facilitd a los
ministros del espacio Schengen el cuadro de indicadores de Schengen de 2024. Este iba
acompafiado de prioridades estratégicas adaptadas, en las que se destacaban los avances
realizados, al tiempo que se instaba a redoblar los esfuerzos en ambitos clave.

Cuadro de indicadores de Schengen de 2024 (agregacion): estado general de aplicacion por dimension
especifica

Un andlisis de las actividades de evaluacion y seguimiento llevadas a cabo en 2024 reveld
avances en varios ambitos importantes, y algunos paises del espacio Schengen avanzaron
rapidamente en la aplicacion de sus respectivos planes de accion. En cuanto a la politica de
visados Schengen, por ejemplo, varios paises notificaron mejoras horizontales a la hora de
subsanar las deficiencias en las practicas de los proveedores de servicios externos. Noruega y
Suecia, en particular, a pesar de haber sido evaluadas en el &mbito de los visados en 2024, han
realizado avances sustanciales y estan a punto de completar sus planes de accion. Del mismo
modo, Chipre ha realizado esfuerzos significativos para aplicar las medidas correctoras
necesarias, con notables mejoras en el proceso de retorno y en el Sistema de Informacion de
Schengen. Mientras tanto, las evaluaciones de Polonia y Hungria, aunque dieron lugar a nuevas
recomendaciones, también pusieron de relieve avances significativos en la aplicacion de las
medidas correctoras del ciclo de evaluacion anterior.

Sin embargo, el cuadro de indicadores de Schengen de 2024 también confirmé una tendencia
persistente observada en los ultimos afios, a saber, el ritmo desigual de aplicacion de las
recomendaciones a escala nacional tras una evaluacion de Schengen. Si bien el cuadro de
indicadores de Schengen ofrece una instantanea del estado de aplicacion en un momento

10 C(2024) 8110 final, de 17 de diciembre de 2024.



dado'!, los paises del espacio Schengen evaluados en el mismo afio y, por tanto, de los que se
espera que se encuentren en fases similares de aplicacion siguen mostrando niveles de progreso
muy diversos. Por ejemplo, si bien dos de los paises del espacio Schengen que se estan
evaluando en 2025 han aplicado casi en su totalidad todas las recomendaciones, este no es el
caso del tercer pais.

2024 | —
2023 | —
2022 | w—
2021 | —
2020 | —
2019 | —
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Open recommendations B Closed recommendations

Situacion de la aplicacion de las recomendaciones de la evaluacion de Schengen en abril de 2025

Ademads, en varios paises del espacio Schengen persiste un numero significativo de
deficiencias de larga data anos después de que se llevaran a cabo sus evaluaciones; muchas
de estas deficiencias se refieren a aspectos fundamentales del marco de Schengen. Esto socava
la eficacia del mecanismo de evaluacion y seguimiento de Schengen a la hora de apoyar
plenamente el funcionamiento, la seguridad y la integridad del espacio Schengen. Esto, a su
vez, crea vulnerabilidades criticas que, si no se abordan con rapidez, podrian tener
repercusiones negativas sustanciales para el funcionamiento general de Schengen.

Un elemento horizontal que requiere medidas correctoras urgentes se refiere a la aplicacion
de los sistemas informaticos de gran magnitud que sustentan la arquitectura de Schengen, una
vulnerabilidad con implicaciones de gran alcance en materia de seguridad para la gestion de
las fronteras, la migracion y la aplicacion de la ley. Esto se consider6 una deficiencia
importante en al menos la mitad de los paises evaluados. A pesar de las funcionalidades
mejoradas del Sistema de Informacién de Schengen, disefiado para reforzar la seguridad y
racionalizar los procedimientos, sigue sin aprovecharse todo su potencial, ya que los paises del
espacio Schengen no utilizan el sistema conforme a los niveles y capacidades exigidos. Por
ejemplo, cinco paises siguen sin introducir descripciones sobre personas vulnerables, como los
menores en riesgo de sustraccion, mientras que un pais es responsable de la introduccion del
75 % de dichas descripciones. Solo dieciséis paises han creado descripciones a efectos de

En consonancia con la metodologia del cuadro de indicadores de Schengen, el cuadro de 2024 no incluye
puntuaciones para Chequia, Hungria, Polonia y Eslovaquia, ya que atin no se habian adoptado los informes
por pais con las respectivas recomendaciones tras las evaluaciones periddicas de 2024. Tampoco se incluyo
a Bulgaria y Rumania, ya que su primera evaluacion periodica no tendra lugar hasta el segundo semestre
de 2025. Los paises del espacio Schengen evaluados recientemente en 2023 y principios de 2024 (es decir,
Croacia, Estonia, Finlandia, Letonia y Lituania) aun no han tenido la oportunidad de presentar sus planes
de accidn, que incluyen las medidas correctoras que estd previsto adoptar, ni sus primeros informes de
seguimiento, ya que los plazos atn no han expirado.
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controles de investigacion, lo que deja lagunas criticas en el sistema: estos controles permiten
obtener informacidn sobre personas u objetos conexos a fin de perseguir los delitos y prevenir
amenazas contra la seguridad publica o nacional. Estas lagunas afectan a la seguridad de
Schengen en su conjunto.

Al mismo tiempo, los paises del espacio Schengen no introducen adecuadamente datos
esenciales en el sistema, incluso cuando dicha informacion esta facilmente disponible a escala
nacional. A principios de 2025, habia alrededor de 1,7 millones de descripciones sobre
personas, de las cuales solo unas 900 000 (52 %) incluian fotografias y solo unas 600 000
(35 %) contenian impresiones dactilares. Estas graves lagunas obstaculizan significativamente
la capacidad de los paises para identificar a las personas, en particular las que plantean
amenazas para la seguridad. Ademas, los Estados miembros deben, en ocasiones, mejorar una
serie de requisitos de proteccion de datos de los sistemas informaticos de gran magnitud, asi
como el seguimiento de dichos requisitos. Abordar estas deficiencias no es solo una necesidad
técnica, sino un requisito fundamental para salvaguardar la integridad y la seguridad del
espacio Schengen.

La Comision pide a todos los paises del espacio Schengen que hagan un seguimiento efectivo
de los resultados de los cuadros de indicadores de Schengen de 2024 y que colaboren
activamente, segin proceda, con el coordinador de Schengen. Cuando las recomendaciones
tengan implicaciones financieras para los paises del espacio Schengen, la Comision invita a
estos a dar prioridad a su aplicacion en el marco de los programas nacionales de fondos de la
UE'". Aunque se dispone de importantes recursos financieros, la financiacién de la UE a
menudo no se dirige hacia donde mas se necesita. Es necesario establecer vinculos mas sélidos
entre las recomendaciones de las evaluaciones de Schengen, las evaluaciones de la
vulnerabilidad y la financiacion con cargo al nuevo marco financiero plurianual.

3. Evaluaciones tematicas de Schengen de 2024

Las evaluaciones tematicas de Schengen brindan una oportunidad unica para evaluar el estado
de aplicacion de las normas de Schengen en todos los paises del espacio Schengen en un
momento concreto y para comparar las practicas entre los que se enfrentan a retos similares.

Evaluacion temadtica sobre retornos mds eficaces

Durante el ultimo afo, el Consejo Europeo ha pedido una actuacion decidida a todos los niveles
para facilitar, aumentar y acelerar los retornos de la UE, utilizando todas las politicas,
instrumentos y herramientas aplicables de la Union. Una aplicacion mas eficaz de la legislacion
vigente en materia de retorno, junto con la continuacion de los trabajos sobre un enfoque comun
del retorno, también apoya una aplicacion mds rapida y eficiente del Pacto sobre Migracion y
Asilo.

12 El Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras, el Instrumento de Gestion de las Fronteras y Visados,

el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion y el Fondo de Seguridad Interior.
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En respuesta a este llamamiento a la accion, la evaluacion tematica de Schengen sobre
retornos mas eficaces se llevo a cabo y finalizo en 2024. El informe se adoptd en diciembre
de 2024 e incluye un analisis transversal de los instrumentos actuales que pueden contribuir a
este objetivo, como el Reglamento sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas, la Directiva
sobre retorno, el Codigo de fronteras Schengen y el Sistema de Informacion de Schengen.

El equipo de evaluacion estaba compuesto por quince expertos de los paises del espacio
Schengen, dos expertos de la Comision, un observador de Frontex y un observador de la
Agencia de los Derechos Fundamentales. El equipo trabajo6 a lo largo de 2024 para realizar un
analisis exhaustivo y efectud visitas a Italia, Noruega y Paises Bajos para evaluar las practicas
que, debido a su naturaleza especifica, no podian evaluarse de manera eficaz a distancia.

La evaluacion puso de relieve la complejidad de los procesos de retorno, que se aplican a una
amplia gama de nacionales de terceros paises, en particular:

e personas que entran legalmente en el espacio Schengen pero que sobrepasan la duracion
de su permiso o estancia legal (por ejemplo, nacionales exentos de la obligacion de
visado);

e personas que entran ilegalmente y son detenidas en las fronteras exteriores; y

e personas detenidas en el territorio de un pais del espacio Schengen por encontrarse en
situacion irregular tras una entrada legal o ilegal.

En este sentido, las medidas de retorno eficaces son una de las herramientas mas sostenibles
para salvaguardar el espacio de libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores.

Habida cuenta de las multiples partes interesadas, procesos y mecanismos implicados, el
informe de la evaluacion tematica de Schengen hizo hincapié en la importancia del retorno
como parte clave de la gestion europea integrada de las fronteras. Para lograrlo, es fundamental
una cooperacion interinstitucional eficaz a escala nacional y europea, junto con un nivel
suficiente de preparacion y un mejor intercambio de informacion. Esto es necesario tanto para
una toma de decisiones eficiente y con conocimiento de causa como para la ejecucion de las
decisiones de retorno. Todo ello puede facilitarse a través del Sistema de Informacion de
Schengen. El informe sefala retos comunes relacionados con las fases clave del proceso de
retorno, como su inicio, la identificacion de nacionales de terceros paises, los retornos
voluntarios y forzosos, asi como las estructuras y mecanismos de cooperacion que apoyan a
estos procesos.

Sobre la base del informe de evaluacion, el Consejo adoptd recomendaciones para hacer frente
a los retos comunes detectados'®. El informe de evaluacion determina asimismo las mejores

Decision de Ejecucion del Consejo, de 6 de marzo de 2025, por la que se establecen recomendaciones para
abordar ambitos comunes de mejora definidos como resultado de la evaluacion tematica de Schengen de
2024 «Colmar las lagunas nacionales: hacia un sistema de retorno de la UE efectivo mediante soluciones
comunes y practicas innovadorasy.
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practicas de algunos paises del espacio Schengen que pueden ayudar a aplicar medidas
correctoras.

Los resultados de la evaluacion tematica se incorporaron a la propuesta de un nuevo enfoque
comun en materia de retorno, presentada por la Comision en marzo de 2025'4. Forman una hoja
de ruta para mejorar los sistemas nacionales de retorno hasta que el nuevo marco legislativo
esté plenamente en vigor.

Seguimiento de la evaluacion temdtica sobre la gestion europea integrada de las fronteras

La gestion integrada de las fronteras es un objetivo clave de la UE, tal como se establece en el
articulo 77, apartado 2, letra d), del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. Su
objetivo es facilitar el cruce de fronteras y garantizar un nivel elevado y uniforme de control
fronterizo en las fronteras exteriores de la UE para contribuir asi a la seguridad interior de la
UE y a una gestion eficiente de la migracion, al tiempo que se respetan los derechos
fundamentales. Se basa en el modelo de control de acceso de cuatro niveles, que incluye
medidas en terceros paises como las previstas en el marco de la politica comun de visados,
medidas con terceros paises vecinos, medidas de control de las fronteras exteriores, un analisis
de riesgos y medidas tomadas dentro del espacio Schengen y medidas en materia de retorno.

En 2019-2020 se llevd a cabo una evaluacion tematica de las estrategias nacionales de los
paises del espacio Schengen para la gestion integrada de las fronteras. A raiz de dicha
evaluacion tematica, el Consejo adoptdé una Decision por la que se establece una
recomendacion para subsanar las deficiencias detectadas en la evaluacion tematica de 2019-
2020 relativa a las estrategias nacionales de los Estados miembros para la gestion integrada de
las fronteras!®. La recomendacion sefialé los aspectos mas importantes que los paises deben
tener en cuenta a la hora de revisar sus estrategias nacionales.

En el segundo semestre de 2024, la Comision y expertos de los paises del espacio Schengen',
junto con un observador de Frontex y la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas,
examinaron los avances realizados hasta la fecha. Examinaron la medida en que las estrategias
nacionales revisadas se ajustaban a las prioridades politicas de la UE, centrandose en los
mecanismos de gobernanza, la planificacion de recursos y los objetivos estratégicos. A través
de 140 indicadores, la evaluacion examind la medida en que se habian aplicado las
recomendaciones de la evaluacion anterior y determind ambitos que ain requerian mas
atencion.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un sistema comiin
para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular en la Union y se derogan la
Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, la Directiva 2001/40/CE del Consejo y la
Decision 2004/191/CE del Consejo [COM(2025) 101 final].

15 Documento del Consejo 6755/21, de 8 de marzo de 2021.

Bélgica, Alemania, Grecia, Francia, Hungria, Italia, Paises Bajos, Portugal y Rumania, encabezados por
Noruega.
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Este analisis exhaustivo es una herramienta clave para mejorar la coherencia y la eficacia
operativa de la gobernanza de Schengen y reforzar la aplicacion de la gestion europea integrada
de las fronteras tanto a escala nacional como de la UE.

Resultados de la evaluacion

Los resultados muestran mejoras notables, lo que indica que los paises estdin muy
comprometidos a avanzar en consonancia con el ciclo de politica estratégica plurianual
europea. Entre las principales mejoras desde la evaluacion de 2019-2020 figuran unos
mecanismos de gobernanza mas so6lidos tanto a escala nacional como de la UE, un enfoque
mas coherente del control fronterizo basado en el riesgo y una mejor planificacion estratégica
de los recursos financieros. En particular, el componente de retorno se ha convertido en un
elemento central de las estrategias nacionales y refuerza el enfoque integrado al incluir también
la gestion de la migracion, aunque sigue siendo necesaria una mayor armonizacion. Otro paso
importante es la mayor atencion prestada a la seguridad interior, que ahora es un pilar
fundamental de la gestion integrada de las fronteras en todos los paises del espacio Schengen.

Sin embargo, siguen existiendo lagunas. Las estrategias nacionales a menudo no se ajustan a
la planificacion de capacidades, en particular en materia de recursos humanos, formacion e
inversion en infraestructuras y equipos. Ademads, la cooperacion interinstitucional sigue
estando fragmentada, lo que limita la eficacia de las estructuras de gobernanza. Estas
deficiencias persistentes, ya detectadas en la evaluacion anterior, ponen de relieve la necesidad
de una mayor integracion y coordinacion estratégica para garantizar un sistema europeo de
gestion integrada de las fronteras verdaderamente unificado y resiliente.

Seguimiento de la evaluacion temdtica sobre el trdafico de drogas en el espacio Schengen

Habida cuenta del aumento significativo del trafico de drogas en la UE, como demuestran las
incautaciones de cocaina sin precedentes!’, entre febrero y noviembre de 2023 se llevo a cabo
una evaluacion temadtica para determinar las mejores practicas en las capacidades nacionales
de los paises en la lucha contra el trafico de drogas en la UE. Como consecuencia de ello, en

17 El cuarto resumen exhaustivo de los mercados de drogas ilegales en la Unién Europea, elaborado por

Europol y el Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (OEDT), que pasé a denominarse
Agencia de la Unidén Europea sobre Drogas (EUDA) a partir de julio de 2024.
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marzo de 2024, el Consejo adoptd una Decision de Ejecucion'® por la que se formula una
recomendacion sobre la aplicacion de las mejores practicas detectadas en la evaluacion
tematica de Schengen de 2023.

Dado que el objetivo principal de esta evaluacion tematica de Schengen era determinar las
mejores practicas, se animo a los paises del espacio Schengen a evaluar el valor afiadido y la
viabilidad de incorporar estas practicas en sus marcos nacionales, consultando, en su caso, a
los paises que ya las habian aplicado.

De los veintisiete Estados miembros y paises asociados evaluados, todos, excepto uno,
presentaron planes de accion a la Comision y al Consejo. La Comision recibio planes de accion
de Alemania, Austria, Bélgica, Chequia, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espana,
Estonia, Finlandia, Grecia, Hungria, Islandia, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Suecia y Suiza.

En 2024, la Comision revis6' los planes de accidn presentados para comprobar la aplicaciéon
de la Recomendacion del Consejo en la que se solicita a los paises que analicen y consideren
la aplicacion de las mejores practicas determinadas durante la evaluacion tematica en sus
respectivos sistemas nacionales.

Sobre la base de los planes de accion presentados, los Estados miembros que tienen la intencion
de aplicar, o ya han aplicado, el mayor numero de mejores practicas son Austria, Bélgica,
Chequia, Croacia, Dinamarca, Estonia, Grecia, Malta y Paises Bajos. Ademas, las mejores
practicas en relacion con la cartografia de los flujos de drogas ilicitas presentan la tasa de
aplicacion total mas elevada, lo que demuestra un firme compromiso colectivo y avances
significativos en la determinacion de los flujos de drogas ilicitas hacia el espacio Schengen. En
cambio, las mejores practicas para crear barreras y aumentar la resiliencia de los centros
logisticos presentan una tasa de aplicacion global notablemente baja, lo que pone de relieve los
considerables retos que pueden plantear las limitaciones de recursos, las complejidades
operativas o las prioridades nacionales divergentes. La falta de avances sustanciales en este
ambito es especialmente preocupante dada la importancia estratégica de los centros logisticos,
que representan puntos criticos de vulnerabilidad en la lucha contra el trafico de drogas. Para
hacer frente a estos retos serd necesaria una mayor coordinacion, una financiacion especifica y
un mayor apoyo técnico a los paises que tienen dificultades en este ambito.

Sobre la base de la informacién facilitada en los planes de accion, la Comision considera
cerrados todos los planes de accion presentados, con una excepcion. La aplicacion de las
mejores practicas seguird siendo objeto de seguimiento a través de evaluaciones periodicas de
Schengen, de conformidad con el programa de evaluacion plurianual y seglin se establece en
la Decision de Ejecucion del Consejo.

18 Decision de Ejecucion del Consejo, de 5 de marzo de 2024, por la que se formula una recomendacion sobre

la aplicacion de las mejores practicas detectadas en la evaluacion tematica de Schengen de 2023 relativa a
las capacidades de los Estados miembros en los d&mbitos de la cooperacion policial, la proteccion de las
fronteras exteriores y la gestion de los sistemas informaticos para la lucha contra el trafico de drogas en la
Union.

En consonancia con el articulo 21, apartado 2, parrafo primero, del Reglamento (UE) 2022/922.
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4. Situacion en las fronteras interiores

El 1 de enero de 2025, se suprimieron los controles en las fronteras interiores terrestres con
Rumania y Bulgaria, por lo que solo queda un Estado miembro de la UE, Chipre, a la espera
de la supresion de los controles en las fronteras interiores.

E1 10 de julio de 2024 entr6 en vigor el Codigo de fronteras Schengen revisado?’, que establece
un nuevo marco para el restablecimiento de los controles en las fronteras interiores, con plazos
revisados y requisitos mas estrictos en materia de seguimiento y notificacion. Sobre la base de
estas nuevas normas, la Comision ha adoptado decisiones de ejecucion por las que se crea un
modelo para que los paises notifiquen el restablecimiento o la prorroga de los controles en las
fronteras interiores, junto con un formato uniforme para informar sobre el restablecimiento o
la ampliacion de los controles en las fronteras interiores®!.

Desde la entrada en vigor del Cddigo de fronteras Schengen modificado, diez paises del
espacio Schengen han restablecido los controles en sus fronteras interiores®>. Seis Estados
miembros (a saber, Alemania, Austria, Dinamarca, Francia, Noruega y Suecia) ya habian
establecido controles fronterizos durante periodos prolongados antes de la entrada en vigor del
Codigo de fronteras Schengen modificado. Posteriormente, Alemania amplid el ambito
geografico de estos controles a todas sus fronteras interiores. Los Paises Bajos notificaron el
restablecimiento de los controles fronterizos por primera vez en todas sus fronteras terrestres y
aéreas. Bulgaria restablecié temporalmente los controles en las fronteras interiores en sus
fronteras terrestres, como medida preventiva, tras la supresion de los controles en las fronteras
interiores.

La Comision aplica los nuevos plazos y obligaciones de informacion a todos los
restablecimientos y prorrogas notificados desde la entrada en vigor del Codigo modificado.

Como parte de su didlogo en curso sobre controles en las fronteras interiores, la Comision ha
estado en estrecho contacto con los paises que han restablecido los controles en las fronteras
interiores, asi como con los paises afectados por el restablecimiento de dichas medidas. Estos
debates han fomentado el intercambio de informacion entre los paises afectados, asi como entre
la Comision y los paises del espacio Schengen. La Comision ha hecho hincapié en que los
paises estan obligados a adoptar medidas de mitigacion para limitar, en la medida de lo posible,
el impacto de los controles fronterizos en los viajes transfronterizos, las operaciones de

20 Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, por el que se

establece un Codigo de normas de la Unidn para el cruce de personas por las fronteras (Cédigo de fronteras
Schengen).
21 Decision de Ejecucion (UE) 2025/315 de la Comision, de 14 de febrero de 2025, por la que se establece
un modelo para la notificacion del restablecimiento temporal o la prorroga de controles fronterizos en las
fronteras interiores (C/2025/902); Decision de Ejecucion (UE) 2025/308 de la Comision, de 14 de febrero
de 2025, por la que se establece un modelo uniforme para el informe sobre el restablecimiento o la prorroga
de controles fronterizos en las fronteras interiores de conformidad con el articulo 33 del Reglamento
(UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo (C/2025/905).
Para obtener una vision general, véase: Restablecimiento temporal de los controles fronterizos - Comision

Europea.

22
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en?prefLang=es
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en?prefLang=es

transporte de mercancias®® y el funcionamiento de las regiones transfronterizas. Los debates
también se han centrado en los continuos avances en el seguimiento de las Recomendaciones
de la Comision de noviembre de 2023 sobre medidas alternativas para hacer frente a las
amenazas graves para el orden ptblico y la seguridad nacional?*,

Al mismo tiempo, en el marco de las evaluaciones de Schengen realizadas en 2024 se visitaron
centros de cooperacion policial y aduanera y comisarias en las regiones fronterizas interiores.
Estas visitas tenian por objeto verificar si las estructuras y los procedimientos garantizan el
intercambio oportuno de informacion y operaciones conjuntas eficaces y abordan la
delincuencia transfronteriza, la migracion irregular y las amenazas a la seguridad publica. El
objetivo general de estas evaluaciones era a) garantizar el intercambio eficiente de informacion
y la cooperacion operativa entre las autoridades policiales, para mejorar asi la seguridad
interior, y b) determinar los dmbitos que requerian mejoras o medidas correctoras. Estas
actividades de seguimiento y debates pusieron de manifiesto el cardcter no sistematico de los
controles.

La Comision también esta trabajando para garantizar que ningun pais del espacio Schengen o
region transfronteriza se vea especialmente afectado por el restablecimiento de los controles
en las fronteras interiores, en particular aquellos con una situacion geografica tinica. Se estan
tomando medidas pertinentes para abordar los casos en los que el restablecimiento de los
controles en las fronteras interiores ocasiona graves inconvenientes a la vida cotidiana de las
personas y las empresas.

Asimismo, la Comision ha promovido la cooperacion operativa entre los paises del espacio
Schengen para abordar las preocupaciones de los Estados miembros en materia de seguridad y
migracion de manera mas eficaz y eficiente. Ademas, la Comision ha fomentado el desarrollo
de la cooperacion regional a lo largo de las rutas migratorias, colaborando activamente también
con terceros paises. Para garantizar la devolucion rapida, pero también ordenada, de los
migrantes irregulares en las fronteras interiores, los paises del espacio Schengen deben aplicar
sus acuerdos bilaterales de readmision preexistentes, o bien celebrar acuerdos operativos para
poner en practica el procedimiento de traslado establecido en el Codigo de fronteras Schengen
modificado.

Hasta la fecha, un Estado miembro, Alemania, ha prorrogado los controles en las fronteras
interiores desde la entrada en vigor del Codigo de fronteras Schengen modificado. A peticion
de Luxemburgo, la Comisién ya ha puesto en marcha una consulta®. Esto ha dado lugar a

2 Segtin la Comunicacion de la Comision sobre los corredores verdes, los vehiculos de mercancias no deben

sufrir un retraso total de mas de quince minutos para cruzar las fronteras interiores de la red transeuropea
de transporte (RTE-T), independientemente de las mercancias que transporten. La Comision ha seguido
organizando reuniones con la red de puntos de contacto nacionales para el transporte siempre que se han
detectado posibles problemas que puedan afectar negativamente al flujo del transporte por carretera en el
mercado interior.

Recomendaciéon de la Comision, de 23 de noviembre de 2023, sobre la cooperacion entre los Estados
miembros en relacion con las amenazas graves para la seguridad interior y el orden publico en el espacio
sin controles en las fronteras interiores [C(2023) 8139 final].

= Con arreglo al articulo 27 bis del Reglamento (UE) 2016/399.
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reuniones a nivel operativo y ministerial destinadas a abordar los obstaculos practicos a los
flujos transfronterizos y aumentar la cooperacion en materia de medidas operativas
alternativas. La Comisién mantiene su compromiso de defender los principios de libre
circulacion y seguridad en todo el espacio Schengen y realizard el seguimiento necesario en el
proximo ciclo de Schengen, en particular mediante la emision de dictdmenes, tal como se
establece en el Codigo de fronteras Schengen revisado.

5. Herramientas de evaluacion y seguimiento de Schengen

En noviembre de 2024, la Comision creo la reserva de evaluadores de Schengen de 2025. En
consonancia con los requisitos del mecanismo de evaluacion y seguimiento de Schengen, casi
todos los paises del espacio Schengen designaron al menos a un experto. Solo un pais se
abstuvo debido a que la designacidon afectaria de manera sustancial a la ejecucion de las
funciones nacionales®%, por lo que no pudo nombrar al menos a un experto para cada 4mbito
del sistema de Schengen?’.

En total, se designaron 545 expertos nacionales, de los cuales 525 fueron seleccionados para
la reserva de 2025, teniendo en cuenta los criterios generales y especificos establecidos en el
Reglamento (UE) 2022/922 y en la invitacion pertinente a los paises del espacio Schengen?®,
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A fin de garantizar una reserva de expertos de alta calidad para las actividades de evaluacion y
seguimiento, en 2024 se elaboro una estrategia de formacion sobre las evaluaciones de
Schengen. La estrategia establece los aspectos fundamentales de las actividades de formacion
sobre las evaluaciones de Schengen, sobre la base de objetivos a corto y medio plazo, con vistas
a aplicar una metodologia coherente para un marco comun e integrado de formacion sobre las
evaluaciones de Schengen. Su objetivo es proporcionar, entre otras cosas, un plan de estudios
comun para todas las actividades de formacion, una gobernanza reforzada para llevar a cabo la
formacion y una seleccion racionalizada de las personas en formacion, para mejorar asi las
sinergias con el grupo de evaluadores de Schengen. En 2024, noventa expertos recibieron
formacion y certificacion como evaluadores de Schengen en actividades de formacion inicial
con arreglo a este marco comun.

26 En consonancia con el articulo 17, apartado 2, del Reglamento (UE) 2022/922.
2 Dinamarca no nombrd a un experto en cooperacion policial.
3 Articulo 15, apartado 1, del Reglamento (UE) 2022/922.
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En enero de 2025, se celebrd el tercer taller de coordinadores nacionales y expertos
principales, que reunio a los coordinadores nacionales de los paises del espacio Schengen y
de la Comision, junto con los expertos principales designados para las evaluaciones de 2024 y
2025. Mas de cuarenta expertos de alto nivel de los paises del espacio Schengen, que
representan a una comunidad de mas de quinientos evaluadores de Schengen, mantuvieron un
intercambio estratégico sobre el futuro del espacio Schengen y, en particular, sobre como
reforzar el marco de gobernanza a escala tanto europea como nacional. El taller también tenia
por objeto preparar a los coordinadores nacionales y a los expertos principales para las
actividades de evaluacion de Schengen de 2025.

6. Perspectivas: actividades de evaluacion y seguimiento en 2025

En 2025 se cumple el 40.° aniversario de la firma del Acuerdo de Schengen el 14 de junio de
1985. Este hito conformaré el programa para la gobernanza de Schengen a lo largo del afio y
reafirmara Schengen como simbolo de nuestro logro colectivo, a saber, una Europa segura y
unida que beneficia a los ciudadanos y las empresas europeos. Mientras celebramos este
importante logro, Schengen seguira siendo el nucleo de las prioridades de la Comision y un
activo estratégico esencial para navegar por el cambiante panorama geopolitico.

El mecanismo de evaluacion y seguimiento de Schengen seguird reflejando el caracter
dindmico y evolutivo del proyecto Schengen y garantizando su resiliencia y eficacia en un
entorno cambiante. Se han adoptado nuevos requisitos legales, en particular los derivados del
Pacto sobre Migracion y Asilo (por ejemplo, el Reglamento sobre el control y el Reglamento
sobre el procedimiento fronterizo de retorno) y los relacionados con la nueva arquitectura
digital que apoya la gestion de las fronteras y la seguridad interior del espacio Schengen (por
ejemplo, los Reglamentos de interoperabilidad, los procedimientos del SEIAV, el acceso de las
autoridades policiales al SES, el SEIAV, la interoperabilidad y la Directiva relativa al
intercambio de informacion).

Sobre esta base, la Comision, en consulta con los paises del espacio Schengen y los 6rganos
pertinentes de la UE, revisara® el cuestionario estindar de Schengen en 2025. El cuestionario
actualizado también reforzard los aspectos estratégicos que sustentan el buen funcionamiento
del espacio Schengen, como la gobernanza de Schengen y el uso de los instrumentos
financieros conexos de la UE.

De conformidad con el programa de evaluacion plurianual para 2023-2029, se ejecutara el
programa de evaluacion anual de 2025%. Esto incluye las evaluaciones periddicas de Suiza,
Eslovenia y Austria, junto con las evaluaciones de Bulgaria y Rumania tras su plena integracion
en el espacio Schengen sin controles en las fronteras interiores. Por lo que se refiere a las
actividades de seguimiento para 2025, la Comision tiene previsto realizar visitas a Francia
(que ya tuvo lugar en marzo de 2025), Grecia (septiembre de 2025) y Portugal.

» En consonancia con el articulo 14 del Reglamento (UE) 2022/922.
30 El programa de evaluacion anual de 2025 est4 disponible en: Evaluacion anual.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/4a0eef0e-fd4b-4454-90d2-bfcfdac120fe_en?filename=Annual%20evaluation%20programme%202025.pdf

Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun. ';l;;- Sep. Oct. | Nov. | Dic.

Evaluacion
periodica
Primera
evaluacion

Suiza Eslovenia Austria Rumania Bulgaria

Evaluacion
tematica

Dado el papel especifico de las evaluaciones tematicas a la hora de determinar y abordar los
retos transversales para el espacio Schengen, como el trafico de drogas y el retorno en los dos
afios anteriores, tras las consultas con los paises del espacio Schengen, la Comision considera
que 2026 es un momento oportuno para poner en marcha otra evaluacion tematica. Con la
guerra en curso en Ucrania y el continuo aumento de los riesgos para la seguridad, esta
evaluacion tendria por objeto detectar lagunas y vulnerabilidades en la arquitectura para la
gestion de las fronteras y la seguridad de Schengen, con vistas a reforzar su coherencia y
aumentar el nivel general de seguridad interior.

Ademads, en 2025, la Comision seguird supervisando el seguimiento de las primeras
evaluaciones de Schengen en curso para impulsar la preparacion técnica de ambos paises
afectados. En el caso de Chipre, las visitas necesarias’! atin podrian tener lugar en 2025,
siempre que las autoridades chipriotas hayan aplicado las medidas correctoras exigidas. En el
caso de Irlanda, la Comision tiene la intencion de publicar el informe de Schengen sobre la
cooperacion judicial en materia penal, la cooperacion en materia de drogas y el articulo 26 del
Convenio de Schengen en el primer semestre de 2025. Si el resultado es positivo y las medidas
correctoras en otros ambitos pertinentes, en particular la cooperacion policial, se aplican
rapidamente, permitira al Consejo aplicar estas disposiciones en Irlanda y conducira a una
mayor cooperacion Schengen.

La Comision también intensificara sus esfuerzos en 2025 con el fin de apoyar la integracion
sin fisuras de los requisitos de Schengen para los paises que aspiran a adherirse a la UE. Dado
que los paises candidatos a la adhesién a la UE son candidatos al espacio Schengen, el
proceso de ampliacion de la UE tiene importantes implicaciones para Schengen. Los paises
candidatos a la adhesion a la UE deben cumplir todos los requisitos de Schengen en el momento
de su adhesion a la UE, aunque algunos derechos de Schengen, como el pleno acceso activo a
todos los sistemas de informacidon, el derecho a expedir visados Schengen y el derecho a
suprimir los controles en las fronteras interiores, solo se aplicaran en una fase posterior. La
Comisién colaborara estrechamente con los paises candidatos para que, en el momento de su
adhesion a la UE, el sistema de Schengen se base en un marco nacional de gobernanza de
Schengen plenamente operativo. Esto requiere una preparacion sélida, incluida la aplicacion

3 Articulo 23 del Reglamento (UE) 2022/922.
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de planes de accion Schengen, tal como se establece en la Comunicacion de 2024 sobre la
politica de ampliacién de la UE32,

Por tltimo, en lo que respecta a la formacion, la aplicacion de un plan de estudios comiun en
los cursos de formacion inicial de 2024 ha creado una base solida para disefiar la formacion
futura. Las proximas actividades de formacion inicial estdn previstas para la primavera, el
verano y el otofio de 2025.

2 Comunicacioén de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones «Comunicacion de 2024 sobre la politica de ampliacion de la UE»
[COM(2024) 690 final].
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