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BILAG 1

Gennemforelse af Schengensystemet: en horisontal og landespecifik oversigt over
Schengenevaluerings- og overvagningsaktiviteter, herunder situationen ved de indre
greenser

Schengenomrddet er verdens storste omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed uden indre
greenser. Det er til gavn for mere end 450 millioner EU-borgere samt tredjelandsstatsborgere,
der bor i EU eller besoger EU som turister, som studerende eller i forretningsajemed. I de
sidste fire drtier har Schengenomrddet sikret denne frihed og sikkerhed takket veere en solid
ramme, der understotter dets daglige funktion. Schengensystemet fastscetter harmoniserede
regler af hoj standard for indrejse, sikrer en streng og effektiv forvaltning af de ydre greenser
og fremmer et effektivt samarbejde om retshdandhcevelse og indvandring. Systemet fungerer
ikke isoleret. Det er baseret pd en forvaltningsramme, der prioriterer effektiv gennemforelse
af Schengenreglerne og koordinerede reaktioner.

Pa denne baggrund spiller Schengenevaluerings- og overvagningsmekanismen en central
rolle i indsatsen for at fremme betingelserne for et velfungerende omrdde uden kontrol ved de
indre greenser. Gennem denne peer-to-peer-mekanisme foretager hold af nationale eksperter,
der koordineres af Kommissionen og stottes af observatorer fra EU's agenturer og organer,
evalueringer af hvert Schengenland for at finde mangler og sikre, at de hurtigt afhjcelpes, og
dermed forhindre eventuelle afsmittende virkninger, der kan bringe Schengenomrddets
integritet og stabilitet i fare. Denne mekanisme er ogsd det redskab, der anvendes til at vurdere
nye landes parathed til at anvende alle Schengenreglerne med det endelige mal at afskaffe
kontrollen ved de indre greenser som led i Schengentiltreedelsesprocessen.

1 2024 gjorde Kommissionen og Schengenlandene med steerk stotte fra EU-agenturer og -
organer fortsatte fremskridt med hensyn til tredje generation af Schengenevalueringer.
Anvendelsen af den nye forordning om Schengenevaluerings- og overvdagningsmekanismen har
medfort en betydelig forenkling og reduktion af den administrative byrde (de nye
Schengenlanderapporter resulterede i seks gange feerre rapporter, hvilket har fort til feerre
henstillinger) med oget strategisk fokus og stromlining og storre gennemsigtighed med hensyn
til resultaterne. Dette blev ogsd stottet af den wogede inddragelse af nationale
landekoordinatorer. Dertil kommer, at der blev udviklet en omfattende uddannelsesstrategi for
at skabe en feelles uddannelsesramme for Schengenevalueringer. Kommissionen vil fortscette
med at konsolidere denne nye tilgang med kortere rapporter og feerre henstillinger, samtidig
med at den fokuserer pd oget gennemforelse af de vigtigste strukturreformer.

Der blev i 2024 gennemfort Schengenevalueringer i Kroatien, Polen, Ungarn, Slovakiet og
Tjekkiet, som kastede scerligt lys over situationen ved EU's ostlige greenser. Ved disse
evalueringer blev det fremhceve, hvilke udfordringer der folger af det nuveerende geopolitiske
miljo, herunder Ruslands hybride trusler, som har betydelige konsekvenser for den indre
sikkerhed i Schengenomrddet. Samlet set viste evalueringerne, at disse lande deltager effektivt



i Schengenarkitekturen og gennemforer de fastsatte regler. I Ilyset af de nye
sikkerhedsudfordringer er der imidlertid behov for storre beredskab. Selv om det var en
udfordring for alle landene at sikre fuld overholdelse af de grundleggende rettigheder ved
greensen, viste evalueringen af Ungarn, at der er alvorlige mangler med hensyn til
overholdelsen af  de grundleggende rettigheder under  greense- og
tilbagesendelsesprocedurerne. Der blev ogsa foretaget evalueringer pa Danmarks, Norges og
Sveriges konsulater i forbindelse med Schengenevalueringer vedrorende deres anvendelse af
den feelles visumpolitik i 2022, hvilket bidrog til endelig at lukke eftersiebet af evalueringer,
der var blevet udsat pd grund af covid-19-pandemien. Desuden fandt der et uanmeldt besog
sted i Mumbai, Indien, vedrorende Tysklands, Polens og Spaniens konsulaters anvendelse af
den feelles visumpolitik.

Som led i evalueringsaktiviteterne blev der ogsa lagt scerlig veegt pad situationen ved de indre
greenser. Selv om ingen af de evaluerede Schengenlande havde genindfort kontrol ved deres
indre greenser under evalueringsbesogene, pavirkede en sddan kontrol nogle af de evaluerede
lande (dvs. Kroatien, Polen, Ungarn, Slovakiet og Tjekkiet) pa grund af nabolandenes
genindforelse af en sddan kontrol. Schengenkoordinatoren fremhcevede ogsa dette vigtige
sporgsmadl pad regelmeessige bilaterale og multilaterale moder med Schengenlandene. Inden for
rammerne af denne strukturerede dialog blev der afholdt 15 moder mellem lande, der havde
genindfort kontrol ved de indre greenser, og lande, der var berort af en sddan kontrol. Disse
droftelser bekreeftede pa ny den mdlrettede karakter af kontrollen ved de indre greenser og gav
mulighed for yderligere at styrke det greenseoverskridende samarbejde under hensyntagen til
de forbedrede veerktojer, der blev indfort med Schengengreensekodeksen, som trdadte i kraft
sidste dr.

Som en del af den styrkede overvdgning inden for rammerne af Schengenevaluerings- og
overvdgningsmekanismen blev der foretaget nye besog og kontrolbesog i Greekenland (pa
grund af alvorlige mangler, der blev konstateret i 2021), Irland (som led i den forste
Schengenevaluering) og Danmark. Resultaterne af alle overvdigningsaktiviteter blev medtaget
i Schengenresultattavlen for 2024, som blev forelagt Schengenlandene pa Schengenrddets
made i december.

2024 var ogsd aret, hvor der skulle opnas resultater med hensyn til en central strategisk
prioritet, som var fastlagt af Det Europciske Rdd, med gennemforelsen af den tematiske
evaluering af mere effektive tilbagesendelser. Vedtagelsen af rapporten i december 2024
banede vejen for konkrete forbedringer af tilbagesendelsessystemerne. Der blev heri redegjort
for mangler i tilbagesendelsesprocessen, der begreenser systemets effektivitet, samt bedste
praksis, der er gennemfort af nogle Schengenlande, og som sikrer losninger pd feelles
udfordringer. Resultaterne af den tematiske evaluering har ogsa bidraget til Kommissionens
forslag til en ny lovgivningsmeessig ramme for tilbagesendelser, der blev vedtaget den 11.
marts 2025, og som indeholder en koreplan for tiltag, indtil de nye regler treeder i kraft.

Fremadrettet er Schengenevaluerings- og overvdagningsmekanismen — i dette vigtige dr, hvor
vi fejrer 40-dret for Schengenaftalen, som er et af de vigtigste resultater af EU-integrationen
— fortsat central for arbejdet pd stedet med at gennemfore Schengenarkitekturen. For at
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afspejle den nye lovgivningsmecessige ramme vil evalueringssporgeskemaet blive ajourfort, og
Kommissionen vil skcerpe det strategiske fokus ved (i tet samarbejde med de nationale
landekoordinatorer) at forbedre omfanget af evalueringen for at prioritere de omrdder, der
har den storste virkning. Dette skal til gengceeld ledsages af et steerkere politisk tilsyn, da
vedvarende mangler i gennemforelsen af Schengenreglerne fortsat er til hinder for, at de
gennemfores korrekt. Afhjelpning af disse mangler kreever omgdende handgribelige
afhjeelpende foranstaltninger.



1. Evaluerings- og overvagningsaktiviteter i 2024

Evalueringsaktiviteter i 2024"

I lobet af det seneste ar har eksperter fra bAde Kommissionen og Schengenlandene — med stotte
fra observaterer fra EU's agenturer, kontorer og organer® — gennemfort det arlige program for
Schengenevalueringer 2024. De evaluerede lande var Kroatien, Polen, Ungarn, Slovakiet og
Tjekkiet. Efter disse evalueringer vedtog Kommissionen Schengenlanderapporter for
Kroatien® og Polen* samt en evalueringsrapport om de alvorlige mangler, der er konstateret i
Ungarn. Evalueringerne af Danmark, Norge og Sverige (som var blevet udsat pa grund af
restriktionerne som folge af covid-19-pandemien) blev ogsa afsluttet.

I betragtning af den regionale dynamik, der pavirker disse lande, navnlig de lande, der er udsat
for hybride trusler fra Rusland og Belarus' anvendelse af migration som vaben, det store
migrationspres og den greenseoverskridende kriminalitet, blev der lagt saerlig vaegt pa felgende
prioriteter:

e solid national forvaltning af Schengensamarbejdet som en forudsetning for, at
Schengenlandene kan deltage effektivt 1 og gennemfere Schengensystemet fuldt ud
gennem effektiv politisk og administrativ kapacitet

o styrket graenseforvaltningskapacitet til effektivt at kontrollere de ydre grenser, bade
under normale omstendigheder og under kriser, herunder solid beredskabsplanlaegning
sammen med fuld overholdelse af de grundleggende rettigheder i forbindelse med
integreret europaisk graenseforvaltning

En oversigt over evalueringsaktiviteterne i 2024 findes pa: Schengen Evaluation and Monitoring
Mechanism — Europa-Kommissionen.

Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning (Frontex), Den Europeiske Tilsynsforende for
Databeskyttelse (EDPS), Den Europaiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder (FRA), Den
Europziske Unions Agentur for Retshandhavelsessamarbejde (Europol) og Den Europaziske Unions
Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed
og Retferdighed (eu-LISA).

Schengenevaluering af Kroatien — resumé og henstillinger findes pa: Schengen evaluation of Croatia.
Schengenevaluering af Polen — resumé og henstillinger findes pa: Schengen evaluation of Poland.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring-mechanism_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring-mechanism_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/3641d86b-98f2-4a43-ac1b-09c6d8edc238_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Croatia.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/aa985c3b-2c11-47e7-99e3-a7459e7c2bc8_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Poland.pdf

o formaélstjenlige sikkerhedsinitiativer med Schengennabolandene, der anvender en tilgang,
hvor der ses pé ruten i sin helhed, og som leegger vaegt pa proaktivt samarbejde mellem
politistyrkerne og problemfri udveksling af oplysninger

e streng kontrol af tredjelandes indrejsebetingelser som led i visumprocedurer og
gennemforelse af effektive processer med henblik pé at tilbagesende personer, der ikke
har tilladelse til at forblive 1 Schengenomradet

e udnyttelse af store IT-systemer til at stotte alle faser af Schengenprocessen og sikre, at
deres forbedrede funktioner giver handgribelige resultater med hensyn til at styrke
sikkerheden, forvalte de ydre grenser og lette udvekslingen af oplysninger, samtidig med
at databeskyttelseskravene overholdes.

Hovedkonklusionerne af landeevalueringerne 2024

Overordnet set blev det 1 landeevalueringerne 2024 fremhavet, at Schengenarkitekturen har
voksende betydning for handteringen af de centrale udfordringer, som Schengenlandene og
EU stéar overfor, herunder storre pres ved de ydre graenser, forvaltning af den indre sikkerhed
1 lyset af nye trusler og stremlining af processerne over hele linjen. Dette var isar tydeligt i
de evaluerede lande, navnlig landene langs EU's gstlige graense, som har en lignende regional
dynamik.

Selv om nogle af de evaluerede lande har gjort betydelige fremskridt med gennemforelsen
af Schengenreglerne, f.eks. med hensyn til eget overvagning af landgranser og mere aktivt
politisamarbejde, stir andre fortsat over for udfordringer med hensyn til fuldt ud at opfylde
Schengenomridets hgje standarder. Sdrbarheder opstar ofte som folge af utilstraekkelige
specialiserede ressourcer, manglende overensstemmelse mellem strategiske og operationelle
prioriteter og utilstrekkelig brug af eksisterende tekniske og retlige verktgjer til at indkredse
og handtere hurtigt skiftende grenseoverskridende sikkerhedstrusler.

I evalueringerne 1 2024 fremheeves endnu en gang det presserende behov for pa politisk,
strategisk og operationelt plan at prioritere Schengenpolitikker, -processer og -varktejer for
at sikre en effektiv gennemforelse pa stedet og dermed bidrage til et velfungerende
Schengenomréde.

I februar 2024 gennemforte Kommissionen et uanmeldt beseg pa Tysklands, Polens og
Spaniens konsulater i Mumbai, Indien, for at vurdere anvendelsen af den faelles visumpolitik.
Malet var at vurdere potentielle sdrbarheder i dette centrale knudepunkt forud for indrejse i
Schengenomradet, idet det er et af de steder, der udsteder det sterste antal visa til kortvarigt
ophold, og som star over for en stadig stigende efterspeorgsel. Evalueringen gjorde det muligt
at vurdere nogle af de klager, som Kommissionen regelmassigt modtager over
uforholdsmeessigt lange ventetider pé aftaler, hvilket bl.a. kan fore til visumshopping. I den
forbindelse vurderede evalueringsholdet bade samarbejdet med eksterne tjenesteydere og
landespecifikke sporgsmal (fieks. for Tysklands vedkommende centralisering af



sagsbehandlingen i Mumbai). I den uanmeldte evaluering blev det konkluderet, at der ikke var
alvorlige mangler i de tre Schengenlandes anvendelse af visumkravene pa deres respektive
konsulater, og at afgerelserne om visumansegninger generelt var velbegrundede.
Tilbagevendende spergsmaél, der stadig krever opmerksomhed og forbedringer, omfatter
samarbejde med eksterne tjenesteydere og anvendelse af IT-systemer, der understotter
visumprocedurer.

Overvdgningsaktiviteter i 2024

Lobende overvigning er kernen i forvaltningsindsatsen for at kortlegge udfordringer og
reagere med reelle, malbare resultater. Derfor afhanger Schengenevaluerings- og
overvagningsmekanismens succes — og dermed selve Schengenomrédets stabilitet — af en
effektiv gennemforelse af de anbefalede afhjelpende foranstaltninger. Foranstaltningerne er
skreeddersyet til den specifikke situation i hvert Schengenland og er udformet med henblik pa
bade at forbedre anvendelsen af Schengenreglerne og at sikre, at hver medlemsstat bidrager
positivt til den kollektive frihed og sikkerhed.

I sine bestrabelser pa at styrke overvagningsdimensionen af Schengenevalueringerne har
Kommissionen intensiveret kontrollen med opfelgningsrapporter forelagt af
Schengenlandene med henblik pd hurtigt at finde frem til eventuelle mangler og forsinkelser i
gennemforelsen. Schengenresultattavlen har gjort Schengenlandenes rapportering mere
konsekvent og regelmassig, men opfelgningsrapporterne skal stadig indsendes til tiden. 1 2024
indsendte syv Schengenlande deres opfelgningsrapporter for sent. Indsatsen skal ogsé fokusere
pa at forbedre kvaliteten af rapporteringen for at sikre, at de fremlagte oplysninger er relevante.
Det vil sette Kommissionen i stand til at opfylde sin overvagningsrolle effektivt og sikre, at
der sker en meningsfuld udveksling, som ferer til handgribelige losninger, samtidig med at
bade fremskridt og resterende mangler kortlegges.

Som led 1 den ogede overvagningsindsats gennemforte Kommissionen maélrettede
kontrolbesog, herunder et nyt besog for at vurdere de alvorlige mangler, der tidligere var blevet
konstateret, og tre kontrolbesog for at evaluere fremskridtene med gennemforelsen af
handlingsplanerne.

Nyt besog i 2024

e Grakenland (november 2024). I betragtning af de alvorlige mangler, der blev
konstateret i 2021 vedrerende processer og garantier i forbindelse med tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere uden lovlig opholdsret, var formélet med besoget at vurdere
gennemforelsen af de athjelpende foranstaltninger. I betragtning af de begrensede
fremskridt, som Grakenland har gjort, konkluderede evalueringsholdet, at der fortsat er
alvorlige mangler.



Kontrolbesog i 2024

e Grzkenland — forvaltning af de ydre granser (september 2024). Arsagen til dette besog
var de begrensede fremskridt, som Graekenland indberettede efter evalueringen 1 2021.
Besoget fremhavede de begraensede fremskridt pa strategisk plan og ved landgranserne,
som kraver gjeblikkelige athjelpende foranstaltninger.

e Danmark — forvaltning af de ydre greenser (december 2024). Formalet var at evaluere
den udvikling, som de danske myndigheder havde indberettet, med hensyn til at styrke
den overordnede forvaltning og koordinering af grenseforvaltningen. Besoget
bekraeftede, at der var sket betydelige forbedringer. Der er imidlertid behov for en
yderligere indsats for at fremskynde den fulde gennemforelse af den styrkede
grenseforvaltningsstruktur understottet af en omfattende strategi for menneskelige
ressourcer med tilstraekkeligt personale og passende uddannelse.

e Irland — indre sikkerhed som opfelgning pa den igangverende forstegangsevaluering
(november 2024). Besoget bekraeftede, at der var gjort betydelige fremskridt med hensyn
til at styrke EU's indre sikkerhed ved at gennemfere Schengeninformationssystemet,
herunder de nye funktioner. Forbedringerne i politisamarbejdet var dog fortsat
begransede. Der er behov for en yderligere indsats for at fremme arbejdet under den
forste Schengenevaluering, som vil drage fordel af en starkere forvaltning af
Schengensamarbejdet for at sikre en hurtig gennemforelse af afhjelpende
foranstaltninger.

P& nuvarende tidspunkt forekommer der stadig alvorlige mangler i gennemforelsen af
Schengenreglerne i tre Schengenlande’®. Schengenkoordinatoren felger naje op pa situationen
med de relevante nationale myndigheder, og Kommissionen overvéager aktivt situationen.

Efter de seneste vurderinger af de opfelgende rapporter, som medlemsstaterne har indsendt,
afslutter Kommissionen hermed handlingsplanerne for Liechtenstein pd omrdderne for
%7 og politisamarbejde®, og Sloveniens handlingsplan’
vedrarende overholdelse af databeskyttelseskravene 1 forbindelse med gennemforelsen af
Schengenarkitekturen 1 overensstemmelse med artikel 21, stk. 3, i forordningen om
Schengenevaluerings- og overvdgningsmekanismen. [ betragtning af resultaterne af de
evalueringsaktiviteter, der blev gennemfort 1 2024, har Kommissionen teknisk afsluttet Polens

handlingsplaner, der stadig var 4bne pa tidspunktet for evalueringen'®.

Schengeninformationssysteme

2. Schengenresultattavlen for 2024

Grakenland, Frankrig og Ungarn.

De handlingsplaner, der endnu ikke var afsluttet inden de periodiske evalueringer af Tjekkiet, Ungarn og
Slovakiet 1 2024, vil blive afsluttet gennem de Schengenlanderapporter, der skal vedtages i 2025.

7 Afsluttet den 16.10.2024.

8 Afsluttet den 1. november 2024.

o Afsluttet den 8. november 2024.

10 C(2024) 8110 final af 17.12.2024.



P& Schengenradets made 1 december 2024 forelagde Kommissionen Schengenresultattavlien
for 2024 for Schengenomradets ministre. Resultattavlen blev ledsaget af skreddersyede
strategiske prioriteter, der fremhavede de fremskridt, der var gjort, samtidig med at der blev
opfordret til en storre indsats pd centrale omrader.

Schengenresultattavlen for 2024 (aggregering): overordnet status for gennemforelsen efter specifik dimension

En analyse af de evaluerings- og overvagningsaktiviteter, der blev gennemfort 1 2024, viste, at
der var gjort fremskridt pa flere vigtige omrader, og at nogle Schengenlande havde gjort hurtige
fremskridt med gennemforelsen af deres respektive handlingsplaner. Med hensyn til
Schengenvisumpolitikken rapporterede flere lande f.eks. om horisontale forbedringer med
hensyn til at athjelpe mangler i de eksterne tjenesteyderes praksis. Navnlig Norge og Sverige
har gjort betydelige fremskridt og er taet pa at feerdiggere deres handlingsplaner, selv om de
blev evalueret pa visumomradet i 2024. Cypern har ligeledes gjort en betydelig indsats for at
gennemfore de nedvendige athjelpende foranstaltninger med bemerkelsesverdige
forbedringer 1 tilbagesendelsesprocessen og Schengeninformationssystemet. Samtidig
fremhavede evalueringerne af Polen og Ungarn betydelige fremskridt med gennemforelsen af
de afhj@lpende foranstaltninger fra den foregende evalueringscyklus, samtidig med at de forte
til nye henstillinger.

Schengenresultattavlen for 2024 bekraftede imidlertid ogsa en vedvarende tendens i de seneste
ar, nemlig det uensartede gennemforelsestempo af henstillinger pa nationalt plan efter en
Schengenevaluering. Schengenresultattavlen giver et gjebliksbillede af status for
gennemforelsen pa et givet tidspunkt!!, men Schengenlande, der evalueres samme r, og som
derfor forventes at vaere pa samme gennemforelsesstadium, gor stadig fremskridt 1 betydeligt
forskelligt tempo. Mens f.eks. to af de Schengenlande, der evalueres i 2025, nasten fuldt ud
har gennemfort alle henstillinger, gelder dette ikke for det tredje land.

I overensstemmelse med metoden for Schengenresultattavlen indeholder Schengenresultattavlen for 2024
ikke scorer for Tjekkiet, Ungarn, Polen og Slovakiet, da landerapporterne med de respektive henstillinger
efter de periodiske evalueringer for 2024 endnu ikke var blevet vedtaget. Bulgarien og Rumenien blev
heller ikke medtaget, da deres forste periodiske evaluering forst vil finde sted i anden halvdel af 2025.
Schengenlande, der for nylig blev evalueret i 2023 og begyndelsen af 2024 (dvs. Kroatien, Estland,
Finland, Letland og Litauen), har endnu ikke haft mulighed for at foreleegge enten deres handlingsplaner,
som omfatter de planlagte afhjelpende foranstaltninger, der skal traeffes, eller deres forste
opfelgningsrapporter, da fristerne endnu ikke er udlebet.
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Status for gennemforelsen af Schengenevalueringshenstillingerne pr. april 2025

Desuden gor et betydeligt antal mangearige mangler sig fortsat galdende 1 flere
Schengenlande flere &r efter, at deres evalueringer fandt sted. Mange af disse mangler vedrerer
centrale  aspekter af Schengenrammen. Dette undergraver effektiviteten af
Schengenevaluerings- og overvdgningsmekanismen med hensyn til fuldt ud at stette
Schengenomridets funktion, sikkerhed og integritet. Dette skaber til gengeld kritiske
sarbarheder, som, hvis de ikke afhjelpes hurtigt, kan have en betydelig negativ indvirkning pa
Schengenomridets overordnede funktion.

Et horisontalt element, der krever omgaende afhjzlpende foranstaltninger, vedrorer
gennemforelsen af de store IT-systemer, der understetter Schengenarkitekturen — en sarbarhed
med vidtrekkende sikkerhedsmaessige konsekvenser for grenseforvaltning, migration og
retshandhevelse. Dette blev konstateret som en vasentlig mangel i mindst halvdelen af de
evaluerede lande. P& trods af Schengeninformationssystemets forbedrede funktioner — der er
udformet med henblik pé at styrke sikkerheden og stremline procedurerne — er deres fulde
potentiale stadig ikke wudnyttet, da Schengenlandene ikke anvender systemet i
overensstemmelse med de kraevede standarder og kapaciteter. Fem lande foretager f.eks. stadig
ikke indberetninger om sarbare personer, f.eks. barn, der er i fare for at blive bortfort, mens ét
land er ansvarligt for at foretage 75 % af sddanne indberetninger. Kun 16 lande har foretaget
indberetninger med henblik pa undersogelseskontrol, hvilket efterlader kritiske huller i
systemet: Denne kontrol ger det muligt at indhente oplysninger om personer eller relaterede
genstande med henblik pa retsforfolgning af strafbare handlinger og forebyggelse af trusler
mod den offentlige eller nationale sikkerhed. Disse mangler pévirker sikkerheden 1
Schengenomridet som helhed.

Samtidig legger Schengenlandene ikke 1 tilstraekkelig grad vigtige data ind 1 systemet, selv nér
sadanne oplysninger er let tilgaengelige pa nationalt plan. I begyndelsen af 2025 var der ca. 1,7
millioner indberetninger om personer, hvoraf kun ca. 900 000 (52 %) omfattede fotos, og kun
ca. 600 000 (35 %) indeholdt fingeraftryk. Disse alvorlige mangler haemmer 1 vaesentlig grad
landenes evne til at identificere personer, navnlig personer, der udger sikkerhedstrusler.
Medlemsstaterne skal desuden i nogle tilfeelde forbedre en reekke databeskyttelseskrav til de
store IT-systemer og forbedre overvégningen af disse krav. Afhjelpning af disse mangler er



ikke kun en teknisk nedvendighed, men et grundleggende krav for at beskytte
Schengenomradets integritet og sikkerhed.

Kommissionen opfordrer alle Schengenlande til at sikre en effektiv opfelgning pd resultaterne
af Schengenresultattavlerne for 2024 og til aktivt at samarbejde med Schengenkoordinatoren i
nedvendigt omfang. I tilfelde af henstillinger med finansielle konsekvenser for
Schengenlandene opfordrer Kommissionen disse lande til at prioritere deres gennemforelse
inden for rammerne af de nationale programmer for EU-midler'?. Selv om der er betydelige
finansielle ressourcer til rddighed, kanaliseres EU-finansieringen ofte ikke derhen, hvor der er
storst behov  for den. Der skal skabes sterkere forbindelser mellem
Schengenevalueringshenstillinger, sarbarhedsvurderinger og finansiering under den nye
flerarige finansielle ramme.

3. Tematiske Schengenevalueringer 2024

Tematiske Schengenevalueringer giver en enestdende mulighed for at vurdere status for
gennemforelsen af Schengenreglerne pa tvaers af Schengenlandene pa et bestemt tidspunkt og
for at sammenligne praksis mellem de lande, der star over for lignende udfordringer.

Tematisk evaluering af mere effektive tilbagesendelser

I lobet af det seneste ar har Det Europeiske Rad opfordret til, at der gares en beslutsom indsats
pa alle niveauer for at lette, ege og fremskynde tilbagesendelserne fra EU ved hjelp af alle
geldende EU-politikker, -instrumenter og -varktejer. En mere effektiv gennemforelse af den
nuvarende lovgivning om tilbagesendelse, kombineret med yderligere arbejde med en felles
tilgang til tilbagesendelse, stotter ogsa en hurtigere og mere effektiv gennemforelse af pagten
om migration og asyl.

Som svar pa denne opfordring til handling blev den tematiske Schengenevaluering af mere
effektive tilbagesendelser gennemfort og afsluttet 1 2024. Rapporten blev vedtaget i december
2024 og indeholder en tvaergéende analyse af de nuvarende instrumenter, der kan bidrage til
dette mal, herunder forordningen om den europ®iske grense- og Kkystvagt,
tilbagesendelsesdirektivet, Schengengransekodeksen og Schengeninformationssystemet.

Evalueringsholdet bestod af 15 eksperter fra Schengenlandene, to eksperter fra Kommissionen,
en observater fra Frontex og en observater fra EU's Agentur for Grundleggende Rettigheder.
Holdet arbejdede i hele 2024 pai at foretage en grundig analyse og aflagde besag i Italien, Norge
og Nederlandene for at evaluere praksis, der pd grund af deres s@rlige karakter ikke kunne
vurderes effektivt pa afstand.

Evalueringen fremhavede kompleksiteten af de tilbagesendelsesprocesser, som finder
anvendelse pa en bred vifte af tredjelandsstatsborgere, herunder:

12 Fonden for Integreret Greenseforvaltning —instrumentet for finansiel stette til grenseforvaltning og

visumpolitik, Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed.
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e personer, der lovligt er indrejst i Schengenomradet, men som overskrider varigheden af
deres tilladte ophold (f.eks. visumfrie statsborgere)

e personer, der indrejser ulovligt og pagribes ved de ydre grenser

e personer, der pagribes inden for et Schengenlands omrade pa grund af ulovligt ophold
efter enten lovlig eller ulovlig indrejse.

Som sédan er effektive tilbagesendelsesforanstaltninger blandt de mest beeredygtige redskaber
til beskyttelse af omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed uden indre granser.

I betragtning af de mange interessenter, processer og mekanismer, der er involveret, blev det i
den tematiske Schengenevalueringsrapport understreget, at tilbagesendelse indgér som en
central del af integreret europaisk grenseforvaltning. For at opna dette er det afgerende, at der
etableres et effektivt samarbejde mellem agenturer pa nationalt og europaisk plan, et
tilstreekkeligt beredskabsniveau og bedre udveksling af oplysninger. Dette er nedvendigt bade
for en effektiv og informeret beslutningstagning og for fuldbyrdelsen af afgerelser om
tilbagesendelse. Alt dette kan lettes ved hjelp af Schengeninformationssystemet. I rapporten
kortlegges faelles udfordringer i forbindelse med centrale faser af tilbagesendelsesprocessen,
herunder dens indledning, identifikation af tredjelandsstatsborgere, frivillig tilbagevenden og
tvangsmaessig tilbagesendelse samt de samarbejdsstrukturer og -mekanismer, der stotter disse
processer.

Pé grundlag af evalueringsrapporten vedtog Rédet henstillinger med henblik pa at tackle de
fzelles udfordringer, der blev konstateret!®. 1 evalueringsrapporten kortlegges ogsi bedste
praksis fra nogle Schengenlande, som kan bidrage til gennemforelsen af athjelpende
foranstaltninger.

Resultaterne af den tematiske evaluering indgik 1 forslaget til en ny falles tilgang til
tilbagesendelser, som Kommissionen fremlagde i marts 2025'. De udger en kereplan for
forbedring af de nationale tilbagesendelsessystemer, indtil den nye lovgivningsmaessige ramme
er fuldt ud pé plads.

Opfolgning pa den tematiske evaluering af integreret europceisk greenseforvaltning

Integreret greenseforvaltning er et centralt mal for EU, som fastsat i artikel 77, stk. 2, litra d), i
traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsméde. Den har til formal at lette greensepassage
og sikre et ensartet, hojt niveau af greensekontrol ved EU's ydre grenser og dermed bidrage til
EU's indre sikkerhed og effektiv migrationsstyring, samtidig med at de grundleggende

Rédets gennemforelsesafgorelse af 6. marts 2025 om fastleggelse af henstillinger vedrerende falles
omrader, der kraever forbedringer, som folge af den tematiske Schengenevaluering i 2024 om athj®lpning
af nationale mangler — pa vej mod et effektivt EU-tilbagesendelsessystem ved hj®lp af felles losninger og
innovativ praksis.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om et fzlles system for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i Unionen og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2008/115/EF, Rédets direktiv 2001/40/EF og Rédets afgarelse 2004/191/EF (COM(2025) 101
final).
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rettigheder respekteres. Den er baseret pa en firestrenget adgangskontrolmodel, som omfatter
foranstaltninger 1 tredjelande, f.eks. inden for rammerne af den falles visumpolitik,
foranstaltninger med tilgrensende tredjelande, grensekontrolforanstaltninger ved de ydre
granser, risikoanalyser og foranstaltninger inden for Schengenomradet og tilbagesendelse.

Der blev foretaget en tematisk evaluering af Schengenlandenes nationale strategier for
integreret greenseforvaltning i 2019-2020. Efter den tematiske evaluering vedtog Radet en
afgorelse om fastlaeggelse af en henstilling om afhjelpning af de mangler, der blev konstateret
ved den tematiske evaluering 2019-2020 af medlemsstaternes nationale strategier for integreret
grenseforvaltning'’. I henstillingen blev der peget pa de vigtigste aspekter, som landene skal
tage hensyn til, ndr de reviderer deres nationale strategier.

I andet halvar 2024 undersegte Kommissionens og Schengenlandenes eksperter'® sammen med
en observater fra Frontex, Det Europ®iske Agentur for Grense- og Kystbevogtning, hvilke
fremskridt der hidtil var gjort. De undersogte, i hvilket omfang de reviderede nationale
strategier var 1 overensstemmelse med EU's politiske prioriteter med fokus pé
forvaltningsmekanismer, ressourceplanlegning og strategiske maél. Ved hjelp af 140
indikatorer blev det evalueret, 1 hvilket omfang henstillingerne fra den tidligere evaluering var
blevet gennemfort, og der blev konstateret omrader, der stadig krever yderligere
opmerksomhed.

Denne omfattende analyse er et vigtigt redskab til at oge sammenh&ngen og den operationelle
effektivitet i forbindelse med forvaltningen af Schengensamarbejdet og til at styrke
gennemforelsen af integreret europaeisk graenseforvaltning pa badde EU-plan og nationalt plan.

Resultaterne af vurderingen

Resultaterne viser bemarkelsesvardige forbedringer, hvilket er et tegn p4, at landene er sterkt
engagerede 1 at gore fremskridt i overensstemmelse med den europ@iske flerdrige strategiske
politikeyklus. De vigtigste forbedringer siden evalueringen 1 2019-2020 omfatter staerkere
forvaltningsmekanismer pa bdde nationalt plan og EU-plan, en mere sammenhangende
risikobaseret tilgang til grensekontrol og bedre strategisk planlegning af finansielle

15 Radets dokument 6755/21 af 8.3.2021.
16 Belgien, Tyskland, Graekenland, Frankrig, Ungarn, Italien, Nederlandene, Portugal og Rumanien under
ledelse af Norge.
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ressourcer. Navnlig er tilbagesendelseskomponenten blevet central for de nationale strategier,
idet den styrker den integrerede tilgang ved ogsé at integrere migrationsstyring, selv om der
stadig er behov for yderligere harmonisering. Et andet stort skridt fremad er det ogede fokus
pa den indre sikkerhed, som nu er en central sgjle i integreret greenseforvaltning pé tvers af
Schengenlandene.

Der er dog stadig huller. De nationale strategier er ofte ikke i overensstemmelse med
kapacitetsplanleegningen, navnlig hvad angér menneskelige ressourcer, uddannelse og
investeringer 1 infrastruktur og udstyr. Desuden er samarbejdet mellem agenturerne fortsat
fragmenteret, hvilket begraenser forvaltningsstrukturernes effektivitet. Disse vedvarende
mangler, der allerede blev konstateret 1 den foregdende evaluering, understreger behovet for
yderligere integration og strategisk koordinering for at sikre et reelt forenet og
modstandsdygtigt system til integreret europeaisk graenseforvaltning.

Opfolgning pd den tematiske evaluering af narkotikahandel i Schengenomrddet

Pa baggrund af den betydelige stigning i narkotikahandelen til EU, som er dokumenteret ved
rekordstore kokainbeslagleggelser!’, blev der foretaget en tematisk evaluering fra februar til
november 2023 for at kortleegge bedste praksis i landenes nationale kapacitet til bekeempelse
af narkotikahandel til EU. Som felge heraf vedtog Radet 1 marts 2024 en
gennemforelsesafgorelse'® om fastleeggelse af en henstilling om gennemforelse af den bedste
praksis, der blev konstateret ved den tematiske Schengenevaluering i 2023.

Da hovedformalet med denne tematiske Schengenevaluering var at kortleegge bedste praksis,
blev Schengenlandene opfordret til at vurdere merverdien og gennemforligheden af at
indarbejde disse praksisser i deres nationale rammer og, hvor det var relevant, here de lande,
der allerede havde gennemfort dem.

Af de 27 medlemsstater og associerede lande, der blev evalueret, indsendte alle undtagen ét
land handlingsplaner til Kommissionen og Radet. Kommissionen har modtaget
handlingsplaner fra Ostrig, Belgien, Kroatien, Tjekkiet, Danmark, Estland, Finland, Tyskland,
Grakenland, Ungarn, Island, Italien, Letland, Liechtenstein, Litauen, Luxembourg, Malta,
Nederlandene, Norge, Polen, Portugal, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Sverige og Schweiz.

I 2024 gennemgik Kommissionen'” de forelagte handlingsplaner for at kontrollere
gennemforelsen af Radets henstilling, som palegger landene at analysere og overveje, hvordan
den bedste praksis, der blev kortlagt under den tematiske evaluering, kan gennemfores 1 deres
respektive nationale systemer.

Den fjerde samlede oversigt over markederne for ulovlige stoffer i EU, der er udarbejdet af Europol og Det
Europziske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug (EMCDDA — omdebt til Den
Europeiske Unions Narkotikaagentur (EUDA) fra juli 2024).

Rédets gennemforelsesafgorelse af 5. marts 2024 om fastlaeggelse af en henstilling om anvendelse af bedste
praksis som fastlagt ved den tematiske Schengenevaluering 2023 af medlemsstaternes kapacitet for sé vidt
angér politisamarbejde, beskyttelse af de ydre greenser og forvaltning af IT-systemer i forbindelse med
bekampelse af narkotikahandel med Unionen som bestemmelsessted.

19 I overensstemmelse med artikel 21, stk. 2, forste afsnit, i forordning (EU) 2022/922.
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P4 grundlag af de forelagte handlingsplaner er de medlemsstater, der har til hensigt at
gennemfore eller allerede har gennemfort det storste antal bedste praksisser, Ostrig, Belgien,
Kroatien, Tjekkiet, Danmark, Estland, Grekenland, Malta og Nederlandene. Der er desuden
den hgjeste samlede gennemforelsesgrad for bedste praksis for kortlegning af ulovlige
narkotikastremme, og det viser, at der er et sterkt kollektivt engagement, og at der er gjort
betydelige fremskridt med hensyn til at kortleegge ulovlige narkotikastremme til
Schengenomradet. Derimod er der en s&rlig lav samlet gennemforelsesgrad for bedste praksis
for at skabe hindringer og ege logistiske knudepunkters modstandsdygtighed, og det
understreger de betydelige udfordringer, der kan opsta som folge af ressourcebegransninger,
operationelle kompleksiteter eller divergerende nationale prioriteter. Manglen pa vasentlige
fremskridt pa dette omrade er iseer bekymrende i1 betragtning af den strategiske betydning af
logistiske knudepunkter, som udger kritiske sarbarhedspunkter i bekempelsen af
narkotikahandel. Handteringen af disse udfordringer vil kreeve sterre koordinering, malrettet
finansiering og mere teknisk stette til lande, der keemper pa dette omrade.

Pa grundlag af oplysningerne i handlingsplanerne finder Kommissionen, at alle de forelagte
handlingsplaner er afsluttet, med en enkelt undtagelse. Gennemforelsen af bedste praksis vil
fortsat blive overvaget gennem periodiske Schengenevalueringer i overensstemmelse med det
flerarige evalueringsprogram og som fastsat i Radets gennemforelsesafgorelse.

4. Situationen ved de indre graenser

Den 1. januar 2025 blev kontrollen ved de indre landgrenser til Rumanien og Bulgarien
ophavet, og kun én EU-medlemsstat, Cypern, afventer nu ophavelsen af kontrollen ved dets
indre granse.

Den 10. juli 2024 tradte den reviderede Schengengrensekodeks?’ i kraft, hvori der fastsattes
en ny ramme for genindferelse af kontrol ved de indre graenser med reviderede frister og
strengere krav til overvdgning og rapportering. P4 grundlag af disse nye regler har
Kommissionen vedtaget gennemforelsesafgeorelser om indferelse af en model for lande, der
skal underrette om genindferelse eller forlengelse af kontrol ved de indre granser, sammen
med et ensartet format for rapportering om genindforelse eller forlengelse af kontrol ved de
indre grenser?!.

Siden den @ndrede Schengengrensekodeks tradte i kraft, har ti Schengenlande genindfort
graensekontrol ved deres indre greenser’’. Seks medlemsstater (dvs. @strig, Danmark,
Frankrig, Tyskland, Norge og Sverige) havde allerede indfert graensekontrol i lengere

20 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks for personers
grensepassage (Schengengransekodeks).

Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2025/315 af 14. februar 2025 om en standardformular til
underretning om midlertidig genindferelse eller forlengelse af grensekontrol ved de indre granser
(C(2025) 902 final) og Kommissionens gennemforelsesafgerelse (EU) 2025/308 af 14. februar 2025 om
et ensartet format for rapporten om genindferelse eller forlengelse af graensekontrol ved de indre graenser
i overensstemmelse med artikel 33 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 (C(2025)
905 final).

For et overblik se: Temporary Reintroduction of Border Control — Europa-Kommissionen.
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perioder, inden den @&ndrede Schengengransekodeks tradte 1 kraft. Tyskland har efterfelgende
udvidet det geografiske anvendelsesomrade for denne kontrol til at omfatte alle sine indre
grenser. Nederlandene gav for forste gang meddelelse om genindferelse af grensekontrol ved
alle landets land- og luftgreenser. Bulgarien genindferte midlertidigt kontrol ved sine
landgranser som en forebyggende foranstaltning efter ophevelsen af kontrollen ved de indre
granser.

Kommissionen anvender de nye frister og rapporteringsforpligtelser pé alle genindforelser og
forleengelser, der er blevet meddelt, siden den &ndrede kodeks tradte 1 kraft.

Som led i sin lebende dialog om kontrol ved de indre graenser har Kommissionen veret 1 tet
kontakt med de lande, der har genindfert kontrol ved de indre graenser, samt med lande, der er
berort af genindferelsen af sddanne foranstaltninger. Disse dreftelser har fremmet
udvekslingen af oplysninger mellem det pageldende land og mellem Kommissionen og
Schengenlandene. Kommissionen har understreget, at landene er forpligtet til at vedtage
afbedende foranstaltninger for s& vidt muligt at begraense greensekontrollens indvirkning pa
grenseoverskridende rejser, fragtoperationer”® og granseregionernes funktion. Droftelserne
har ogsa fokuseret pd de fortsatte fremskridt med hensyn til at folge op pd Kommissionens
henstillinger fra november 2023 om alternative foranstaltninger til hindtering af alvorlige
trusler mod den offentlige orden og den nationale sikkerhed?.

Samtidig blev der ved de Schengenevalueringer, der blev foretaget 1 2024, besogt politi- og
toldsamarbejdscentre og politistationer i greenseregionerne i EU. Disse besgg havde til formal
at kontrollere, om strukturer og procedurer sikrer rettidig udveksling af oplysninger og
effektive falles operationer til bekeempelse af grenseoverskridende kriminalitet, irregulaer
migration og trusler mod den offentlige sikkerhed. Det overordnede forméal med disse
vurderinger var at a) sikre effektiv informationsudveksling og operationelt samarbejde mellem
de retshandh@vende myndigheder og dermed styrke den indre sikkerhed og b) kortleegge
omrdder, hvor der er behov for forbedringer eller korrigerende foranstaltninger. Disse
overvagningsaktiviteter og dreftelser viste, at kontrollen ikke er af systematisk karakter.

Kommissionen arbejder ogsa pa at sikre, at ingen Schengenlande eller grenseoverskridende
regioner berares 1 serlig grad af genindferelsen af kontrol ved de indre granser, navnlig ikke
dem, der har en unik geografisk beliggenhed. Der tages relevante skridt til at hdndtere tilfeelde,
hvor genindferelsen af kontrol ved de indre grenser skaber alvorlige ulemper for personers og
virksomheders dagligdag.

z Ifolge Kommissionens meddelelse om indferelse af gronne baner ma fragtkeretojer ikke udsattes for mere

end 15 minutters samlet forsinkelse ved passage af de indre grenser i det transeuropaiske transportnet
(TEN-T), uanset hvilke varer de medbringer. Kommissionen er fortsat med at afholde meder med
netverket af nationale transportkontaktpunkter, nar der er konstateret potentielle problemer, som kan have
en negativ indvirkning pé vejtransportstremmen inden for det indre marked.

Kommissionens henstilling af 23. november 2023 om samarbejde mellem medlemsstaterne for sa vidt
angér alvorlige trusler mod den interne sikkerhed og den offentlige orden pa omradet kontrol ved de indre
grenser (C(2023) 8139 final).
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Kommissionen har ogsa fremmet det operationelle samarbejde mellem Schengenlandene for at
lose medlemsstaternes sikkerheds- og migrationsproblemer pd en mere effektiv og
hensigtsmassig made. Kommissionen har ogsd stettet udviklingen af regionalt samarbejde
langs migrationsruterne og har ogsé aktivt samarbejdet med tredjelande. For at sikre en hurtig,
men ogsa velordnet tilbagesendelse af irregulere migranter ved de indre graenser skal
Schengenlandene anvende deres allerede eksisterende bilaterale tilbagetagelsesaftaler eller
alternativt indgd operationelle ordninger for at ivaerksette den overforselsprocedure, der blev
indfert ved den &ndrede Schengengransekodeks.

Indtil videre har én medlemsstat, Tyskland, forleenget kontrollen ved de indre graenser, siden
den @ndrede Schengengrensekodeks tradte i1 kraft. Efter anmodning fra Luxembourg har
Kommissionen allerede ivaerksat en horing®. Dette har resulteret i meder pa operationelt plan
og ministerplan med henblik pd at tackle praktiske hindringer for grenseoverskridende
strgmme og gge samarbejdet om alternative operationelle foranstaltninger. Kommissionen er
fortsat fast besluttet pa at opretholde principperne om fri bevagelighed og sikkerhed i hele
Schengenomradet og vil om nedvendigt felge op herpd i den kommende Schengencyklus,
herunder med afgivelse af udtalelser som fastsat i den reviderede Schengengraensekodeks.

5. Schengenevaluerings- og overviagningsvarktejer

I november 2024 oprettede Kommissionen puljen af Schengenevaluatorer for 2025. I
overensstemmelse med kravene 1 Schengenevaluerings- og overvagningsmekanismen
udpegede nasten alle Schengenlande mindst én ekspert. Kun ét land afstod fra dette med den
begrundelse, at udpegelsen i vaesentlig grad ville pavirke udferelsen af nationale opgaver®®, og
det kunne derfor ikke udpege mindst én ekspert for hvert omride af Schengensystemet?’.

I alt blev der udpeget 545 nationale eksperter, hvoraf 525 nationale eksperter blev udvalgt til
2025-puljen under hensyntagen til de generelle og specifikke kriterier, der er fastsat i
forordning (EU) 2022/922 og i udpegelsesopfordringen til medlemsstaterne?®.

=
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Antal eksperter udvalgt pr. Schengenland (2025)

% I overensstemmelse med artikel 27a i forordning (EU) 2016/399.

26 I overensstemmelse med artikel 17, stk. 2, i forordning (EU) 2022/922.
Danmark har ikke udpeget en ekspert i politisamarbejde.

B Artikel 15, stk. 1, i forordning (EU) 2022/922.
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For at sikre en pulje af eksperter af hgj kvalitet til evaluerings- og overvagningsaktiviteter blev
der udarbejdet en uddannelsesstrategi for Schengenevaluatorer i 2024. Strategien fastlegger
de centrale aspekter af uddannelsesaktiviteterne 1 forbindelse med Schengenevaluering pa
grundlag af kort- og mellemfristede mal med henblik pé at gennemfore en sammenhangende
metode til en felles og integreret ramme for uddannelse i Schengenevaluering. Den har bl.a.
til formal at udarbejde et faelles uddannelsesprogram for alle uddannelsesaktiviteter, styrke
forvaltningen af uddannelsesgennemforelsen og stremline udvelgelsen af praktikanter og
dermed forbedre synergierne med puljen af Schengenevaluatorer. I 2024 blev 90 eksperter
uddannet og certificeret som Schengenevaluatorer 1 grunduddannelsesaktiviteter inden for
denne felles ramme.

Den tredje workshop for landekoordinatorer og ledende eksperter fandt sted 1 januar 2025.
Den samlede Schengenlandene og Kommissionens landekoordinatorer sammen med de
udpegede ledende eksperter til evalueringerne i 2024 og 2025. Mere end 40 hejtstdende
eksperter fra Schengenlandene, der reprasenterer et fellesskab pa mere end 500
Schengenevaluatorer, deltog i en strategisk udveksling om Schengenomradets fremtid og
navnlig om, hvordan forvaltningsrammen kan styrkes pa bdde europ@isk og nationalt plan.
Workshoppen havde ogsé til formal at forberede de nationale landekoordinatorer og ledende
eksperter pa Schengenevalueringsaktiviteterne 1 2025.

6. Fremtidsudsigter: Evaluerings- og overvagningsaktiviteter i 2025

2025 markerer 40-ars jubilzeet for undertegnelsen af Schengenaftalen den 14. juni 1985.
Denne milepzl vil forme dagsordenen for forvaltningen af Schengensamarbejdet i lobet af aret
og vil bekrafte Schengen som et symbol pa EU's kollektive resultater, nemlig et sikkert og
forenet Europa til gavn for bade europaiske borgere og virksomheder. I takt med at vi fejrer
dette vigtige resultat, vil Schengen fortsat vaere kernen 1 Kommissionens prioriteter og et vigtigt
strategisk aktiv for at navigere i det geopolitiske landskab, der er under udvikling.

Schengenevaluerings- og overvagningsmekanismen vil fortsat afspejle Schengenprojektets
dynamiske og skiftende karakter og sikre dets modstandsdygtighed og effektivitet i et miljo 1
forandring. Der er vedtaget nye retlige krav, herunder krav, der folger af pagten om migration
og asyl (fieks. screeningforordningen og forordningen om grenseproceduren ved
tilbagesendelse), og krav, der er forbundet med den nye digitale arkitektur til stotte for
grenseforvaltning og den indre sikkerhed i Schengenomradet (f.eks. forordninger om
interoperabilitet, ETIAS-procedurer, retshandhevende myndigheders adgang til ind- og
udrejsesystemet, ETIAS, interoperabilitet og direktivet om udveksling af oplysninger).

Pé baggrund heraf vil Kommissionen i samrad med Schengenlandene og relevante EU-organer
revidere?” Schengensystemets standardspergeskema i 2025. Det ajourforte spergeskema vil
ogsé styrke de strategiske aspekter, der understotter et velfungerende Schengenomrade, f.eks.
forvaltningen af Schengensamarbejdet og anvendelsen af relaterede finansielle EU-
instrumenter.

» I overensstemmelse med artikel 14 i forordning (EU 2022/922.
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I overensstemmelse med det flerdrige evalueringsprogram for 2023-2029 vil det arlige
evalueringsprogram for 2025 blive gennemfort3’. Dette omfatter de periodiske evalueringer
af Schweiz, Slovenien og @strig samt evalueringer af Bulgarien og Rumanien efter deres fulde
integration 1 Schengenomradet uden kontrol ved de indre graenser. Hvad angér
overvagningsaktiviteter for 2025, planlegger Kommissionen at aflegge besog i Frankrig
(som allerede har fundet sted i marts 2025), Greekenland (september 2025) og Portugal.

Jan. | Feb. | Mar. | Apr. | Maj Juni ':111112- Sep. | Okt. | Nov. | Dec.

Periodisk
evaluering
Forste-
gangs-
evaluering
Tematisk
evaluering

Schweiz Slovenien Ostrig Rumznien Bulgarien

I betragtning af den sarlige rolle, som tematiske evalueringer spiller i indsatsen for at
kortlegge og tackle tvaergiende udfordringer for Schengenomradet, f.eks. narkotikahandel og
tilbagesendelse i de to foregédende ar, mener Kommissionen efter heringer af Schengenlandene,
at 2026 er et passende tidspunkt til at ivaerksette endnu en tematisk evaluering. Med den
igangvaerende krig 1 Ukraine og de fortsat egede sikkerhedsrisici vil denne evaluering sigte
mod at kortlegge mangler og sarbarheder i Schengengranse- og sikkerhedsarkitekturen med
henblik pa at styrke dens sammenhang og oge det overordnede niveau af indre sikkerhed.

Desuden vil Kommissionen i 2025 fortsat overvdge opfelgningen af de igangvaerende
forstegangsevalueringer for at fremme de bererte landes tekniske parathed. For Cypern kan de
nedvendige besog®' stadig finde sted i 2025, séfremt de cypriotiske myndigheder har
gennemfort de nedvendige afhjelpende foranstaltninger. For Irland agter Kommissionen at
udsende Schengenrapporten om retligt samarbejde i1 straffesager, narkotikasamarbejde og
artikel 26 1 Schengenkonventionen i ferste halvar 2025. Hvis resultatet er positivt, og
athjelpende foranstaltninger pd andre relevante omrdder, navnlig politisamarbejde,
gennemfores hurtigt, vil det saette Radet i stand til at gennemfore disse bestemmelser i Irland
og fore til aget Schengensamarbejde.

Kommissionen vil ogsa intensivere sin indsats i 2025 for at stette en gnidningsles integration
af Schengenkravene for lande, der ensker at tiltrede EU. Da EU-kandidatlande er
Schengenkandidatlande, har EU's udvidelsesproces betydelige konsekvenser for
Schengenomridet. EU-kandidatlandene skal opfylde alle Schengenkravene, nar de tiltreder
EU, selv om visse Schengenrettigheder, f.eks. fuld aktiv adgang til alle informationssystemer,
retten til at udstede Schengenvisa og retten til at ophave kontrollen ved de indre granser, forst
vil finde anvendelse pad et senere tidspunkt. Kommissionen vil arbejde tet sammen med
kandidatlandene, séledes at Schengensystemet, er forankret i en fuldt fungerende national

30 Det arlige evalueringsprogram for 2025 kan findes her.

3 Artikel 23 i forordning (EU) 2022/922.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/4a0eef0e-fd4b-4454-90d2-bfcfdac120fe_en?filename=Annual%20evaluation%20programme%202025.pdf

Schengenforvaltningsramme, néar landene tiltreder EU. Dette kraver solid forberedelse,
herunder gennemforelsen af Schengenhandlingsplanerne, som fastsat 1 meddelelsen fra 2024
om EU's udvidelsespolitik>2.

P4 uddannelsesomradet har gennemforelsen af et feelles uddannelsesprogram for
grundkurserne i 2024 endelig skabt et solidt grundlag for udformningen af fremtidig
uddannelse. De naste grundkurser er planlagt til foraret, sommeren og efterdret 2025.

2 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget. Meddelelse om EU's udvidelsespolitik 2024 (COM(2024) 690 final).
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