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PRILOHA

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regioniti

Zprava o stavu Schengenu 2025
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YEARS OF
SCHENGEN
FREEDOM AND SECURITY

PRILOHA 1

Provadéni schengenského systému: horizontdlni prehled a piehled pro jednotlivé zemé o
schengenskych hodnoticich a monitorovacich innostech, véetné situace na vnitinich
hranicich

Schengen je nejvetsi prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnitinich hranic na sveéte.
Vyuziva ho vice nez 450 milionii obcanit EU a také statnich prislusnikii tretich zemi, kteri v EU
Ziji nebo ji navstevuji jako turisté, studenti ¢i za obchodnimi ucely. V uplynulych ctyrech
desetiletich zajistoval Schengen tuto svobodu a bezpecnost diky spolehlivéemu ramci, ktery je
zakladem jeho kazdodenniho fungovani. Schengensky systém stanovi harmonizovana pravidla
pro vstup odpovidajici vysokym standardum, zajistuje prisnou a ucinnou spravu vnéjsich
hranic a podporuje ucinnou spolupraci v oblasti prosazovani prava a pristéhovalectvi. Tento
systéem nefunguje izolované — vychdzi z ramce spravy, ktery uprednostiuje ucinné provadeni
schengenskych pravidel a koordinované reakce.

Za téchto okolnosti hraje schengensky hodnotici a monitorovaci mechanismus klicovou roli
pri vytvareni podminek pro dobre fungujici prostor bez kontrol na vnitrnich hranicich.
Prostrednictvim tohoto mechanismu vzdjemného hodnoceni provadéji tymy vnitrostatnich
odbornikit koordinované Komisi a podporované pozorovateli z agentur a organi EU
hodnocent jednotlivych zemi schengenského prostoru s cilem zjistit nedostatky a zajistit jejich
rychlé vyreseni, a zabranit tak efektiim prelévani, které by mohly ohrozit integritu a stabilitu
Schengenu. Tento mechanismus je rovnéez nastrojem, ktery slouzi k posouzeni pripravenosti
novych zemi uplatiovat vsechna schengenska pravidla, pricemz konecnym cilem je zruseni
kontrol na vnitinich hranicich v ramci procesu pristoupeni k Schengenu.

V roce 2024 dosahly Komise a zemé schengenskéeho prostoru za silné podpory agentur a
organu EU dalsiho pokroku v oblasti tieti generace schengenskych hodnoceni. Uplatiiovani
nového narizeni o schengenském hodnoceni znamenalo vyrazné zjednoduseni a snizeni
administrativni zatéze (vysledkem novych zprav o jednotlivych zemich schengenského prostoru
bylo Sestkrat méné zprav, coz vedlo k nizsimu poctu doporuceni), strategictejsi zaméreni a
zefektivneéni a vetsi transparentnost vysledku. K tomu prispélo i zvySeni miry zapojeni
vnitrostatnich koordinatorii v jednotlivych zemich. Kromé toho byla vypracovana komplexni
strategie Skoleni s cilem vytvorit jednotny vzdélavaci ramec pro schengenska hodnoceni.
Komise bude pokracovat v konsolidaci tohoto nového pristupu pomoci kratSich zprav a

vvvvv

strukturalnich reforem.

Vroce 2024 probehla schengenska hodnoceni v Chorvatsku, Polsku, Mad'arsku, na Slovensku
a v Cesku, kterd osvétlila zejména situaci na vychodnich hranicich EU. Tato hodnoceni
poukdzala na problémy vyplyvajici ze soucasného geopolitického prostiedi, véetné hybridnich
hrozeb ze strany Ruska, které maji vvznamné dopady na vnitini bezpecnost Schengenu. Celkove
hodnoceni ukazala, Ze tyto zemé se ucinné podileji na schengenské architekture a uplatiuji



stanovena pravidla. Vzhledem k vyvoji bezpecnostnich hrozeb vsak musime byt pripraveni jesté
lépe. Prestoze zajisténi plného dodrzovani zakladnich prav na hranicich bylo spolecnym
problémem, hodnoceni Madarska odhalilo zavazné nedostatky v dodrzovani zakladnich prav
béhem Fizeni na hranici a rizeni o navraceni. Hodnoceni byla provedena také na konzulatech
Ddnska, Norska a Svédska v souvislosti s jejich schengenskymi hodnocenimi vizové politiky v
roce 2022, ¢imz se konecné podarilo uzavrit nevyrizend hodnoceni, ktera byla odlozena kviili
pandemii COVID-19. Kromé toho se uskutecnila jedna neohldsena navstéva v indické Bombaji
tykajici se uplatitovani spolecné vizové politiky konzuldty Némecka, Polska a Spanélska.

V ramci hodnoticich cinnosti byla zvlastni pozornost vénovana také situaci na vnitinich
hranicich. Ackoli Zadna z hodnocenych zemi schengenského prostoru neobnovila béhem
hodnoticich navstév kontroly na svych vnitinich hranicich, nékteré z hodnocenych zemi
(Chorvatsko, Polsko, Madarsko, Slovensko a Cesko) byly témito kontrolami dotceny, protoze
Jje obnovily sousedni zeme. Tuto diilezitou otazku zdiirazioval schengensky koordinator také
béhem pravidelnych dvoustrannych a mnohostrannych setkani se zemémi schengenského
prostoru. V ramci tohoto strukturovaného dialogu se uskutecnilo 15 setkani mezi zemémi, které
obnovily kontrolu na vnitinich hranicich, a zemémi, které jsou témito kontrolami dotceny. Tato
jednani potvrdila cilenou povahu kontrol na vnitinich hranicich a poskytla prilezitosti k
dalsimu posileni preshranicni spoluprace s ohledem na zdokonalené ndstroje zavedené
Schengenskym hranicnim kodexem, ktery vstoupil v platnost v loniském roce.

Na zaklade intenzivnéjSiho monitorovaciho usili v ramci schengenského hodnoticiho a
monitorovaciho mechanismu byly provedeny opakované navstévy a ovérovaci navstévy v Recku
(kviili zavaznym nedostatkim zjistenym v roce 2021), Irsku (v ramci probihajiciho prvotniho
hodnoceni) a Dansku. Vysledky vsech monitorovacich ¢innosti byly zahrnuty do srovndavaciho
piehledu stavu Schengenu pro rok 2024, ktery byl predlozen zemim schengenského prostoru
na prosincovem zasedani Rady.

Rok 2024 byl také rokem, kdy se méla naplnit klicova strategicka priorita, kterou stanovila
Evropska rada, a to provedeni tematického hodnoceni zaméieného na ucinnéjsi navraceni.
Prijeti zpravy v prosinci 2024 otevrelo cestu ke konkrétnim zlepSenim systémit navraceni a
identifikovalo nedostatky v procesu navraceni, které omezuji ucinnost systému, spolu s
osvédcenymi postupy zavedenymi nekterymi zememi schengenského prostoru, které poskytuji
reseni spolecnych problémii. Vysledky tematického hodnoceni se rovnéz promitly do navrhu
Komise na novy legislativni ramec pro navraceni osob, ktery byl prijat 11. brezna 2025, a
poskytuji plan cinnosti do doby, nez nova pravidla vstoupi v platnost.

Pii pohledu do budoucna v tomto vyznamném roce, v nemz slavime 40. vyroci Schengenské
dohody, ktera je jednim z klicovych uspéchu integrace EU, ziistava schengensky hodnotici a
monitorovaci mechanismus ustrednim prvkem prdce v terénu na provadeni schengenské
architektury. S ohledem na novy regulacni ramec bude aktualizovan hodnotici dotaznik a
Komise upresni strategické zaméreni tim, Ze (v uzké spolupraci s vnitrostatnimi koordinatory
v jednotlivych zemich) upresni rozsah hodnoceni tak, aby byly uprednostnény oblasti s
nejvetsim dopadem. To musi byt zase doprovazeno prisnéjsim politickym dohledem, protoze



pretrvavajici nedostatky v provadeni schengenskych pravidel nadale narusuji jeho radné
fungovani. Reseni téchto nedostatkii naléhave vyzaduje konkrétni napravné opatreni.



1. Hodnotici 2 monitorovaci ¢innosti v roce 2024

Hodnotici &innosti v roce 2024!

V uplynulém roce odbornici z Komise i ze zemi schengenského prostoru, podporovani
pozorovateli z agentur, Gfadi a organi EU?, provadéli ro¢ni program schengenského
hodnoceni pro rok 2024. Hodnocenymi zemémi byly Chorvatsko, Polsko, Madarsko,
Slovensko a Cesko. V navaznosti na tato hodnoceni pfijala Komise zpravy o zemich
schengenského prostoru pro Chorvatsko® a Polsko?, jakoZ i hodnotici zpravu o zavaznych
nedostatcich zjisténych v Mad’arsku. Byla rovnéz dokoncena hodnoceni Danska, Norska a
Svédska (ktera byla odlozena kviili omezenim vyplyvajicim z pandemie COVID-19).

S ohledem na regionalni dynamiku, ktera tyto zemé& ovliviiuje, zejména ty, které jsou vystaveny
hybridnim hrozbam ze strany Ruska a zneuZivani migrace k natlaku ze strany Bé&loruska,
vysokému migra¢nimu tlaku a pfeshrani¢ni kriminalité, byla zvlastni pozornost vénovana
nasledujicim prioritadm:

e spolehlivé spravé schengenského prostoru na vnitrostatni trovni jako pifedpokladu pro to,
aby se zem¢ schengenského prostoru mohly t¢inné zapojit do schengenského systému a
plné jej provadét, a to prosttednictvim ucinnych politickych a spravnich kapacit,

e posileni kapacit v oblasti spravy hranic pro u¢innou kontrolu vnéjsich hranic, a to jak za
béznych okolnosti, tak béhem krizi, v€etné diikladného pohotovostniho planovani, spolu
s plnym dodrzovanim zékladnich prav v ramci evropské integrované spravy hranic,

Piehled hodnoticich ¢innosti v roce 2024 naleznete zde: Schengensky hodnotici a monitorovaci
mechanismus — Evropska komise.

Evropské agentura pro pohraniéni a pobiezni straZ (Frontex); evropsky inspektor ochrany udaji (EIOU);
Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA); Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti
prosazovani prava (Europol) a Agentura Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informacnich
systémul v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA).

Schengenské hodnoceni Chorvatska — shrnuti a doporuceni je k dispozici na adrese: Schengenské
hodnoceni Chorvatska.

Schengenské hodnoceni Polska — shrnuti a doporuceni je k dispozici na adrese: Schengenské hodnoceni
Polska.



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring-mechanism_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring-mechanism_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/3641d86b-98f2-4a43-ac1b-09c6d8edc238_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Croatia.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/3641d86b-98f2-4a43-ac1b-09c6d8edc238_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Croatia.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/aa985c3b-2c11-47e7-99e3-a7459e7c2bc8_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Poland.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/aa985c3b-2c11-47e7-99e3-a7459e7c2bc8_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Poland.pdf

e Ucelnym iniciativdm v oblasti bezpecnosti se sousednimi zemémi schengenského

prostoru zalozenym na pfistupu zaméteném na celou migracni trasu, ktery klade diraz na
proaktivni spolupraci mezi policejnimi slozkami a bezproblémovou vyménu informaci,

e duslednym kontroldm podminek vstupu tietich zemi v ramci postupti udélovani viz a
zavedeni u¢innych postupli pro navraceni osob, které nemaji opravnéni k pobytu v
schengenském prostoru,

e vyuzivani rozsédhlych informacnich systémt pro podporu vSech fazi schengenského

procesu a zajisténi toho, aby jejich rozsifené funkce pfinasely hmatatelné vysledky pfi
posilovani bezpecnosti, spravé vnéjSich hranic a usnadiiovani vymény informaci pfi
respektovani pozadavkil na ochranu udaju.

Hlavni zavéry hodnoceni jednotlivych zemi v roce 2024

Obecné lze fici, Ze hodnoceni jednotlivych zemi v roce 2024 poukdzala na rostouci vyznam
schengenské architektury pfi feSeni kliCovych problémt, kterym zemé schengenského
prostoru a EU celi, véetné vétsiho tlaku na vnéjsich hranicich, fizeni vnitini bezpecnosti tvari
v tvar vyvijejicim se hrozbam a zefektivnéni procest ve vSech oblastech. To bylo obzvlast’
patrné v hodnocenych zemich, zejména téch na vychodni hranici EU, které maji podobnou

regionalni dynamiku.

Zatimco nékteré z hodnocenych zemi dosahly pii provadéni schengenskych pravidel
vyznamného pokroku, naptiklad pokud jde o posileni ostrahy pozemnich hranic a aktivnéj$i
policejni spolupraci, jiné zemé se stale potykaji s problémy, pokud jde o Uplné splnéni
vysokych standardii Schengenu. Zranitelnd mista c¢asto vznikaji z nedostatku
specializovanych zdroji, nesouladu mezi strategickymi a operativnimi prioritami a
nedostate¢ného vyuzivani stavajicich technickych a pravnich nastroji k identifikaci a feseni
rychle se vyvijejicich pfeshrani¢nich bezpecnostnich hrozeb.

Hodnoceni v roce 2024 znovu poukazuji na naléhavou pottebu stanovit priority v oblasti
schengenskych politik, procest a néstrojii na politické, strategické i operativni urovni, aby
bylo zajiSténo jejich G¢inné provadéni v praxi, coz piispéje k dobfe fungujicimu
schengenskému prostoru.

V tnoru 2024 uskute¢nila Komise neohlaSenou navstévu némeckého, polského a Spanélského
konzulatu v indické Bombaji, aby posoudila spole¢nou vizovou politiku. Cilem bylo posoudit
potencidlni zranitelna mista tohoto kli¢ového tranzitniho uzlu ptfed vstupem do Schengenu,
ktery je jednim z mist, kde se vydava nejvétsi mnozstvi kratkodobych viz a kde poptavka po
nich neustale roste. Hodnoceni umoznilo posoudit n¢které stiznosti, které Komise pravidelné
dostava, na pfili§ dlouhé ¢ekaci doby na schiizky, coz mize vést mimo jiné ke spekulativnimu
podavani zadosti o viza. V této souvislosti hodnotici tym posuzoval jak spolupraci s externimi
poskytovateli sluzeb, tak otazky specifické pro danou zemi (napi. v pifipadé Némecka
centralizaci operaci v Bombaji). Hodnoceni této neohlaSené navstévy dospélo k zavéru, ze pti



uplatiovani vizovych povinnosti na konzulatech téchto tfi zemi schengenského prostoru
nebyly zjiStény zadné zavazné nedostatky a Ze rozhodnuti o zadostech o udéleni viza byla
obecné dobie odiivodnéna. Mezi opakujici se problémy, které stale vyzaduji pozornost a
zlepSeni, patii spoluprace s externimi poskytovateli sluzeb a vyuzivani IT systému na podporu
postupti udélovani viz.

Monitorovaci innosti v roce 2024

Pribézné monitorovani je zékladem usili v oblasti spravy, které umoznuje identifikovat
problémy a reagovat na né se skuteénymi a méfitelnymi vysledky. Uspéch schengenského
hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu — a tim 1 stabilita samotného Schengenu — proto
zavisi na ucinném provadéni doporucenych napravnych opatieni. Tato opatfeni jsou
prizptsobena konkrétni situaci v jednotlivych zemich schengenského prostoru a jejich cilem je
zlepsit uplatiiovani schengenskych pravidel a zajistit, aby kazdy ¢lensky stat pozitivng ptispival
ke kolektivni svobodé¢ a bezpecnosti.

V ramci snahy o posileni monitorovaciho rozméru schengenskych hodnoceni Komise
zintenzivnila kontrolu zprav o naslednych opatienich predkladanych zemémi schengenského
prostoru s cilem urychlené zjistit pfipadné nedostatky a zpozdéni v provadéni. Srovnavaci
ptehled stavu Schengenu sice ptispél k tomu, Ze zemé schengenského prostoru podévaji zpravy
dislednéji a pravidelnéji, ale zpravy o naslednych opatienich stale nejsou predkladany véas. V
roce 2024 se s predlozenim zprdvy o naslednych opatfenich opozdilo sedm zemi
schengenského prostoru. Usili je také tieba zaméfit také na zlepSeni kvality podavani zprav,
aby bylo zajisténo, ze poskytované informace jsou relevantni. To umozni Komisi a¢inné plnit
svou monitorovaci tlohu a zajistit smysluplnou vyménu, coZ povede ke konkrétnim feSenim a
zéaroven bude mozné identifikovat dosazeny pokrok 1 zbyvajici nedostatky.

V ramci zvySeného Usili v oblasti monitorovani Komise uskutecnila cilené monitorovaci
navstévy, vetné jedné opakované navstévy k posouzeni zavaznych nedostatkli, které byly
zjiStény diive, a tii ovérovacich navstév k posouzeni pokroku v provadéni akénich pland.

Opakovana navstéva v roce 2024

e Recko (listopad 2024). Vzhledem k zavaznym nedostatkim zjisténym v roce 2021,
pokud jde o postupy a zaruky pifi navraceni statnich ptislusnikd tietich zemi bez
zakonného prava na pobyt, bylo cilem navstévy posoudit provadéni napravnych opatieni.
Vzhledem k omezenému pokroku, kterého Recko dosahlo, dospél hodnotici tym k zavéru,
ze zavazné nedostatky pretrvavaji.

Ovérovaci navstévy v roce 2024

e Recko — sprava vn&jsich hranic (zaii 2024). Divodem této navitdvy byl omezeny pokrok,
ktery Recko vykazalo po hodnoceni v roce 2021. Navitéva poukazala na nedostateény
pokrok na strategické urovni a na pozemnich hranicich, coz vyZaduje naléhava napravna
opattent.



e Dansko — sprava vnéjSich hranic (prosinec 2024). Cilem bylo posoudit vyvoj, ktery
danské organy vykazaly v oblasti posileni celkového fizeni a koordinace spravy hranic.
Navstéva potvrdila, ze doslo k vyraznému zlepseni, je vSak zapotiebi dalSiho usili k
urychleni Uplného zavedeni posilené struktury spravy hranic podpoiené komplexni
strategii lidskych zdroji s dostateCnym poctem zaméstnancti a fadnym Skolenim.

e Irsko — vnitini bezpecnost v ndvaznosti na probihajici prvotni hodnoceni (listopad 2024).
Navstéva potvrdila, Ze zavedenim Schengenského informac¢niho systému, véetné novych
funkci, bylo dosazeno vyznamného pokroku v oblasti posileni vnitini bezpecnosti EU,
zlepseni policejni spoluprace vSak ziistalo omezené. Je tfeba vyvinout dalsi usili k
urychleni ¢innosti v rdmci prvotniho hodnoceni, ¢emuz by prospéla silnéjsi sprava
Schengenu, aby bylo zajisténo rychlé provedeni napravnych opatfeni.

V soucasné dob& maji tfi zemé schengenského prostoru stale zavazné nedostatky v provadéni
schengenskych pravidel>. Schengensky koordinitor t{izce spolupracuje s piislusnymi
vnitrostatnimi organy a Komise situaci aktivné sleduje.

V névaznosti na posledni posouzeni zprav o naslednych opatienich predlozenych ¢lenskymi
stity Komise timto uzavira akéni plany® Lichtenstejnska v oblasti Schengenského
informaéniho systému’ a policejni spoluprace® a akéni plan Slovinska® tykajici se dodrzovéani
pozadavkl na ochranu udajii pii provadéni schengenské architektury, a to v souladu s ¢l. 21
odst. 3 nafizeni o schengenském hodnoceni. S ohledem na vysledky hodnoticich ¢innosti
provedenych v roce 2024 Komise technicky uzaviela akcni plany Polska, které byly v dobé
hodnocenti stéle oteviené!”.

2. Srovnavaci prehled stavu Schengenu pro rok 2024

Béhem zasedani schengenské rady v prosinci 2024 poskytla Komise ministrim zemi
schengenského prostoru srovnavaci piehled stavu Schengenu pro rok 2024. Srovnavaci prehled
byl doplnén strategickymi prioritami pfizpisobenymi jednotlivym zemim, poukdzal na
dosaZzeny pokrok a zarovenl vyzval k vétSimu Gsili v klicovych oblastech.

Recko, Francie a Mad’arsko.

Akéni plany, které jesté nebyly uzavieny pred provedenim pravidelného hodnoceni Ceska, Mad'arska a
Slovenska v roce 2024, budou uzavieny prostfednictvim zprav o zemich schengenského prostoru, které
budou ptijaty v roce 2025.

7 Uzavien 16. fijna 2024.

8 Uzavien 1. listopadu 2024.

o Uzavien 8. listopadu 2024.

10 COM(2024) 8110 final ze dne 17. prosince 2024.
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Srovnavaci prehled stavu Schengenu pro rok 2024 (souhrnny prehled): celkovy stav provadeni podle
Jjednotlivych rozmerii

Analyza hodnoticich a monitorovacich ¢innosti provedenych v roce 2024 odhalila pokrok v
n¢kolika dilezitych oblastech, pficemz nékteré zeme schengenského prostoru dosahly rychlého
pokroku pti provadéni svych akénich plant. Naptiklad v oblasti schengenské vizové politiky
nékolik zemi ozndmilo horizontdlni zlepSeni pifi feSeni nedostatkti v postupech externich
poskytovateli sluzeb. Zejména Norsko a Svédsko, piestoZe byly v oblasti viz hodnoceny v roce
2024, doséhly zna¢ného pokroku a blizi se dokonceni svych akénich planii. Stejné tak Kypr
vyvinul zna¢né usili k provedeni pozadovanych napravnych opatieni a dosahl vyrazného
zlepSeni v procesu navraceni a v Schengenském informa¢nim systému. Hodnoceni Polska a
Mad’arska sice vedla k novym doporucenim, ale zaroven poukézala na vyznamny pokrok pii
provadéni napravnych opatieni z pfedchoziho hodnoticiho cyklu.

Srovnéavaci ptehled stavu Schengenu pro rok 2024 vSak také potvrdil pretrvavajici trend
pozorovany v poslednich letech, a to nerovnomérné tempo provadéni doporueni na
vnitrostatni trovni po uskutecnéni schengenského hodnoceni. PfestoZze srovnavaci ptehled
stavu Schengenu poskytuje prehled o stavu provadéni v daném obdobi'!, zemé& schengenského
prostoru, které¢ byly hodnoceny ve stejném roce a u kterych se tedy predpoklada, ze budou v
podobnych fazich provadéni, stile vykazuji zna¢n€ rozdilnou troven pokroku. Zatimco
naptiklad dv€ ze zemi schengenského prostoru, které jsou hodnoceny v roce 2025, vSechna
doporucenti jiz témét plné provedly, u tieti zemé& tomu tak neni.

V souladu s metodikou pro srovnavaci ptrehled stavu Schengenu nezahrnuje srovnavaci ptehled stavu
Schengenu pro rok 2024 vysledky Ceska, Mad'arska, Polska a Slovenska, protoZe zpravy o jednotlivych
zemich s piislusnymi doporuc¢enimi po pravidelnych hodnocenich v roce2024 jesté nebyly pfijaty. Rovnéz
nebyly zahrnuty Bulharsko a Rumunsko, protoZze jejich prvni pravidelné hodnoceni se uskute¢ni az v druhé
poloviné roku 2025. Zemé schengenského prostoru, které byly hodnoceny nedavno, v roce 2023 a na
pocatku roku 2024 (tj. Chorvatsko, Estonsko, Finsko, LotySsko a Litva), dosud nemély moznost predlozit
ani akéni plany, které obsahuji planovand népravna opatieni, jeZ maji byt pfijata, ani prvni zpravy o
naslednych opatienich, nebot’ jejich lhity jesté neuplynuly.
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Soucasny stav provadeéni doporuceni schengenskéeho hodnoceni k dubnu 2025

Krom¢ toho v nékolika zemich schengenského prostoru pretrvava znaény pocet
dlouhodobych nedostatki i n¢kolik let poté, co probéhlo jejich hodnoceni. Mnohé z téchto
nedostatkil se tykaji zakladnich aspektli schengenského rdmce. Tim se sniZzuje ucinnost
schengenského hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu, ktery plné¢ podporuje fungovani,
bezpecnost a integritu schengenského prostoru. To zase vytvaii kritickd slabd mista, ktera by
mohla mit zna¢ny negativni dopad na celkové fungovani Schengenu, pokud by nebyla rychle
odstranéna.

Horizontalni prvek, ktery vyzaduje naléhavou napravu, se tykd zavadéni rozsahlych
informacnich systémd, které jsou zakladem schengenské architektury — coz je zranitelné misto
s dalekosahlymi bezpecnostnimi disledky pro spravu hranic, migraci a prosazovani prava. To
bylo oznaceno za hlavni nedostatek nejméné v poloviné hodnocenych zemi. Navzdory
existenci roz$ifenych funkci Schengenského informaéniho systému, které maji posilit
bezpecnost a zefektivnit postupy, zistdva jejich plny potencidl nevyuZit, protoze zemé
schengenského prostoru nevyuzivaji systém podle pozadovanych standardi a moznosti.
Napftiklad pét zemi stale nepotfizuje zaznamy o zranitelnych osobéch, jako jsou déti, kterym
hrozi inos, zatimco jedna zemé potizuje 75 % takovych zaznamu. Pouze 16 zemi vytvoftilo
zdznamy pro ucely dotazovacich kontrol, ¢imz v systému vznikaji kritické nedostatky: tyto
kontroly umoziiuji ziskavat informace o osobach nebo souvisejicich objektech pro ucely stihani
trestnych ¢inli a pfedchazeni ohrozeni vetfejné nebo narodni bezpecnosti. Tyto nedostatky
ovliviluji bezpecnost Schengenu jako celku.

Zem¢ schengenského prostoru zaroven nedostate¢né vkladaji do systému zékladni udaje, i kdyz
jsou tyto informace na vnitrostatni urovni snadno dostupné. Na zacatku roku 2025 bylo k
dispozici ptiblizné 1,7 milionu zdznam o fyzickych osobach, z nichZ pouze ptiblizn€ 900 000
(52 %) obsahovalo fotografie a pouze ptiblizné¢ 600 000 (35 %) otisky prstii. Tyto zdvazné
nedostatky znacné omezuji schopnost zemi identifikovat osoby, zejména ty, které predstavuji
bezpecnostni hrozbu. Kromé toho Clenské staty obcas potiebuji zlepsSit fadu pozadavki na
ochranu daji v rozsdhlych informacnich systémech a zdokonalit monitorovani téchto
pozadavku. Reseni téchto nedostatktl neni jen technickou nutnosti, ale zdkladnim pozadavkem
pro zajisténi integrity a bezpe€nosti schengenského prostoru.



Komise vyzyva vSechny zem¢ schengenského prostoru, aby Uc¢inné navazaly na vysledky
srovnavacich piehledii stavu Schengenu pro rok 2024, a aby ptipadné aktivné spolupracovaly
se schengenskym koordindtorem. Maji-li doporuceni pro zemé schengenského prostoru
finan¢ni disledky, Komise tyto zemé vyzyva, aby jejich provadéni fesily prioritné v ramci
vnitrostatnich programi fondii EU'?. Piestoze jsou k dispozici zna¢né finanéni zdroje, finanéni
prostredky EU casto nesméiuji tam, kde je jich nejvice zapotiebi. V ramci nového viceletého
finan¢niho ramce je tfeba vytvorit silngj§i vazby mezi doporucenimi schengenskych
hodnoceni, posouzenimi zranitelnosti a financovanim.

3. Tematicka schengenska hodnoceni pro rok 2024

Tematicka schengenskd hodnoceni poskytuji jedinecnou piilezitost posoudit stav provadeéni
schengenskych pravidel v jednotlivych zemich schengenského prostoru v uréitém casovém
okamziku a porovnat postupy mezi zemémi, které ¢eli podobnym vyzvam.

Tematické hodnoceni zaméiené na ucinnéjsi navraceni

Evropska rada v uplynulém roce vyzvala k rozhodnym opatfenim na vSech urovnich za ucelem
navySeni poftu navrati z EU a jejich usnadnéni a urychleni, a to s vyuzitim vSech
ptislusnych politik a nastroji EU. U¢innéj§i provadéni stavajicich pravnich predpisti o
navraceni spolu s dalsi ¢innosti na spole¢ném piistupu k navraceni podporuje rovnéz rychlejsi
a u¢inngjsi provadéni Paktu o migraci a azylu.

V reakci na tuto vyzvu bylo provedeno tematické schengenské hodnoceni zaméiené na
ucinnéjsi navraceni, které bylo dokonceno v roce 2024. Zprava byla pfijata v prosinci 2024 a
obsahuje prufezovou analyzu stavajicich nastrojt, které mohou k tomuto cili pfispét, véetné
nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfeZzni strdzi, smérnice o navraceni, Schengenského
hrani¢niho kodexu a Schengenského informac¢niho systému.

Hodnotici tym se skladal z 15 odbornikli ze zemi schengenského prostoru, dvou odbornikil
Komise, jednoho pozorovatele z agentury Frontex a jednoho pozorovatele z Agentury
Evropské unie pro zakladni prava. Tym po cely rok 2024 provadél dikladnou analyzu a
uskutecnil navstévy Italie, Norska a Nizozemska, aby posoudil postupy, které vzhledem k
jejich specifické povaze nebylo mozné u¢inné posoudit na dalku.

Hodnoceni poukézalo na slozitost procesti navraceni, které se vztahuji na rdznorodou Skalu
statnich ptislu$niki tietich zemi, vcetné:

e o0sob, které¢ do schengenského prostoru vstoupily legalné, ale piekro€ily dobu platnosti
povoleni k pobytu nebo opravnéného pobytu (napf. statni ptisluSnici zemi s
bezvizovym stykem),

Fond pro integrovanou spravu hranic — Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky,
Azylovy, migra¢ni a integracni fond a Fond pro vnitini bezpecnost.
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e o0sob vstupujicich nelegalnég, které jsou zadrZzeny na vnéjSich hranicich, a

e osob zadrzenych na uzemi zem¢ schengenského prostoru z diivodu neopravnéného
pobytu po legélnim nebo nelegalnim vstupu.

Z téchto diivodu patii k nejudrzitelnéj$im nastrojiim ochrany prostoru svobody, bezpecnosti a
prava bez vnitinich hranic u¢inné navratova opatieni.

Vzhledem k tomu, ze se jednd o mnoho zucastnénych stran, procesti a mechanismi, zdtraznila
zprava z tematického schengenského hodnoceni vyznam navraceni jako klicové soucasti
evropské integrované spravy hranic. K dosazeni tohoto cile je nezbytna ti¢inna spoluprace mezi
organy na vnitrostatni i evropské urovni, dostatecnd uroven piipravenosti a lepsi vymeéna
informaci. To je nezbytné jak pro u¢inné a informované rozhodovani, tak pro vymahani
rozhodnuti o navraceni. To v§e mize usnadnit Schengensky informaéni systém. Ve zprave jsou
identifikovany spole¢né problémy tykajici se kli¢ovych fazi procesu navraceni, véetné jeho
zahdjeni, identifikace statnich ptisluSnikt tetich zemi, dobrovolnych a nucenych névratt,
jakoz 1 struktur a mechanismu spoluprace, které tyto procesy podporuji.

Na zékladé hodnotici zpravy piijala Rada doporuceni k feSeni zjisténych spole¢nych
problémi'®. V hodnotici zpravé jsou rovnéz uvedeny osvédéené postupy z n&kterych zemi
schengenského prostoru, které mohou pomoci pfi provadéni napravnych opatieni.

Vysledky tematického hodnoceni byly pouzity v navrhu nového spole¢ného piistupu k
navraceni, ktery Komise prfedlozila v bfeznu 2025'. Piedstavuji plan pro zlep3eni
vnitrostatnich systému navraceni do doby, nez bude pln€ zaveden novy legislativni ramec.

Nasledna opati‘eni k tematickému hodnoceni zamérenému na evropskou integrovanou
spravu_hranic

Integrovana sprava hranic je klicovym cilem EU, jak stanovi ¢l. 77 odst. 2 pism. d) Smlouvy o
fungovani Evropské unie. Jejim cilem je usnadnit piekraCovani hranic a zajistit jednotnou
vysokou troven kontroly hranic na vnéjSich hranicich EU, a tim pfispét k vnitini bezpecnosti
EU a ucinnému fizeni migrace pfi dodrzovani zékladnich prav. Vychazi z ¢tyistupniového
modelu kontroly pfistupu a sestdva z opatfeni ve tietich zemich, naptiklad v ramci spole¢né
vizové politiky, opatieni provadénych spolu se sousednimi tietimi zemémi, opatieni tykajicich
se ochrany vngjSich hranic, analyzy rizik a opatfeni v ramci schengenského prostoru a
navraceni.

Provadeéci rozhodnuti Rady ze dne 6. bfezna 2025, kterym se stanovi doporuceni tykajici se zjiSténych
spolecnych oblasti ke zlepSeni, které jsou vysledkem tematického schengenského hodnoceni ,,Pteklenuti
nedostatki v jednotlivych statech: na cest¢ k Gcinnému systému EU pro navraceni prostfednictvim
spolecnych feseni a inovativnich postup®, provedeného v roce 2024

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi spolecny systém navraceni statnich
piislusnikti tfetich zemi neopravnéné pobyvajicich v Unii a kterym se zruSuji smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES, smérnice Rady 2001/40/ES a rozhodnuti Rady 2004/191/ES.
COM(2025) 101 final.
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V letech 2019-2020 bylo provedeno tematické hodnoceni vnitrostatnich strategii zemi
schengenského prostoru pro integrovanou spravu hranic. V navaznosti na tematické hodnoceni
piijala Rada rozhodnuti, kterym se stanovi doporuceni k feSeni nedostatkli zjisténych v
tematickém hodnoceni vnitrostatnich strategii clenskych statd pro integrovanou spravu hranic

vvvvv

zvazit pii revizi svych vnitrostatnich strategii.

Ve druhé poloving roku 2024 Komise a odbornici ze zemi schengenského prostoru'®, spole¢né
s pozorovatelem z agentury Frontex a Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz,
provéiovali, jakého pokroku bylo doposud dosazeno. Zkoumali, do jaké miry jsou revidované
vnitrostatni strategie v souladu s politickymi prioritami EU, pfiCemz se zaméfili na
mechanismy spravy, planovani zdroji a strategické cile. Hodnoceni posoudilo, pomoci 140
ukazatelti, do jaké miry byla provedena doporuceni z predchoziho hodnoceni, a urcilo oblasti,
které vyzaduji dalsi pozornost.

Tato komplexni analyza je klicovym néstrojem pro zvySeni soudrznosti a operacni G€innosti
spravy Schengenu a zefektivnéni provadéni evropské integrované spravy hranic na arovni EU
1 na vnitrostatni Grovni.

Vysledky hodnoceni

Vysledky ukazuji vyrazné zlepSeni, coZ je znamkou toho, ze zemé jsou pln¢ odhodlany
dosahnout pokroku v souladu s cyklem viceleté strategické politiky pro evropskou spravu
hranic. Mezi hlavni zlepSeni od provedeni hodnoceni v letech 2019-2020 patii silné;si
zalozeny na rizicich a lepdi strategické planovani finanénich zdroji. Ustiednim prvkem
vnitrostatnich strategii se stalo zejména navraceni, coz posiluje integrovany pfistup tim, zZe je
zahrnuto také fizeni migrace, pfesto je nadale nutna dals$i harmonizace. DalS§im vyznamnym
krokem vpted je zvySeny dlraz na vnitini bezpecnost, ktery je nyni ve vSech zemich
schengenského prostoru zakladnim pilifem integrované spravy hranic.

15 Dokument Rady 6755/21 ze dne 8. biezna 2021.
16 Belgie, Francie, Italie, Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rumunsko a Recko v &ele s
Norskem.
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Stale vSak pretrvavaji nedostatky. Vnitrostatni strategie ¢asto nejsou sladény s planovanim
kapacit, zejména v oblasti lidskych zdrojl, Skoleni a investic do infrastruktury a vybaveni.
Krome¢ toho je spoluprace mezi organy stale roztfisténa, coz omezuje ucinnost struktur fizeni.
Tyto pretrvavajici nedostatky, které byly zjiStény jiz v pfedchozim hodnoceni, poukazuji na
potfebu dalsi integrace a strategické koordinace, aby bylo mozné zajistit skute¢né jednotny a
odolny systém evropské integrované spravy hranic.

Nasledna opatieni k tematickému hodnoceni zaméienému na paSovani drog do

schengenskéeho prostoru

Vzhledem k vyraznému nartstu pasovani drog do EU, o ¢emz svédci rekordni zachyty
kokainu'’, bylo od tnora do listopadu 2023 provedeno tematické hodnoceni s cilem uréit
osveédcCené postupy v oblasti vnitrostatnich kapacit zemi pro boj proti pasovani drog do EU. V
diisledku toho pfijala Rada v bieznu 2024 provadéci rozhodnuti'®, které stanovi doporudeni
tykajici se zavedeni osvédCenych postupt zjisténych v roce 2023 pifi tematickém
schengenském hodnoceni.

Vzhledem k tomu, ze hlavnim cilem tohoto tematického schengenského hodnoceni bylo
identifikovat osvédcené postupy, byly zemé schengenského prostoru vyzvany, aby posoudily
ptidanou hodnotu a proveditelnost zaclenéni téchto postupti do svych vnitrostatnich ramct a
ptipadné je konzultovaly se zemémi, které je jiz zavedly.

Z 27 hodnocenych ¢lenskych stath a ptidruzenych zemi ptredlozily Komisi a Radé¢ akéni plany
vSechny zemé kromé jedné. Komise obdrzela ak¢ni plany od Belgie, Ceska, Danska, Estonska,
Finska, Chorvatska, Islandu, Italie, Litvy, LichtenStejnska, LotySska, Lucemburska, Mad’arska,
Malty, Némecka, Nizozemska, Norska, Polska, Portugalska, Rakouska, Recka, Slovenska,
Slovinska, Spanélska, Svédska a Svycarska.

V roce 2024 Komise tyto ak¢ni plany ptedlozené ke kontrole provadéni doporuceni Rady
pozadujici, aby zemé analyzovaly a zvazily provadéni osvédcenych postupii zjisténych béhem
tematického hodnoceni ve svych vnitrostatnich systémech, prezkoumala'®.

Z ptedloZenych akénich pland vyplyva, Ze nejvice osvédéenych postupt hodlaji zavést nebo
jiz zavedly ¢lenské staty Belgie, Cesko, Dansko, Estonsko, Chorvatsko, Malta, Nizozemsko,
Rakousko a Recko. Nejvyssi celkovou miru provadéni navic vykazuji osvédéené postupy pfti
mapovani tokil nelegalnich drog, coz svéd¢i o silném kolektivnim odhodlani a vyznamném
pokroku pii identifikaci tokd nelegalnich drog do schengenského prostoru. Naproti tomu
osvédCené postupy pro vytvareni bariér a zvySovani odolnosti logistickych uzli vykazuji

Ctvrty komplexni piehled o trzich s nelegalnimi drogami v Evropské unii, ktery provedl Europol a
Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA — od cervence 2024
pfejmenované na Agenturu Evropské unie pro drogy (EUDA)).

Provadeéci rozhodnuti Rady ze dne 5. bfezna 2024, kterym se stanovi doporuceni tykajici se zavedeni
osveédCenych postupil zjisténych v roce 2023 pii tematickém schengenském hodnoceni schopnosti
Clenskych stath v oblasti policejni spoluprace, ochrany vné¢jSich hranic a fizeni informacnich systému pro
boj proti obchodu s drogami smétujicimu do Unie.

19 V souladu s ¢lI. 21 odst. 2 prvnim pododstavcem nafizeni (EU) 2022/922.
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pozoruhodné nizkou celkovou miru provadéni, coz poukazuje na znacné problémy, které
mohou vyplyvat z omezenych zdrojli, operac¢nich slozitosti nebo rozdilnych vnitrostatnich
priorit. Absence vyrazného pokroku v této oblasti je obzvlast¢ znepokojivd vzhledem ke
strategickému vyznamu logistickych uzlt, které v boji proti obchodu s drogami piedstavuji
kriticka zranitelna mista. ReSeni téchto problémi bude vyzadovat lepsi koordinaci, cilené
financovani a vétsi technickou podporu pro zemé¢, které maji v této oblasti problémy.

Na zakladé informaci uvedenych v akénich planech povaZuje Komise v§echny predloZené
akéni plany za uzaviené, s jednou vyjimkou. Provadéni osvédcenych postupt bude i nadale
sledovano prostfednictvim pravidelnych schengenskych hodnoceni v souladu s viceletym
programem hodnoceni stanovenych v provadécim rozhodnuti Rady.

4. Situace na vnitinich hranicich

Dne 1. ledna 2025 byly zruSeny kontroly na vnitinich pozemnich hranicich s Rumunskem a
Bulharskem, takze na zruseni kontrol na vnitinich hranicich ¢eka pouze jeden clensky stat EU,

Kypr.

Dne 10. &ervence 2024 vstoupil v platnost revidovany Schengensky hrani¢ni kodex?’, ktery
stanovi novy rdmec pro znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic s revidovanymi lhitami a
ptisnéjSimi pozadavky na monitorovani a podavani zprav. Na zaklad¢ téchto novych pravidel
pfijala Komise provadéci rozhodnuti, kterymi se vytvaii vzor pro ozndmeni zemi o
znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany vnitinich hranic, spolu s jednotnym formatem pro
podavani zprav o znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany vnitinich hranic?!.

Od vstupu novelizovaného Schengenského hrani¢niho kodexu v platnost obnovilo ochranu
hranic na svych vnitinich hranicich deset zemi schengenského prostoru??. Sest ¢lenskych
stath (tj. Dansko, Francie, Némecko, Norsko, Rakousko a Svédsko) mélo hrani¢ni kontroly
zavedeny jiz del$i dobu pied vstupem novelizovaného Schengenského hrani¢niho kodexu v
platnost. Némecko nasledné rozsifilo zemépisnou plisobnost téchto kontrol na vSechny své
vnitini hranice. Nizozemsko poprvé oznamilo znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na vSech
svych pozemnich a vzdusnych hranicich. Bulharsko po zruSeni kontrol na vnitinich hranicich
ochranu svych pozemnich hranic jako preventivni opatieni do¢asné obnovilo.

Komise uplatiiuje nové lhiity a oznamovaci povinnosti u vSech opctovnych zavedeni a
prodlouzeni, ktera byla ozndmena od vstupu novelizovaného kodexu v platnost.

20 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. brezna 2016, kterym se stanovi kodex

Unie o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2025/315 ze dne 14. tinora 2025, kterym se stanovi vzor pro oznameni
o docasném znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany vnitinich hranic. C/2025/902; provadéci rozhodnuti
Komise (EU) 2025/308 ze dne 14. unora 2025, kterym se stanovi jednotny format zpravy o znovuzavedeni
nebo prodlouzeni ochrany vnitinich hranic v souladu s ¢lankem 33 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/399. C/2025/905.

Ptehled naleznete zde: Temporary Reintroduction of Border Control — European Commission (Docasné
znovuzavedeni ochrany hranic — Evropska komise).
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en

V ramci probihajiciho dialogu o ochrané vnitinich hranic je Komise v uzkém kontaktu se
zemémi, které obnovily kontroly na vnitinich hranicich, i se zemémi, které jsou timto
obnovenim dotceny. Tyto diskuse podpofily vyménu informaci mezi dotCenymi zemémi, jakoz
1 mezi Komisi a zemémi schengenského prostoru. Komise zduraznila, ze zemé jsou povinny
pfijmout zmirfiujici opatfeni, aby co nejvice omezily dopad hrani¢ni kontroly na pfeshrani¢ni
cestovani, nakladni dopravu®® a fungovani pieshrani¢nich regiontl. Diskuse byly rovnéz
zaméteny na dalsi pokrok v ndvaznosti na doporuceni Komise z listopadu 2023 o alternativnich
opatienich pro feseni zdvaznych hrozeb pro veiejny poradek a narodni bezpecnost*.

Soucasné¢ byly v ramci schengenského hodnoceni provedeného v roce 2024 provedeny
navstévy stfedisek policejni a celni spoluprace a policejnich stanic v regionech pii vnitinich
hranicich. Cilem téchto navstév bylo ovéfit, zda prislusné struktury a postupy zajist'uji véasnou
vyménu informaci a ucinné spoleéné operace, které se zamétuji na preshraniéni trestnou
¢innost, nelegdlni migraci a ohroZeni veifejné bezpecnosti. Celkovym smyslem téchto
hodnoceni bylo a) zajistit u¢inné sdileni informaci a operativni spolupraci mezi donucovacimi
organy, a tim posilit vnitini bezpecnost, a b) identifikovat oblasti, které vyzaduji zlepSeni nebo
napravna opatfeni. Tyto monitorovaci ¢innosti a diskuse odhalily nesystematickou povahu
kontrol.

Komise se rovnéz snazi zajistit, aby zddné zemé schengenského prostoru nebo pteshrani¢ni
region nebyly obnovenim kontrol na vnitinich hranicich obzvlast’ postizeny, zejména ty, které
maji jedine¢nou zemépisnou polohu. K feSeni ptipadii, kdy znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic zptsobuje vazné potize v kazdodennim zivoté jednotlivcil i podnikd, jsou pfijimany
ptislusné kroky.

Komise rovnéZ podpofila operativni spolupraci mezi zemémi schengenského prostoru s cilem
ucinngji a efektivnéji fesit problémy ¢lenskych statli v oblasti bezpecnosti a migrace. Komise
také podpofila rozvoj regionalni spoluprace podél migracnich tras a aktivné se zapojila 1 do
spoluprace se tretimi zemémi. V zdjmu zajisténi rychlého, ale také fadného navraceni
nelegalnich migrantii na vnitinich hranicich musi zemé schengenského prostoru uplatiiovat své
Jiz existujici dvoustranné dohody o zpétném piebirani osob, nebo piipadné uzavtit operativni
ujednani, kterd zavedou postup predavani podle novelizovaného Schengenského hrani¢niho
kodexu.

Od vstupu novelizovaného Schengenského hrani¢niho kodexu v platnost prodlouzil ochranu
vnitinich hranic zatim jeden Clensky stat, Némecko. Na zadost Lucemburska jiz Komise
zahajila konzultaci®. To vedlo k uskute¢néni setkéni na operativni a ministerské trovni, jejichZ

z Podle sdéleni Komise o zavadéni zelenych pruht by se nakladni vozidla pfi prekracovani vnitfnich hranic

transevropské dopravni sit¢ (TEN-T) neméla potykat s celkovym zpozdénim presahujicim 15 minut, a to
bez ohledu na druh zboZi, které prevazeji. Komise nadéle poradala setkani se siti vnitrostatnich kontaktnich
mist pro dopravu, jakmile byly zjistény potencialni problémy, které by mohly negativné ovlivnit tok
silni¢ni dopravy v ramci vnittniho trhu.

Doporuceni Komise ze dne 23. listopadu 2023 o spolupraci mezi ¢lenskymi staty s ohledem na zévazné
hrozby pro vnitini bezpecnost a vefejny poradek v prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich. C(2023)
8139 final.

= V souladu s ¢lankem 27a nafizeni (EU) 2016/399.
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cilem bylo fesit praktické piekazky preshrani¢nich toki a posilit spolupraci na alternativnich
operativnich opatienich. Komise je i nadale odhodlana podporovat zasady volného pohybu a
bezpecnosti v celém schengenském prostoru a v nadchéazejicim schengenském cyklu bude
podle potteby pfijimat dal§i opatieni, vcetné¢ vydéavani stanovisek, jak je uvedeno v
revidovaném Schengenském hrani¢nim kodexu.

5. Nastroje schengenského hodnoceni a monitorovani

V listopadu 2024 Komise vytvofila skupinu schengenskych hodnotitelii pro rok 2025. V
souladu s pozadavky schengenského hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu urcily témeét
vSechny zemé schengenského prostoru alespon jednoho odbornika. Pouze jedna zemé se tohoto
jmenovani zdrzela s odiivodnénim, ze by to mélo podstatny vliv na plnéni vnitrostatnich
ukol?%, a proto nebyla schopna jmenovat alespoii jednoho odbornika pro kazdou oblast
schengenského systému?’.

Celkem bylo jmenovano 545 vnitrostatnich odborniki, z nichz 525 bylo vybrano do skupiny
pro rok 2025, pticemz zohlednéna byla obecna i zvlastni kritéria stanovend v natizeni (EU)
922/2022 a v piisluiné vyzvé pro ¢lenské staty?®,
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Pocet vybranych odbornikii podle zemi schengenského prostoru (2025)

Pro ucely zajiSténi vysoce kvalitni skupiny odbornikli pro hodnotici a monitorovaci ¢innosti
byla v roce 2024 vypracovana strategie Skoleni v oblasti schengenskych hodnoceni.
Strategie stanovi hlavni aspekty ¢innosti Skoleni v oblasti schengenského hodnoceni na zdkladé
kratkodobych a strednédobych cili, a to s cilem zavést soudrznou metodiku pro spole¢ny a
integrovany ramec odborné ptipravy pro schengenska hodnoceni. Jejim cilem je mimo jiné
vytvofit spole¢né osnovy pro vSechny vzdélavaci ¢innosti, posilit fizeni provadéni odborné
piipravy a zefektivnit vybér ucastnikli odborné piipravy, a tim zlepSit soucinnost se skupinou
schengenskych hodnotitelli. V roce 2024 bylo v ramci tohoto spole¢né¢ho ramce vySkoleno 90
odborniki, ktefi byli certifikovani jako schengensti hodnotitelé.

V lednu 2025 se uskutecnil tfeti seminaf koordinatori pro jednotlivé zemé a vedoucich
odbornikii, na némz se sesli koordinatofi zemi schengenského prostoru a Komise spolu s

26 V souladu s ¢l. 17 odst. 2 nafizeni (EU) 2022/922.
2 Dénsko nejmenovalo odbornika na policejni spolupraci.
B Ustanoveni ¢l. 15 odst. 1 nafizeni (EU) 2022/922.
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ur¢enymi vedoucimi odborniky pro hodnoceni v letech 2024 a 2025. Mezi vice nez 40
vedoucimi odborniky ze zemi schengenského prostoru, kteti predstavuji komunitu vice nez 500
schengenskych hodnotitelt, probéhla vymeéna strategickych nézori na budoucnost
schengenského prostoru a zejména na to, jak zkvalitnit rdmec pro spravu na evropské i
vnitrostatni urovni. Cilem semindfe bylo rovnéz pfipravit vnitrostatni koordindtory v
jednotlivych zemich a vedouci odborniky na schengenské hodnotici ¢innosti v roce 2025.

6. Vyhled do budoucna: hodnotici a monitorovaci ¢innosti v roce 2025

V roce 2025 uplyne 40 let od podpisu Schengenské dohody dne 14. Cervna 1985. Tento milnik
bude po cely rok urovat agendu spravy Schengenu a znovu potvrzovat, ze Schengen je
symbolem naseho spole¢ného uUspéchu, tedy bezpecné a sjednocené Evropy, kterd piinasi
prospéch jak evropskym ob¢antim, tak podnikiim. Tento vyznamny tspéch slavime s védomim,
ze Schengen zUstane jadrem priorit Komise a zakladnim strategickym aktivem pro orientaci ve
vyvijejici se geopolitické situaci.

Schengensky hodnotici a monitorovaci mechanismus bude i nadale odrazet dynamickou a
vyvijejici se povahu schengenského projektu a zajisti jeho odolnost a uc¢innost v ménicim se
prostfedi. Byly pfijaty nové pravni pozadavky, zejména ty, které vyplyvaji z Paktu o migraci a
azylu (napf. nafizeni o provéfovani, nafizeni o fizeni o ndvratu na hranicich), a ty, které
souviseji s novou digitalni architekturou podporujici spravu hranic a vnitini bezpecnost
schengenského prostoru (napf. nafizeni o interoperabilité, postupy v rdmci systému ETIAS,
pfistup donucovacich organii do systému EES, ETIAS, interoperabilita, smérnice o vyméné
informaci).

Na zéklad€ toho Komise po konzultaci se zemémi schengenského prostoru a prislusnymi
organy EU v roce 2025 zreviduje?® standardni schengensky dotaznik. Aktualizovany
dotaznik rovnéz posili strategické aspekty, které jsou zékladem dobrého fungovani
schengenského prostoru, jako je sprava Schengenu a vyuzivani souvisejicich finan¢nich
nastroji EU.

V souladu s viceletym programem hodnoceni na obdobi 2023-2029 bude proveden ro¢ni
program hodnoceni na rok 2025%. Ten zahrnuje pravidelna hodnoceni Svycarska, Slovinska
a Rakouska, jakoZ 1 hodnoceni Bulharska a Rumunska po jejich plném zaclenéni do
schengenského prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich. Pokud jde o monitorovaci ¢innosti
pro rok 2025, Komise planuje navstévy Francie (ktera se jiz uskute¢nila v bieznu 2025), Recka
(zafi 2025) a Portugalska.

. < « Cerve . .
. breze | dube | kvéte | Cerve AV listop | prosi
leden | tnor nec- | zari | Fijen
n n n n ad nec
srpen
Pravidelné Svv 3
hodnocent vycarsko Slovinsko Rakousko Rumunsko Bulharsko

» V souladu s ¢lankem 14 nafizeni (EU) 2022/922.
30 Ro¢ni program hodnoceni na rok 2025 je k dispozici na adrese Ro¢ni hodnoceni.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/4a0eef0e-fd4b-4454-90d2-bfcfdac120fe_en?filename=Annual%20evaluation%20programme%202025.pdf

Prvotni
hodnoceni

Tematické
hodnoceni

Vzhledem ke specifické uloze tematickych hodnoceni pii identifikaci a feSeni prarezovych
problémt schengenského prostoru, jako byly v pifedchozich dvou letech obchod s drogami a
navraceni, povazuje Komise po konzultacich se zemémi schengenského prostoru za vhodny
okamzik pro zahajeni dalSiho tematického hodnoceni rok 2026. Vzhledem k probihajici valce
na Ukrajiné a pretrvavajicim zvySenym bezpecnostnim rizikiim by se toto hodnoceni zaméftilo
na identifikaci mezer a zranitelnych mist v schengenské hrani¢ni a bezpe¢nostni architektute s
cilem posilit jeji soudrznost a zvysit celkovou trovein vnitini bezpecnosti.

Kromé toho bude Komise v roce 2025 nadéle sledovat kroky navazujici na probihajici prvotni
hodnoceni, aby podpofila technickou pfipravenost obou dotéenych zemi. Pokud jde o Kypr,
mohly by se nezbytné navstévy’! uskuteénit jesté v roce 2025, pokud kyperské organy
provedou pozadovana napravna opatieni. Pokud jde o Irsko, Komise hodl4 v prvni poloving
roku 2025 vydat schengenskou zpravu tykajici se justicni spoluprdce v trestnich vécech,
spoluprace v oblasti drog a ¢lanku 26 Schengenské umluvy. Pokud bude vysledek pozitivni a
budou rychle provedena napravna opatieni i v dal$ich ptislusnych oblastech, zejména v oblasti
policejni spoluprace, umozni to Rad¢ uvést tato ustanoveni v Irsku v platnost a povede to k
posileni schengenské spoluprace.

Komise v roce 2025 rovnéz zintenzivni své usili o podporu bezproblémové integrace
schengenskych poZadavki pro zemé usilujici o pfipojeni k EU. Vzhledem k tomu, ze
kandidatské zemé EU jsou kandidatskymi zemémi Schengenu, ma proces rozsifovani EU pro
Schengen vyznamné disledky. Kandidatské zem& EU musi spliiovat vSechny schengenské
pozadavky v dobé svého vstupu do EU, 1 kdyZ nektera schengenska prava, jako je plny aktivni
pristup ke vSem informacnim systémuim, pravo vydavat schengenska viza a pravo zrusit
kontroly na vnitfnich hranicich, budou platit az v pozd¢;jsi fazi. Komise bude s kandidatskymi
zemémi uzce spolupracovat, aby byl schengensky systém v dobé¢ jejich vstupu do EU zakotven
v pln€ funkénim vnitrostatnim rdmci spravy schengenského prostoru. To vyzaduje dikladnou
piipravu, v€etné provadéni schengenskych akénich plant, jak je uvedeno ve sdéleni o politice
rozsiteni EU pro rok 2024°2.

A konecné, pokud jde o Skoleni, zavedeni spoleénych osnov v kurzech pocatecni odborné
ptipravy v roce 2024 vytvofilo pevny zaklad pro koncipovani budoucich $koleni. Dalsi ¢innosti
tykajici se pocatecni odborné ptipravy jsou naplanovany na jaro, 1éto a podzim 2025.

3 Clanek 23 nafizeni (EU) 2022/922.
2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaifskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti. Sdéleni o politice rozsifeni EU pro rok 2024. COM(2024) 690 final.
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