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NOTA

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Delegacoes

Assunto: Reunido extraordinaria do Conselho Europeu (30 e 31 de maio de 2022)

— Projeto de conclusbes

Na sequéncia dos trabalhos do Conselho dos Assuntos Gerais, junto se envia, a atengdo

das delegacoes, o projeto de conclusoes do Conselho Europeu, nos termos do artigo 3.°, n.° 1,

do Regulamento Interno do Conselho Europeu.
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I.

UCRANIA

O Conselho Europeu condena firmemente a guerra de agressao da Russia contra a
Ucrania. O Conselho Europeu insta a Russia a cessar imediatamente os seus ataques
indiscriminados contra civis e infraestruturas civis e a retirar, imediata e
incondicionalmente, todas as suas tropas e equipamento militar de todo o territorio da
Ucrania dentro das fronteiras que lhe sdo internacionalmente reconhecidas. As
atrocidades que estdo a ser cometidas pelas forgas russas e o sofrimento e a destruigao
infligidos sao indiziveis. O Conselho Europeu apela a Russia para que permita um
acesso humanitario imediato e a passagem segura de todos os civis em causa.

O Conselho Europeu espera que o direito internacional humanitario, incluindo a
Convencdo de Genebra relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra, seja
plenamente respeitado. Apela igualmente a Russia para que permita desde ja o regresso

em seguranca dos ucranianos levados a forca para a Russia.

O Conselho Europeu satida a coragem e a determinag@o do povo ucraniano e da sua
lideranca na luta pela defesa da soberania, da integridade territorial e da liberdade do
seu pais. A Unido Europeia mantém-se inabaldvel no seu compromisso de ajudar a
Ucrania a exercer o seu direito natural de legitima defesa contra a agressdo russa e a
construir um futuro pacifico, democratico e prospero. Nesta matéria, a Unido Europeia

continuara a trabalhar em estreita colaboragdo com os parceiros internacionais.
Justica internacional

O Conselho Europeu felicita todos aqueles que contribuem para a recolha de provas e
para a investigagdo de crimes de guerra e de outros crimes da maior gravidade, e apoia
o trabalho intenso do procurador do Tribunal Penal Internacional a este respeito. Satida
igualmente o trabalho que esté a ser realizado pela procuradora-geral da Ucrania, com o
apoio financeiro e de reforco das capacidades prestado pela Unido Europeia e pelos seus
Estados-Membros. Congratula-se com a criagao de uma equipa de investigagdo conjunta
coordenada pela Eurojust, cujo papel foi reforcado, € com o apoio operacional em curso
prestado pela Europol. A Russia, a Bielorrtssia e todos os responsaveis serdo chamados

a prestar contas pelos seus atos nos termos do direito internacional.
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10.

Sancoes

O Conselho Europeu estd empenhado em intensificar a pressdo sobre a Russia e a
Bielorrussia para travar a guerra da Russia contra a Ucrania. O Conselho Europeu apela
a todos os paises para que se alinhem com as sangdes da UE. Ha que por termo a

quaisquer tentativas de contornar as sang¢des ou de ajudar a Russia por outros meios.

O Conselho Europeu acorda em que o sexto pacote de san¢des contra a Riissia abranja o
petroleo bruto, bem como os produtos petroliferos, fornecidos pela Russia aos Estados-

-Membros, com uma excec¢do temporaria para o petroleo bruto fornecido via oleoduto.

Por conseguinte, o Conselho Europeu insta o Conselho a finalizar ¢ a adotar o pacote
sem demora, assegurando uma concorréncia leal e condigdes de concorréncia
equitativas no mercado tnico da UE, bem como a solidariedade entre os Estados-

-Membros em caso de interrupgao subita do fornecimento.

O Conselho Europeu apela ao Conselho para que se debruce o mais rapidamente
possivel sobre a questdo da excegdo tempordaria para o petroleo bruto fornecido

via oleoduto.
Apoio humanitario e financeiro

A Unido Europeia continuard a prestar apoio a Ucrania com vista a dar resposta

as necessidades humanitarias, de liquidez e de reconstrucao.

Desde o inicio da agressao russa que a Unido Europeia tem vindo a intensificar o seu
apoio a resiliéncia global da Ucrania a nivel econdmico, social e financeiro,
nomeadamente através da presta¢do de ajuda humanitéaria. Neste contexto, o Conselho
Europeu satda os resultados alcangados na Conferéncia internacional de doadores de

alto nivel coorganizada pela Polonia e pela Suécia.

A Unido Europeia e os seus Estados-Membros concederam protecdo a milhdes de
refugiados da guerra na Ucrania e continuam empenhados em acolhé-los e em
proporcionar-lhes seguranca, inclusive ajudando os paises vizinhos. O Conselho
Europeu convida a Comissao a apresentar novas iniciativas para apoiar este esforco

no ambito do quadro financeiro plurianual.
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11. A Unido Europeia continuara a apoiar, o Governo ucraniano para fazer face as suas
necessidades urgentes de liquidez, juntamente com os seus parceiros do G7,. A Unido
Europeia esta pronta a conceder a Ucrania uma nova assisténcia macrofinanceira
excecional que podera ascender a nove mil milhdes de euros no ano de 2022. Neste
contexto, o Conselho Europeu apela a que a proposta da Comissao seja analisada logo

apOs a sua apresentacao.

12. A reconstrucao da Ucrania exigird um apoio abrangente para reconstruir o pafs numa
perspetiva de futuro. A Unido Europeia e os seus Estados-Membros estao preparados
para desempenhar um papel de relevo a este respeito. Por conseguinte, devera ser
ponderada uma plataforma de reconstru¢do da Ucrania. Esta plataforma devera reunir
o Governo ucraniano, a Unido Europeia e os seus Estados-Membros e o Banco Europeu
de Investimento, bem como parceiros internacionais, instituigdes e organizacdes de
financiamento e partes interessadas. O apoio da UE a reconstrugao ficard associado a
execucdo de reformas coerentes com a sua via europeia. O Conselho Europeu convida a

Comissdo a apresentar propostas nessa base.

13. O Conselho Europeu congratula-se com os esfor¢os envidados pelos Estados-Membros
com vista a prever medidas adequadas de confisco na sua legislacao nacional e apela
ao Conselho para que analise rapidamente a recente proposta da Comissao relativa a
medidas de direito penal em caso de violacao das san¢des da UE. O Conselho Europeu
apoia a procura ativa de novas op¢des conformes com o direito da UE e o direito
internacional, incluindo op¢des destinadas a utilizar os bens russos congelados para

apoiar a reconstrucao da Ucrania.
Apoio militar

14. A Unido Europeia mantém-se igualmente empenhada em continuar a reforcar a
capacidade da Ucrania para defender a sua integridade territorial e a sua soberania.
A este respeito, o Conselho Europeu congratula-se com a adogao da recente decisao
do Conselho de aumentar o apoio militar a Ucrania ao abrigo do Mecanismo Europeu

de Apoio a Paz.
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Apoio economico

15. O Conselho Europeu congratula-se com a adog¢ao da decisao de suspender por um ano

os direitos de importagdo sobre todas as exportacdes ucranianas para a Unido Europeia.
Apoio politico

16. O Conselho Europeu toma nota da elaboragdo dos pareceres da Comissdo sobre o
pedido de adesdo da Ucrania a UE, bem como da Republica da Moldavia e da Georgia,

e voltard a debrugar-se sobre esta questdo na sua reunido de junho.

17. A Unido Europeia e os seus Estados-Membros intensificardo os seus esfor¢os junto de
paises terceiros, a fim de apoiar a Ucrdnia em todas estas dimensdes, combater a falsa
narrativa russa e a sua manipulagdo da informagao e prevenir a evasdo e o

contornamento das sancgoes.
Impacto sobre os paises vizinhos

18. O Conselho Europeu acompanha de perto o impacto da guerra da Russia contra a
Ucrania sobre os paises vizinhos e os Balcas Ocidentais. Realca a necessidade de prestar
todo o apoio pertinente a Republica da Moldéavia, uma vez que este pais enfrenta crises
interdependentes a nivel energético e econémico, bem como a pressdo migratdria
decorrente da guerra. O Conselho Europeu reitera o seu apelo ao fim da repressao na
Bielorrussia e recorda o direito democratico do povo bielorrusso a novas eleigdes livres

e justas.
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II. SEGURANCA ALIMENTAR

19.

20.

O Conselho Europeu condena firmemente a destruigdo ¢ a apropriacdo ilegal pela
Russia da producdo agricola na Ucrania. A guerra de agressao da Rissia contra a
Ucrania esté a ter um impacto direto na seguranga alimentar ¢ na comportabilidade dos
precos dos alimentos a nivel mundial. O Conselho Europeu exorta a Rissia a por termo
aos seus ataques a infraestruturas de transporte na Ucrania, a levantar o bloqueio dos
portos ucranianos do mar Negro e a permitir as exportagdes de alimentos, em especial
a partir de Odessa. A Unido Europeia esta a tomar ativamente medidas para facilitar

as exportagdes de produtos agricolas da Ucrania e apoiar o setor agricola do pais, tendo
em vista a campanha de 2022. A este respeito, o Conselho Europeu convida os Estados-
-Membros a acelerarem os trabalhos sobre os “corredores solidarios” propostos pela
Comissao e a facilitarem as exportagdes de alimentos da Ucrania por diferentes rotas

terrestres e portos da UE.

O Conselho Europeu apela a uma coordenacao internacional eficaz para assegurar uma
resposta mundial abrangente a questdo da seguranca alimentar. A este respeito,
congratula-se com a Missdo de Resiliéncia Alimentar e Agricola (FARM) assente em
trés pilares — comércio, solidariedade e produgdo —, que visa atenuar as consequéncias
para os niveis de pregos, a produgdo e o acesso e aprovisionamento de cereais. Apoia
igualmente o Grupo das Nagdes Unidas de Resposta a Crise Mundial, a futura iniciativa
do G7 destinada a criar uma Alianga Mundial para a Seguranga Alimentar, bem como
outras acdes e iniciativas multilaterais e da UE. O Conselho Europeu reitera o seu
compromisso de manter o comércio mundial de produtos alimentares livre de obstaculos
injustificados ao comércio, de reforgar a solidariedade para com os paises mais
vulneraveis e de aumentar a producao alimentar sustentavel a nivel local, a fim de
reduzir as dependéncias estruturais. O Conselho Europeu convida a Comissdo a estudar
a possibilidade de mobilizar reservas do Fundo Europeu de Desenvolvimento para
apoiar os paises parceiros mais afetados. A Unido Europeia congratula-se com o

empenho e o apoio dos seus parceiros e das organizagdes internacionais.
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I1I.

21.

22.

O Conselho Europeu sublinha a importancia da politica agricola comum (PAC) no
contributo da UE para a seguranga alimentar e apela a rapida adocao dos planos

estratégicos da PAC.

Face a atual escassez de adubos no mercado mundial, o Conselho Europeu apela a que
sejam envidados esfor¢os mais concertados para trabalhar com os parceiros
internacionais no sentido de promover uma utiliza¢do mais eficiente dos adubos, bem

como alternativas aos mesmos.

SEGURANCA E DEFESA

23.

A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania provocou uma mudanga de fundo no
ambiente estratégico da Unido Europeia e veio demonstrar a necessidade de uma Unido
Europeia mais forte e mais capaz no dominio da seguranga e defesa. Neste novo
contexto, recordando a Declaracdo de Versalhes e as Conclusdes do Conselho Europeu
de 24 e 25 de margo de 2022, a Unido Europeia ird implementar com determinacao a
Bussola Estratégica, consolidar as suas parcerias, reforcar a sua resiliéncia e aumentar a
sua capacidade em matéria de segurancga e defesa por meio de mais e melhores
investimentos, centrados nas insuficiéncias estratégicas identificadas. A relagdo
transatlantica e a cooperacao UE-OTAN, no pleno respeito pelos principios consagrados
nos Tratados e pelos que foram acordados pelo Conselho Europeu, nomeadamente os
principios da inclusividade, da reciprocidade e da autonomia de decisdo da Unido
Europeia, sdo essenciais para a nossa seguranga global. Uma Unido Europeia mais forte
e mais capaz no dominio da seguranca e da defesa contribuird positivamente para a
seguranca mundial e transatlantica e ¢ complementar da OTAN, que continua a ser a
base da defesa coletiva dos seus membros. A solidariedade entre os Estados-Membros
esta refletida no artigo 42.°, n.° 7, do TUE. De um modo mais geral, a Unido Europeia
reafirma a sua intengdo de intensificar o apoio a ordem mundial assente em regras,

centrada nas Nag¢des Unidas.
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24. A luz da anélise dos défices de investimento na defesa efetuada pela Comissio e pelo

alto representante, em coordenagdo com a Agéncia Europeia de Defesa, e das varias

recomendacdes apresentadas com vista a reforcar a base industrial e tecnoldgica

europeia, o Conselho Europeu convida o Conselho a ponderar as seguintes questdes,

em conformidade com as competéncias respetivas conferidas pelos Tratados:

a)

b)

d)

com carater de urgéncia, medidas destinadas a coordenar as necessidades a muito
curto prazo em matéria de aquisi¢cdes no setor da defesa com vista a apoiar a
aquisicdo conjunta para repor as reservas, nomeadamente a luz do apoio prestado
a Ucrania, bem como um instrumento a curto prazo para reforcar as capacidades

industriais europeias em matéria de defesa através da aquisi¢do conjunta;

o desenvolvimento de uma fun¢do comum da UE de programagao estratégica

e de aquisi¢ao no dominio da defesa;

novas medidas destinadas a identificar as capacidades de produc¢ao atuais e as
que € necessario criar, bem como a reforgar a capacidade e a resiliéncia do setor

europeu das tecnologias e industrias de defesa, incluindo as PME;
a implementacao acelerada de projetos de infraestruturas de mobilidade militar;

o refor¢o do papel do Banco Europeu de Investimento no apoio a seguranga e
defesa europeias, em consonancia com a sua recente Iniciativa Estratégica para a

Seguranca Europeia.

25. O Conselho Europeu aguarda com expectativa a apresentacdo de um eventual programa

europeu conjunto de investimento em matéria de defesa, incluindo um mecanismo para

a isencao do imposto sobre o valor acrescentado e para projetos europeus de defesa de

elevado interesse comum.

26. O Conselho Europeu voltard a debrugar-se sobre este assunto numa proxima reuniao.
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IV. ENERGIA

27. Recordando a Declarac¢do de Versalhes e as Conclusdes do Conselho Europeu de 21

e 22 de outubro de 2021 e de 24 e 25 de margo de 2022, nomeadamente no respeitante

as diferentes matrizes energéticas, condigdes e circunstancias nacionais, o Conselho

Europeu analisou os progressos realizados no sentido de eliminar progressivamente,

assim que possivel, a dependéncia da Unido Europeia das importagdes de gas, petrdleo

e carvao da Russia. Na sequéncia de decisoes anteriores referentes a proibigdes de

importacdo da Russia e da apresentagao do plano REPowerEU para reduzir rapidamente

a dependéncia dos combustiveis fosseis russos e acelerar a transi¢ao energética, a fim de

alcangar um sistema energético mais resiliente ¢ uma Unido da Energia bem interligada,

o Conselho Europeu apela a que:

a)  Como prioridade a curto prazo, seja dada continuidade a diversifica¢ao das fontes

e rotas de aprovisionamento ¢ a garantia do aprovisionamento energético a precos

acessivelis;

O Conselho Europeu incentiva a rapida utilizag¢do, antes do proximo
inverno, da plataforma da UE para a aquisi¢ao de energia, que esta também
aberta aos Balcds Ocidentais e aos trés paises associados da Parceria

Oriental.

O Conselho Europeu convida a Comissdo a explorar, com 0s nossos
parceiros internacionais, formas de travar o aumento dos pregos da energia,

incluindo a viabilidade de introduzir limites de pregos temporarios.

O Conselho Europeu convida o Conselho a levar por diante os trabalhos

sobre a estratégia da acdo externa da UE no dominio da energia.

O Conselho Europeu regista a importancia das fontes endogenas de energia

para a seguranga do aprovisionamento.
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b)  Seja acelerada a implantagdo das energias renovaveis;

o A implantacdo acelerada das energias renovéveis exigira de imediato
procedimentos mais céleres de concessao de licengas para os projetos
de energias renovaveis e tera de se alicercar num polo industrial que vise
melhorar a inovagao, a capacidade, as competéncias ¢ as cadeias de
aprovisionamento para a energia solar, a energia eolica, o hidrogénio,

a bioenergia, as bombas de calor e as matérias-primas.

c) Se continue a melhorar, sempre que possivel, a eficiéncia energética e a promover

a poupanga de energia;

d)  Seinvista em infraestruturas para projetos existentes € novos, e se concluam estas
infraestruturas, nomeadamente em interligagdes de eletricidade e de gas
preparadas para hidrogénio, orientadas para o futuro, em toda a Unido Europeia,

e na capacidade de produgdo das energias renovaveis.

28. O Conselho Europeu convida o Conselho a analisar rapidamente as propostas da
Comissao sobre a concretiza¢do dos objetivos do plano REPowerEU, incluindo o seu

financiamento.

29. A preparagao para eventuais perturbacdes graves do aprovisionamento e a resiliéncia do
mercado do gas da UE deverdo ser melhoradas, em especial através da rapida aprovagao
de acordos bilaterais de solidariedade e de um plano de contingéncia europeu
coordenado. Devera ser acelerado o enchimento das instalacdes de armazenamento
antes do proximo inverno. Neste contexto, o0 Conselho Europeu congratula-se com

o acordo obtido sobre o armazenamento de gas e apela a sua rapida execugao.

30. O Conselho Europeu toma nota do relatorio da ACER e convida a Comissado a
prosseguir rapidamente os trabalhos sobre a otimiza¢ao do funcionamento do mercado
europeu da eletricidade, inclusive no que respeita ao efeito dos precos do gas sobre
o mercado, por forma a que este resista a uma futura volatilidade dos pregos, forneca
eletricidade a precos acessiveis e seja plenamente adequado a um sistema energético

descarbonizado.
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