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NOTE

fra: Generalsekretariatet for Radet

til: delegationerne

Vedr.: Ekstraordineert mgde i Det Europeeiske Rad (30. og 31. maj 2022)

- Udkast til konklusioner

Efter droftelserne i Radet (almindelige anliggender) folger hermed til delegationerne udkastet til

Det Europeeiske Rdds konklusioner i overensstemmelse med artikel 3, stk. 1, i Det Europceiske Rads

forretningsorden.
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I. UKRAINE

Det Europaiske Rad fordemmer resolut Ruslands angrebskrig mod Ukraine. Det
opfordrer indtreengende Rusland til omgéende at standse sine vilkarlige angreb pé civile
og civil infrastruktur og til gjeblikkeligt og betingelseslost at traekke alle sine tropper og
alt sit militeere udstyr tilbage fra hele Ukraines omrade inden for dets internationalt
anerkendte graenser. De grusomheder, der begés af russiske styrker, og de lidelser og
adeleggelser, der forvoldes, er ubeskrivelige. Det Europaiske Rad opfordrer Rusland til
at tillade gjeblikkelig humanitaer adgang og sikker passage for alle berorte civile. Det
Europziske Rad forventer, at den humanitaere folkeret, herunder Genévekonventionen
om behandling af krigsfanger, respekteres fuldt ud. Det opfordrer ogsa Rusland til straks
at gore det muligt for de ukrainere, der er tvangsfjernet til Rusland, at vende sikkert

hjem.

Det Europ@iske Rad hylder det ukrainske folks og dets lederes mod og beslutsomhed i
deres kamp for at forsvare deres lands suver@nitet, territoriale integritet og frihed. Den
Europaiske Union er urokkelig i sit tilsagn om at hjelpe Ukraine med at udeve sin
naturlige ret til selvforsvar mod den russiske aggression og opbygge en fredelig,
demokratisk og gunstig fremtid. I den forbindelse vil den fortsat arbejde teet sammen

med internationale partnere.
International retfeerdighed

Det Europ@iske Rad pdskenner alle dem, der bidrager til at indsamle bevismateriale og
efterforske krigsforbrydelser og de ovrige yderst alvorlige forbrydelser, og stetter det
intensive arbejde, som udferes af anklageren ved Den Internationale Straffedomstol 1
denne henseende. Det bifalder ogsé det arbejde, som Ukraines rigsadvokat udferer med
finansiel stotte og kapacitetsopbygningsstette fra Den Europ@iske Union og dens
medlemsstater. Det ser med tilfredshed pa oprettelsen af et felles efterforskningshold,
der koordineres af Eurojust, hvis rolle er blevet styrket, og den lgbende operationelle
stotte fra Europol. Rusland, Belarus og alle de ansvarlige vil blive stillet til regnskab for

deres handlinger i overensstemmelse med folkeretten.
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10.

Sanktioner

Det Europ@iske Rad er engageret i at intensivere presset pa Rusland og Belarus for at
modarbejde Ruslands krig mod Ukraine. Det Europaiske Rad opfordrer alle lande til at
tilslutte sig EU's sanktioner. Alle forseg pé at omgd sanktionerne eller bistd Rusland pa

anden vis skal standses.

Det Europiske Rad er enigt om, at den sjette pakke af sanktioner mod Rusland skal
omfatte raolie samt olieprodukter, der leveres fra Rusland til medlemsstaterne, med en

midlertidig undtagelse for raolie, som leveres via rerledning.

Det Europaiske Rad opfordrer derfor indtrengende Radet til hurtigst muligt at
ferdiggere og vedtage den og dermed sikre fair konkurrence og lige vilkar pa EU's
indre marked samt solidaritet mellem medlemsstaterne i tilfeelde af pludselige

forsyningsatbrydelser.

Det Europaiske Rad opfordrer Radet til snarest at behandle spergsmalet om den

midlertidige undtagelse for riolie, som leveres via rerledning.
Humanitcer og finansiel stotte

Den Europaiske Union vil fortsat yde stoatte til Ukraine med henblik pa at hindtere

humanitere og likviditets- og genopbygningsmassige behov.

Siden begyndelsen af den russiske aggression har Den Europaiske Union gget sin stotte
til Ukraines samlede ekonomiske, sociale og finansielle modstandsdygtighed, herunder
ved at yde humaniter bistand. I den forbindelse paskenner Det Europaiske Rad
resultaterne af den internationale donorkonference pé hgjt plan, som Polen og Sverige

var verter for.

Den Europ@iske Union og dens medlemsstater har ydet beskyttelse til millioner af
flygtninge pa flugt fra krigen 1 Ukraine og er fortsat fast besluttet pa at tage imod dem
og skabe sikkerhed for dem, herunder ved at hjelpe nabolandene. Det Europziske Rad
opfordrer Kommissionen til at fremlagge nye initiativer til stotte for denne indsats

inden for den flerdrige finansielle ramme.
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11. Den Europaiske Union vil fortsat stotte den ukrainske regering i forbindelse med dens
akutte likviditetsbehov sammen med sine G7-partnere. Den Europaiske Union er rede
til at yde Ukraine ny ekstraordinar makrofinansiel bistand pa op til 9 mia. EUR 1 2022.
I denne sammenhang opfordrer Det Europaeiske Rad til, at Kommissionens forslag

behandles, s snart det foreligger.

12.  Ukraines genopbygning vil kreeve omfattende stotte for at {& landet pa fode igen med
henblik pa fremtiden. Den Europaiske Union og dens medlemsstater er rede til at spille
en vigtig rolle 1 denne henseende. En genopbygningsplatform for Ukraine ber derfor
overvejes. Den ber samle den ukrainske regering, Den Europaiske Union og dens
medlemsstater, Den Europeiske Investeringsbank samt internationale partnere,
finansieringsinstitutioner og organisationer og interessenter. EU's stotte til
genopbygningen vil blive knyttet til gennemforelsen af reformer, der er forenelige med
landets vej mod EU. Det Europaiske Rad opfordrer Kommissionen til at fremsatte

forslag pa dette grundlag.

13. Det Europaiske Rad ser med tilfredshed pa de bestrabelser, som medlemsstaterne har
gjort for i deres nationale lovgivning at treeffe passende konfiskationsforanstaltninger,
og opfordrer Réadet til hurtigt at behandle Kommissionens nylige forslag om
strafferetlige foranstaltninger 1 tilfeelde af overtraeedelse af EU-sanktioner. Det
Europeiske Rad stotter, at yderligere muligheder, der er i overensstemmelse med EU-
retten og folkeretten, undersoges aktivt, herunder mulighederne for at anvende

indefrosne russiske aktiver til stotte for Ukraines genopbygning.
Militcer stotte

14. Den Europaiske Union er ogsa fortsat fast besluttet pa at fortsaette med at styrke
Ukraines evne til at forsvare sin territoriale integritet og suveranitet. I den forbindelse
ser Det Europ@iske Rad med tilfredshed pé vedtagelsen af Ridets nylige afgerelse om

at oge den militaere stotte til Ukraine under den europeiske fredsfacilitet.
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Okonomisk stotte

15. Det Europeiske Rad ser med tilfredshed pé vedtagelsen af afgerelsen om at suspendere

importtold pé al ukrainsk eksport til Den Europaiske Union i ét ar.
Politisk stotte

16. Det Europ@iske Rad noterer sig udarbejdelsen af Kommissionens udtalelser om
Ukraines samt Republikken Moldovas og Georgiens ansggning om EU-medlemskab og

vil vende tilbage til spergsmalet pa sit mede i juni.

17. Den Europ@iske Union og dens medlemsstater vil intensivere bestrabelserne pa at
reekke ud til tredjelande med henblik pa at stette Ukraine pa alle disse omrader, imedegé
det falske russiske narrativ og informationsmanipulation og forhindre unddragelse og

omgéielse af sanktioner.
Indvirkning pd nabolande

18. Det Europeiske Rad folger neje den indvirkning, som Ruslands krig mod Ukraine har
pa nabolandene og Vestbalkan. Det understreger nedvendigheden af at yde al relevant
stotte til Republikken Moldova, idet den star over for de indbyrdes forbundne energi- og
okonomikriser samt et migrationspres som folge af krigen. Det Europaiske Rad
gentager sin opfordring til at bringe undertrykkelsen i Belarus til opher og minder om

det belarusiske folks demokratiske ret til et nyt frit og retfeerdigt valg.
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I1.

FODEVARESIKKERHED

19.

20.

Det Europaiske Rad fordemmer pa det kraftigste Ruslands edeleggelser og ulovlige
tilegnelse af Ukraines landbrugsproduktion. Den russiske angrebskrig mod Ukraine har
en direkte indvirkning pa den globale fodevaresikkerhed og -prisoverkommelighed. Det
Europaeiske Rad opfordrer Rusland til at indstille sine angreb pé transportinfrastrukturen
i Ukraine, ophave blokaden af ukrainske havne i Sortehavet og tillade eksport af
fodevarer, navnlig fra Odesa. Den Europaiske Union traeffer aktive foranstaltninger til
at lette Ukraines landbrugseksport og stette Ukraines landbrugssektor med henblik pa
2022-sasonen. I den forbindelse opfordrer Det Europaiske Rad medlemsstaterne til at
fremskynde arbejdet med de "solidaritetsbaner", som Kommissionen har foresléet, og til

at lette fodevareeksporten fra Ukraine via forskellige landruter og EU's havne.

Det Europziske Rad opfordrer til effektiv international koordinering for at sikre en
samlet global fodevaresikkerhedsindsats. I den forbindelse ser det med tilfredshed pa
missionen vedrerende fadevare- og landbrugsmodstandsdygtighed (FARM) — baseret pé
tre sgjler: handel, solidaritet og produktion — som har til formél at afbede
konsekvenserne for prisniveauet, produktionen og adgangen til og forsyningen af korn.
Det stotter ogsa FN's globale kriseberedskabsgruppe, det kommende G7-initiativ, der
etablerer en global alliance for fedevaresikkerhed (GAFS), og andre EU-tiltag og -
initiativer samt multilaterale tiltag og initiativer. Det gentager sit engagement 1 at holde
den globale handel med fodevarer fri for uberettigede handelsbarrierer, styrke
solidariteten over for de mest sdrbare lande og ege den lokale produktion af
baeredygtige fodevarer, sé strukturel atheengighed mindskes. Det Europeiske Rad
opfordrer Kommissionen til at undersege muligheden for at mobilisere reserver fra Den
Europaiske Udviklingsfond for at stette de mest bererte partnerlande. Den Europiske
Union hilser sine partneres og internationale organisationers engagement og stotte

velkommen.
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I1I.

21.

22.

Det Europ@iske Rad understreger betydningen af den felles landbrugspolitik for EU's
bidrag til fedevaresikkerheden og opfordrer til hurtig vedtagelse af de strategiske planer
under den falles landbrugspolitik.

I lyset af den aktuelle mangel pé gadningsstoffer pa det globale marked opfordrer Det
Europaeiske Réd til en mere samordnet indsats for at arbejde sammen med internationale
partnere om at fremme en mere effektiv anvendelse af og alternativer til

gadningsstoffer.

SIKKERHED OG FORSVAR

23.

Den russiske angrebskrig mod Ukraine har medfert en stor forandring i Den Europaiske
Unions strategiske miljeo og har vist, at der er behov for en staerkere og mere kompetent
Europaeisk Union pa sikkerheds- og forsvarsomradet. I denne nye kontekst vil Den
Europaiske Union, der minder om Versailleserkleringen og Det Europ@iske Rads
konklusioner af 24.-25. marts 2022, resolut gennemfore det strategiske kompas, befeste
sine partnerskaber, styrke sin modstandsdygtighed og ege sin sikkerheds- og
forsvarskapacitet gennem flere og bedre investeringer, idet der fokuseres pa
konstaterede strategiske mangler. Det transatlantiske forhold og samarbejdet mellem EU
og NATO er, med fuld respekt for de principper, der er fastsat i traktaterne, og dem,
som Det Europaiske Rad er néet til enighed om, herunder Den Europaiske Unions
principper om inklusivitet, gensidighed og beslutningsautonomi, afgerende for vores
samlede sikkerhed. En sterkere og mere kompetent Europaisk Union pé sikkerheds- og
forsvarsomrédet vil bidrage positivt til global og transatlantisk sikkerhed og er et
supplement til NATO, der fortsat udger grundlaget for dets medlemmers kollektive
forsvar. Solidariteten mellem medlemsstaterne er afspejlet 1 artikel 42, stk. 7, 1 TEU.
Mere generelt bekraefter Den Europaeiske Union pa ny, at den agter at intensivere stotten

til den globale regelbaserede orden med De Forenede Nationer i centrum.
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24. Ilyset af den analyse af investeringsunderskuddene pa forsvarsomradet, som

Kommissionen og den hgjtstiende repraesentant har udarbejdet i samarbejde med Det

Europaiske Forsvarsagentur, og de forskellige anbefalinger, der er fremsat for at styrke

den europaiske industrielle og -teknologiske base, opfordrer Det Europaiske Rad Radet

til i overensstemmelse med de befojelser, der er tillagt det ved traktaterne, at undersoge

folgende sporgsmal:

a)

b)

d)

foranstaltninger til koordinering af meget kortsigtede behov for indkeb af
forsvarsmateriel for at stotte felles indkeb med henblik pa genopfyldning af lagre,
navnlig i lyset af den stoatte, der ydes til Ukraine, og et kortsigtet instrument til
styrkelse af den europaiske forsvarsindustrielle kapacitet gennem faelies indkeb,

hvilket skal gores hurtigst muligt

udvikling af en falles strategisk programmerings- og indkebsfunktion for EU pa

forsvarsomradet

yderligere foranstaltninger til kortleegning af den nuvaerende og nedvendige
yderligere produktionskapacitet og til styrkelse af kapaciteten og
modstandsdygtigheden i den europe@iske forsvarsteknologiske og -industrielle

sektor, herunder SMV'er
fremskyndet gennemfeorelse af infrastrukturprojekter vedrerende militeer mobilitet

styrkelse af Den Europaiske Investeringsbanks rolle til statte for europaisk
sikkerhed og forsvar i overensstemmelse med dens nylige strategiske europeiske

sikkerhedsinitiativ.

25. Det Europziske Rad ser frem til fremlaeggelsen af et muligt faelles europaisk program

for forsvarsinvesteringer, herunder et instrument til fritagelse af mervaerdiafgift og til

europaiske forsvarsprojekter af omfattende falles interesse.

26. Det Europ@iske Rad vil vende tilbage til spergsmaélet pa et kommende meode.
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IV. ENERGI

27. Det Europziske Rad mindede om Versailleserkleringen og sine konklusioner af 21.-22.
oktober 2021 og 24.-25. marts 2022, herunder vedrerende de forskellige energimiks,
betingelser og nationale forhold, og gennemgik fremskridtene med hurtigst muligt at
udfase Den Europaiske Unions athangighed af russisk gas-, olie- og kulimport. Efter
tidligere beslutninger om forbud mod import fra Rusland og fremlaggelsen af
REPowerEU-planen om hurtigt at mindske athengigheden af russiske fossile
braendstoffer og fremskynde energiomstillingen for at opné et mere modstandsdygtigt

energisystem og en velsammenkoblet energiunion opfordrer det til:

a)  som en kortsigtet prioritet yderligere at diversificere forsyningskilder og -ruter og

sikre energiforsyning til overkommelige priser

o Det Europaiske Rad tilskynder til hurtigt inden neste vinter at anvende
EU's indkebsplatform for energi, som ogsé er dben for Vestbalkan og de tre

associerede ostlige partnere.

o Det Europ@iske Rad opfordrer Kommissionen til sammen med vores
internationale partnere at undersege, hvordan de stigende energipriser kan

begranses, herunder om det er muligt at indfere midlertidige prislofter.

. Det Europaiske Rad opfordrer Radet til at viderefore arbejdet med EU's

strategi for internationalt energisamarbejde.

o Det Europeiske Rad noterer sig betydningen af egne energikilder for

forsyningssikkerheden.
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b) at fremskynde udbredelsen af vedvarende energikilder

o Fremskyndet udbredelse af vedvarende energikilder vil kraeve en
gjeblikkelig fremskyndelse af tilladelsesprocedurerne for projekter om
vedvarende energi og skal understottes af en industriklynge, der har til
formal at forbedre innovation, kapacitet, fardigheder og forsyningskader

for sol- og vindenergi, brint, bioenergi, varmepumper og rastoffer.

c) yderligere at forbedre energieffektiviteten, hvor det er muligt, og fremme

energibesparelser

d) atinvestere 1 og ferdiggere infrastruktur til eksisterende og nye projekter,
herunder i fremtidssikrede sammenkoblinger af elnet og gassammenkoblinger, der
er klar til brint, i hele Den Europaiske Union og i produktionskapacitet til

vedvarende energi.

28. Det Europ@iske Rad opfordrer Radet til hurtigt at behandle Kommissionens forslag med
henblik pa at opfylde REPowerEU-mélene, herunder finansieringen heraf.

29. Beredskabet over for eventuelle store forsyningsforstyrrelser og modstandsdygtigheden
af EU's gasmarked ber forbedres, navnlig gennem hurtig indgéelse af bilaterale
solidaritetsaftaler og en koordineret europ®isk beredskabsplan. Opfyldningen af lagre
for naeste vinter ber fremskyndes. I den forbindelse hilser Det Europziske Rad aftalen

om gaslagring velkommen og opfordrer til hurtig gennemforelse heraf.

30. Det Europaiske Rad noterer sig rapporten fra ACER og opfordrer Kommissionen til
hurtigt at fortsette arbejdet med at optimere den made, hvorpa det europziske
elektricitetsmarked fungerer — herunder gasprisernes indvirkning pa det — s& det modstér
fremtidig prisvolatilitet, leverer elektricitet til overkommelige priser og passer fuldt ud

til et dekarboniseret energisystem.
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