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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT
. Motivele si obiectivele propunerii

Odata cu cresterea criminalitatii transfrontaliere, justitia penald a UE se confruntd din ce 1n ce
mai mult cu situatii Tn care mai multe state membre au competenta de a urmari penal acelasi
caz. De exemplu, pregatirea unei infractiuni poate avea loc intr-un stat membru, in timp ce
infractiunea poate fi sdvarsitd intr-un alt stat membru; autorii acesteia pot fi arestati intr-un al
treilea stat membru, iar bunurile dobandite Tn urma savarsirii infractiunii transferate cdtre un
al patrulea stat membru. Acest aspect este valabil in special in cazul infractiunilor savarsite de
grupuri infractionale organizate, cum ar fi traficul de droguri, introducerea ilegald de migranti,
traficul de persoane, traficul de arme de foc, infractiunile Impotriva mediului, criminalitatea
informaticd sau spalarea banilor. Urmaririle penale multiple in aceleasi cazuri reprezinta o
provocare nu numai in ceea ce priveste coordonarea si eficacitatea urmadririlor penale, ci pot
aduce, de asemenea, atingere drepturilor si intereselor persoanelor si pot conduce la
suprapunerea activitatilor. Este posibil sa fie necesara citarea paratilor, a victimelor si a
martorilor pentru audieri in mai multe tiri. In special, procedurile repetate implici o
multiplicare a restrictiilor privind drepturile si interesele acestora, cum ar fi libera circulatie.
In cadrul spatiului european de justitie, este oportun si se evite, acolo unde este posibil, astfel
de efecte negative si sa se asigure ca procedurile penale se desfasoard in statul membru cel
mai bine plasat, de exemplu in statul in care a fost savarsitd infractiunea in cea mai mare
parte.

Prin urmare, sunt necesare norme comune privind transferul procedurilor penale dintr-un stat
membru in altul pentru a combate in mod eficient criminalitatea transfrontalierd si pentru a se
asigura ca statul membru cel mai bine plasat investigheaza sau urmareste penal o infractiune.
Acest instrument de cooperare transfrontaliera ar oferi valoare addugatd prin imbunatatirea
functiondrii corespunzatoare a spatiului european de justitie. Prin urmare, ar contribui la
administrarea eficientd si adecvatd a justitiei penale in statele membre. Astfel de norme
comune ar putea contribui cu precddere la prevenirea unor proceduri paralele inutile in diferite
state membre cu privire la aceleasi fapte si la aceeasi persoand, care ar putea conduce la o
incdlcare a principiului fundamental al dreptului penal, consacrat in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare ,,carta”), potrivit caruia o persoana
nu poate fi urmadritd sau pedepsitd penal de doud ori pentru aceeasi infractiune (principiul
ne bis in idem). De asemenea, normele ar putea reduce numarul procedurilor multiple cu
privire la aceleasi fapte sau cu privire la aceeasi persoana care se desfdsoard in state membre
diferite. Totodata, este in interesul unei justitii penale eficace sd se asigure cd un transfer de
proceduri penale poate avea loc atunci cand predarea unei persoane In vederea urmaririi
penale in temeiul unui mandat european de arestare (denumit in continuare ,MEA™)! este
amanatd sau refuzatd din motive precum cele in care in celalalt stat membru se desfasoara
proceduri paralele pentru aceeasi infractiune. Aceasta se datoreaza faptului ca transferul
procedurilor penale ar putea permite persoanei urmadrite penal sa evite impunitatea.

Desi transferul procedurilor penale se poate dovedi necesar intr-o serie de situatii, masurile
existente la nivelul UE nu reglementeaza aceasta forma de cooperare. Un acord intre statele

Decizia-cadru a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si procedurile de
predare intre statele membre.
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membre ale UE cu privire la transferul de proceduri in materie penali a fost semnat in 19902,
dar nu a intrat niciodatd in vigoare din cauza lipsei de ratificari.

In iulie 2009, sub egida presedintiei suedeze, 16 state membre® au lansat o initiativa pentru o
decizie-cadru a Consiliului privind transferul de proceduri in materie penali®. Cu toate
acestea, statele membre au decis sd inceteze negocierile odatd cu intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, la 1 decembrie 2009°.

In absenta unui act juridic specific al UE, statele membre isi transfera in prezent procedurile
penale de la una la alta utilizdnd o varietate de instrumente juridice, fard un cadru juridic
uniform la nivelul UE. Cadrul juridic international cel mai cuprinzator privind transferul de
proceduri penale — Conventia europeana privind transferul de proceduri in materie penala din
15 mai 1972 — a fost ratificat si aplicat doar de 13 state membre. Majoritatea statelor membre
utilizeazi articolul 21° din Conventia europeani de asistentd judiciard in materie penalid din
20 aprilie 19597 ca mecanism prin care se solicitd ca urmirirea penald a unui suspect si se
deruleze intr-o alta tara care este parte la conventie. Cu toate acestea, procedura de transfer
este Tn mare parte nereglementatd in ceea ce priveste aceastd forma de cooperare. Alte
temeiuri juridice ale cooperdrii in acest domeniu includ dreptul intern, acordurile bilaterale
sau multilaterale sau principiul reciprocitatii.

In raportul siu privind calea de urmat in domeniul recunoasterii reciproce a hotarérilor
judecitoresti in materie penald din mai 2019%, presedintia romand a sugerat ca oportunitatea
unei propuneri legislative privind transferul procedurilor in materie penala sa fie explorata in
continuare. In decembrie 2020, Consiliul, in concluziile sale privind mandatul european de
arestare’, a invitat Comisia si analizeze dacd un instrument al UE privind transferul
procedurilor in materie penala ar fi fezabil si ar aduce o valoare adaugatd. Eurojust si Reteaua
judiciard europeani au prezentat'’, de asemenea, o serie de probleme de naturd juridicd si
practica cu care se confruntd autoritdtile Tn absenta unor norme si proceduri comune clare si

au solicitat crearea unui instrument al UE in acest domeniu.

In absenta unui cadru juridic comun si pe fondul diferentelor dintre sistemele nationale de
justitie penald ale statelor membre, si anume daca autoritdtile de urmarire penala ale unui stat
membru au capacitatea de a se abtine de la inceperea urmaririi penale sau daca au datoria de a
urmari penal orice infractiune care intrd in sfera lor de competenta, transferurile de proceduri

https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/treaties-
agreements/agreement/?id=1990106&DocLanguage=en.

3 BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, FR, LT, LV, HU, NL, RO, SI, SK si SE.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A520091G0912%2801%29#ntc3 -
C_2009219EN.01000701-E0003.

Acest fapt s-a datorat unei modificari aduse procedurii decizionale, presedintia Consiliului
exprimandu-si speranta ca un nou instrument sa fie prezentat in temeiul Tratatului de la Lisabona,
documentele 16437/09 si 16826/2/09 ale Consiliului.

Uneori coroborat cu articolul 6 din Conventia cu privire la asistenta judiciard reciproca in materie
penala intre statele membre ale Uniunii Europene din 29 mai 2000.

7 https://rm.coe.int/1680074cc8.
8 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9728-2019-INIT/ro/pdf.
K https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020XG1204(02).

Raportul Eurojust privind transferul de proceduri in UE, publicat in 2023, ,Raportul privind
recomandarile scrise ale Eurojust privind jurisdictia”, publicat in 2021, ,Raportul privind cazurile
Eurojust in domeniul prevenirii si solutionarii conflictelor de jurisdictie”, publicat in 2018, si ,,Raportul
seminarului strategic privind conflictele de competentd, transferul de proceduri si principiul ne bis in
idem”, organizat de Eurojust in 2015. Concluziile celei de a 52-a reuniuni plenare a RJE privind rolul
RJE in promovarea aplicdrii practice a instrumentelor UE de recunoastere reciproca publicate in 2019.
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penale s-au confruntat cu o serie de probleme de natura juridicd si practica. Experienta
practica aratd ca eficienta procedurii de transfer este afectatd, in special, de intarzierile
nejustificate si de lipsa de comunicare intre autoritati. Urmarirea penald ineficace a fost, de
asemenea, identificatd drept o problema, dat fiind ca transferurile de proceduri penale nu au
loc intotdeauna atunci cand ar fi in interesul justitiei, cum ar fi in cazurile in care infractiunea
a fost savarsita Intr-un stat membru, dar atat victima, cat si suspectul se afla intr-un alt stat
membru. In plus, este posibil ca statul solicitat si nu aiba competenta de a urmari penal o
cauzi, daci nu s-ar putea stabili niciun factor de legitura in ceea ce priveste competenta. in
special, in situatiile in care predarea unei persoane in temeiul unui MEA este intarziata sau
refuzatd, lipsa competentei de a urmari penal cauza in statul solicitat ar putea conduce chiar la
impunitate. Problemele mentionate pot duce la intarzieri in procedurile penale cauzate de
procedurile de transfer de lungd durata, precum si la utilizarea ineficientd a resurselor umane
si financiare, de exemplu din cauza procedurilor care se desfasoara in paralel in doud sau mai
multe state membre. In plus, diferentele de la un sistem national la altul in ceea ce priveste
calitatea procesuald, drepturile si interesele victimelor si ale persoanelor suspectate sau
acuzate pot genera, in cazul transferului de proceduri, insecuritate juridica si o protectie
insuficienta a drepturilor persoanelor in cauza.

Pentru a solutiona aceste probleme, Comisia a decis sa propund un nou instrument privind
transferul procedurilor penale. Aceastd initiativa este inclusd in programul de lucru al
Comisiei pentru 2022'!. Propunerea are patru obiective, in special:

1. imbunatatirea administrarii eficiente si adecvate a justitiei in UE;
2. imbunatdtirea respectarii drepturilor fundamentale in procesul de transfer al
procedurilor penale;

imbunatatirea eficientei si a securitdtii juridice a transferurilor de proceduri penale si

4. permiterea transferurilor de proceduri penale, in cazul in care acestea sunt in
interesul justitiei, dar nu sunt posibile in prezent intre statele membre, si reducerea
fenomenului impunitatii.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Decizia-cadru 2009/948/JA1 a Consiliului'? stabileste o procedurd pentru schimbul de
informatii si pentru consultari directe intre autoritatile competente pentru a se ajunge la o
solutie eficientd si pentru a se evita orice consecinte negative care ar putea decurge din
procedurile paralele. In mod similar, alte acte legislative ale UE in materie penala, in
special pentru anumite tipuri de criminalitate, cum ar fi combaterea terorismului
[Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului,
Decizialcadru 2002/475/JAl a Consiliului] s criminalitatea organizata
(Decizialcadru 2008/841/JAI a Consiliului), stabilesc factorii care trebuie luati In considerare
pentru centralizarea procedurilor intr-un singur stat membru atunci cand mai multe state
membre pot instrumenta urmdrirea penald in mod valabil pe baza acelorasi fapte. Totusi,
aceste acte juridice nu reglementeaza procedura de transfer al procedurilor penale, care poate
fi o solutie necesara in astfel de cazuri.

Eurojust, in special, joaca un rol esential in facilitarea contactelor si consultarilor preliminare
si in solutionarea problemelor legate de jurisdictie. Eurojust poate solicita autoritatilor

https://commission.europa.cu/system/files/2023-01/cwp2022_en.pdf
Decizia-cadru 2009/948/JAI a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind prevenirea si solutionarea

conflictelor referitoare la exercitarea competentei in cadrul procedurilor penale.
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competente ale statelor membre 1n cauza sa accepte ca una dintre autoritdti poate fi mai bine
plasatd pentru a initia o anchetd sau pentru a instrumenta urmarirea penald a anumitor
infractiuni specifice. Autoritatile nationale competente sunt, de asemenea, obligate sa
informeze Eurojust cu privire la cazurile in care au aparut sau risca sa aparda conflicte de
jurisdictie. Obiectivele prezentei propuneri sunt in concordanta cu
Regulamentul (UE) 2018/1727 privind Eurojust'®. in plus, Eurojust a publicat linii directoare
pentru a stabili ,,Ce jurisdictie are competentd in domeniul urmdririi penale?”!*. Sugerand
factori care se impun a fi avuti in vedere in cauzele multi-jurisdictionale, aceste linii
directoare au facilitat stabilirea de catre autoritatile nationale competente a celei mai bine
plasate jurisdictii pentru a urmari penal cauzele transfrontaliere.

Instrumentele UE pentru cooperarea judiciard transfrontaliera in materie penald vizeaza
recunoasterea hotararilor judecatoresti si a deciziilor judiciare privind: (i) executarea
sentintelor'”; (ii) predarea persoanelor in temeiul unui mandat european de arestare;
(iii) stringerea probelor prin intermediul unui ordin european de ancheti!S; precum si
procedurile de asistentd judiciara reciprocd, in special schimburile spontane de informatii'’, si
desfasurarea de anchete penale prin intermediul unei echipe comune de ancheti'®. Adoptarea
unor norme comune privind transferul de proceduri penale ar completa legislatia UE privind
cooperarea judiciara transfrontaliera, In special prin incercarea de a evita riscul de impunitate
in cazul 1n care predarea unei persoane arestate in temeiul unui MEA 1in vederea efectuarii
urmadririi penale ar fi refuzata. Cererile In temeiul prezentei propuneri de regulament pot fi
emise pentru orice tip de infractiune. Prin urmare, transferul procedurilor penale poate
constitui o alternativa utild la emiterea unui MEA, 1n cazul in care acest fapt se dovedeste
disproportionat sau imposibil, de exemplu deoarece pragurile de pedeapsd nu sunt atinse.
Daca, dupa adoptarea cadrului juridic propus, autoritdtile opteazd din ce in ce mai mult pentru
transferul de proceduri penale, gradul de utilizare a procedurilor MEA ar putea scidea. In
mod similar, aceasta ar putea duce la o scadere a gradului de utilizare a ordinului european de
supraveghere judiciard!®, care permite unei persoane suspectate si faci obiectul unei misuri
de supraveghere judiciara in statul sau membru de origine pana la data la care procesul are loc
intr-un alt stat membru, 1n loc sa fie plasatd in arest preventiv.

Propunerea se intemeiaza pe normele minime existente ale UE privind drepturile persoanelor
in cadrul procedurii penale, adoptate cu scopul de a consolida increderea reciproca a statelor
membre in sistemele de justitie penald ale celorlalte state membre, pentru a facilita astfel
recunoasterea reciprocd a hotararilor in materie penala: cele sase directive privind drepturile

Regulamentul (UE) 2018/1727 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018
privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust) si de
inlocuire si abrogare a Deciziei 2002/187/JAI a Consiliului, JO L 295, 21.11.2018, p. 138.
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/2016-jurisdiction-guidelines-ro.pdf.

Cum ar fi Decizia-cadru 2008/909/JAI a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea
principiului recunoasterii reciproce in cazul hotéararilor judecdtoresti In materie penald care impun
pedepse sau masuri privative de libertate in scopul executarii lor in Uniunea Europeana.

Directiva 2014/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind ordinul
european de ancheta in materie penala.

Conventie elaboratd de Consiliu in temeiul articolului 34 din Tratatul privind Uniunea Europeana, cu
privire la asistenta judiciara reciproca in materie penala intre statele membre ale Uniunii Europene.

Pe baza Deciziei-cadru a Consiliului din 13 iunie 2002 privind echipele comune de anchetd sau a
Conventiei elaborate de Consiliu in temeiul articolului 34 din Tratatul privind Uniunea Europeana, cu
privire la asistenta judiciara reciproca in materie penala intre statele membre ale Uniunii Europene.
Decizia-cadru 2009/829/JAI a Consiliului din 23 octombrie 2009 privind aplicarea, intre statele membre
ale Uniunii Europene, a principiului recunoasterii reciproce in materia deciziilor privind masurile de
supraveghere judiciara ca alternativa la arestarea preventiva (JO L 294, 11.11.2009, p. 20).
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procedurale 2010/64/UE?°, 2012/13/UE?!, 2013/48/UE*, 2016/343%, 2016/800** si
2016/1919%, precum si Directiva 2012/29/UE privind drepturile victimelor?S,

. Coerenta cu alte politici ale UE

Programul de la Haga privind consolidarea libertdtii, securitatii si justitiei in
a urmadririlor penale in cauzele multilaterale transfrontaliere intr-un singur stat membru, in
vederea cresterii eficientei urmadririlor penale, asigurandu-se, in acelasi timp, administrarea
adecvata a justitiei.

Programul de masuri de punere in aplicare a principiului recunoasterii reciproce a hotararilor
in materie penald®® prevede crearea unui instrument care si permitd transferul procedurilor
penale catre alte state membre.

Concluziile Consiliului din decembrie 2020 privind ,,Mandatul european de arestare si
procedurile de extradare — provocdri actuale si calea de urmat” invitd Comisia sd ia in
considerare elaborarea unei propuneri legislative.

Propunerea face parte din strategia UE de combatere a criminalititii organizate 2021-2025%.

Formarea profesionistilor din domeniul justitiei cu privire la dreptul UE este un instrument
esential pentru asigurarea aplicarii corecte si eficace a acestuia. Pentru pregatirea
profesionistilor din domeniul justitiei, pentru adaptarea acestora la provocarile secolului XXI
si pentru tinerea acestora la curent cu evolutiile dreptului UE, Comisia a adoptat o strategie
europeand in materie de formare judiciard pentru perioada 2021-2024°°. Obiectivul strategiei
este de a se asigura ca profesionistii din domeniul justitiei beneficiazd de formare cu privire la

20 Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010 privind dreptul

la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale (JO L 280, 26.10.2010, p. 1).
Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind dreptul la
informare in cadrul procedurilor penale (JO L 142, 1.6.2012, p. 1).
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2 Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind dreptul

de a avea acces la un avocat 1n cadrul procedurilor penale si al procedurilor privind mandatul european

de arestare, precum si dreptul ca o persoana tertd sa fie informata in urma privarii de libertate si dreptul

de a comunica cu persoane terte si cu autoritdti consulare in timpul privarii de libertate (JO L 294,

6.11.2013, p. 1).

Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind

consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la proces in

cadrul procedurilor penale (JO L 65, 11.3.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind garantiile

procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale

(JOL 132,21.5.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/1919 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind

asistenta juridica gratuitd pentru persoanele suspectate si persoanele acuzate in cadrul procedurilor

penale si pentru persoanele cautate in cadrul procedurilor privind mandatul european de arestare

(JOL297,4.11.2016, p. 1).

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a

unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitdtii si de Inlocuire a

Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului (JO L 315, 14.11.2012, p. 57).

27 JO C 53,3.3.2005, p. 1.

B JO C 12, 15.1.2001, p. 10.

» Comunicarea Comisiei referitoare la Strategia UE de combatere a criminalitatii organizate 2021-2025,
COM(2021) 170 final.

30 COM/2020/713 final.
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evolutiile dreptului Uniunii. In conformitate cu aceasti strategie, formarea tuturor
profesionistilor din domeniul justitiei ar trebui sa fie organizatd la scurt timp dupa adoptarea
prezentei propuneri, pentru a se asigura ca noile instrumente digitale sunt aplicate si utilizate
in mod corect si fard probleme.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

. Temei juridic

Temeiul juridic al propunerii il constituie articolul 82 alineatul (1) literele (b) si (d) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Acest articol prevede competenta UE
de a stabili masuri care sa faciliteze cooperarea dintre autoritdtile judiciare sau alte autoritdti

echivalente ale statelor membre in materie de urmarire penald si sa previna si sa solutioneze
conflictele de competenta intre statele membre.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si la TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea
prezentului regulament, acesta nu este obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se
aplica.

In conformitate cu articolele 1-3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Irlandei, anexat la TUE
si la TFUE, Irlanda poate notifica presedintelui Consiliului, in scris, intentia sa de a participa
la adoptarea si la aplicarea oricarei astfel de masuri propuse, in cazul in care va avea dreptul
sa faca acest lucru. Notificarea trebuie transmisa in termen de trei luni de la data la care
propunerea sau initiativa a fost prezentatd Consiliului in temeiul titlului V din partea a treia a
TFUE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

In temeiul articolului 4 alineatul (1) litera (j) din TFUE, competenta de adoptare a masurilor
in spatiul de libertate, securitate si justitie este partajatd de UE cu statele sale membre. Prin
urmare, statele membre pot actiona singure pentru a reglementa transferul procedurilor
penale.

Cu toate acestea, un cadru juridic privind transferul procedurilor penale nu poate fi realizat in
mod suficient si optim de cétre statele membre actionand individual, deoarece este o chestiune
transfrontalierd. Acest lucru este demonstrat de actualul cadru juridic fragmentat, care
genereazd provocdri juridice si practice. Acordurile bilaterale dintre statele membre nu ar
rezolva nici ele problemele, deoarece, in cele din urma, ar fi necesar sa se incheie astfel de
acorduri bilaterale Intre toate statele membre.

Raspunsurile la consultarile publice pe teme specifice confirma faptul ca actiunile UE 1n acest
domeniu pot produce rezultate mai bune decat actiunile statelor membre.

Atat Consiliul, cat si Parlamentul European au recunoscut ca aceste provocari necesita actiuni
care depasesc nivelul national. In Concluziile Consiliului din decembrie 2020°!, Comisia este
invitatd sd aiba in vedere o noud propunere, iar in Rezolutia Parlamentului European din
decembrie 202132, Comisiei i se solicitd si prezinte o propunere legislativa.

31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020XG1204(02).
32 https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2021-0501_RO.html.
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Avand in vedere aspectul transfrontalier al problemelor subliniate mai sus, propunerea trebuie
sa fie adoptata la nivelul UE in vederea atingerii obiectivelor.

. Proportionalitatea

Propunerea stabileste norme in temeiul carora o autoritate competenta din UE poate solicita
preluarea procedurilor penale, in cazul in care acest fapt ar imbunatati administrarea eficienta
si adecvata a justitiei si cu conditia respectarii criteriilor stabilite. Pe tot parcursul textului
propus, optiunile alese sunt cele mai putin intruzive pentru sistemele nationale de justitie
penala ale statelor membre, tinand seama in special de faptul ca, in temeiul unora dintre
sistemele juridice, urmarirea penald este obligatorie (principiul legalitatii), iar in temeiul
altora procurorul poate decide in mod discretionar sa nu inceapa urmarirea penald in cazul in
care nu este in interesul public (principiul oportunitatii).

Propunerea se limiteaza la cererile emise in cadrul procedurilor penale. Cererile pot fi emise
pentru orice tip de infractiune si, prin urmare, transferul procedurilor penale ar completa
sistemul de predare a persoanelor in temeiul unui MEA si ar putea oferi o alternativa utila la
emiterea unui MEA, in cazul in care acest fapt se dovedeste disproportionat sau imposibil, de
exemplu deoarece pragurile de pedeapsd nu sunt atinse. De asemenea, propunerea acorda
autoritatii solicitate o marja de apreciere suficienta pentru a refuza o cerere, in special in cazul
in care considerd ca transferul nu este in interesul unei administrari eficiente si adecvate a
justitiei. In plus, aceasta nu impune nicio obligatie autorititii solicitate de a urmari penal o
infractiune.

Propunerea prevede o normad conform careia admiterea probelor transferate din statul
solicitant nu trebuie refuzata in cadrul procedurilor penale in statul solicitat pentru simplul
motiv cd astfel de probe au fost colectate Intr-un alt stat membru, dar competenta instantei de
judecata de a evalua in mod liber probele nu este afectati de prezentul regulament. In acest
sens, propunerea respectd normele deja prevazute in Regulamentul (UE)2017/1939 al
Consiliului®?.

Prezentul regulament prevede competenta in cazuri specifice pentru a se asigura ca, pentru ca
procedurile penale sa fie transferate in conformitate cu prezentul regulament, statul solicitat
isi poate exercita competenta in raport cu infractiunile in cazul cérora se aplica legea statului
solicitant. Aceastd competenta poate fi exercitatd numai In baza cererii de transfer al
procedurilor penale atunci cand aceasta se impune in interesele unei administrari eficiente si
adecvate a justitiei.

Prin urmare, propunerea nu depaseste nivelul minim necesar pentru realizarea la nivel
european a obiectivului declarat si ceea ce este necesar pentru indeplinirea acestui obiectiv.

. Alegerea instrumentului

Intrucat propunerea vizeazi proceduri transfrontaliere, in cazul cirora sunt necesare norme
uniforme, Comisia propune un regulament ca instrument juridic. Un regulament se aplica
direct in toate statele membre si este obligatoriu in toate elementele sale. Se garanteaza astfel
ca toate statele membre aplica normele in acelasi mod si ca normele intrd in vigoare In acelasi

33 Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme

de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO), JO L 283,
31.10.2017, p. 1.
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timp. Se asigura securitatea juridicd prin evitarea interpretarilor diferite intre statele membre,
prevenind astfel fragmentarea juridicd si alte aspecte care afecteazd in prezent transferul
procedurilor penale.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultarile cu partile interesate

In contextul elaboririi propunerii, Comisia a organizat consultiri ample in 2021 si 2022.
Consultarile au vizat o gama largd de parti interesate reprezentand cetdtenii, autoritatile
publice, mediul academic si alte grupuri de interese relevante. Consultdrile au constat in
(1) feedback din partea publicului cu privire la cererea de contributii; (ii) o consultare publica
deschisd; (ii1) consultari specifice cu autoritatile statelor membre, Eurojust, Reteaua judiciara
europeand, Parchetul European, Europol, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene; (iv) o reuniune cu experti ai autoritdtilor statelor membre si (v) o reuniune
cu Grupul de experti in materie de drept penal al Comisiei.

In general, existd un consens larg cu privire la faptul ci UE ar trebui si abordeze problemele
actuale legate de transferurile de proceduri penale prin adoptarea unui nou instrument
legislativ. S-a subliniat in repetate randuri ca este necesard o procedurd transfrontalierd mai
eficientd si cd autoritatile se confruntd cu o serie de probleme in cadrul juridic actual, care
decurg din lipsa unor proceduri comune clare, cum ar fi lipsa de comunicare, Intarzierile
nejustificate In procedurile de transfer, costurile ridicate de traducere a documentelor si
cererile de transfer nejustificate.

Feedbackul primit a stat la baza pregatirii propunerii si a documentului de lucru insotitor al
serviciilor Comisiei. Un rezumat detaliat al rezultatelor consultarilor Comisiei este inclus in
documentul de lucru al serviciilor acesteia.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Pe langa consultarile cu partile interesate mentionate mai sus, Comisia a colectat si a utilizat
expertiza din alte surse.

In special, propunerea se bazeazi pe rapoartele Eurojust si ale Retelei judiciare europene’?.

Propunerea ia in considerare, de asemenea, rezultatele unui proiect de cercetare privind
transferul procedurilor penale in UE®’, care a fost cofinantat de Comisia Europeani din
programul ,,Justitie”.

. Document de lucru al serviciilor Comisiei

Propunerea este insotiti de un document de lucru al serviciilor Comisiei®, care contine o
descriere detaliatd a problemei si stabileste obiectivele propunerii. De asemenea, analizeaza
solutia propusa in ceea ce priveste eficacitatea, eficienta, drepturile fundamentale si coerenta
cu alte instrumente de cooperare judiciard transfrontalierd ale UE.

Nu a fost efectuatd nicio evaluare a impactului in ceea ce priveste aceasta initiativa, in
principal din cauza lipsei unor optiuni realiste si a impactului limitat asupra cetatenilor si

34 A se vedea mai sus, la nota de subsol 11.

33 https://www.eur.nl/en/esl/research/our-research/eu-and-nwo-funded-research-projects/transfer-criminal-
proceedings.

36 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2023) 77.
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intreprinderilor®’. In ansamblu, potrivit concluziilor previzute in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei, se preconizeaza cd propunerea va spori in mod semnificativ eficacitatea
transferului de proceduri penale in diferite moduri, Intrucat: (i) ar consolida securitatea prin
capacitatea de a investiga, de a urmari penal si de a sanctiona infractiunile; (ii) ar reduce
intarzierile in procedura de transfer; (iii) ar permite transferurile procedurilor penale in cazul
in care acestea lipsesc in prezent si (iv) ar asigura o securitate juridica sporita.

Prin stabilirea unei proceduri complete de solicitare si luare a unei decizii cu privire la
transferul procedurilor penale cu o listd comuna de criterii, o listd exhaustivd de motive de
refuz si obligatii clare de rdspuns, se preconizeazd ca propunerea va creste numdrul de
proceduri penale transferate cu succes. Un cadru juridic cuprinzitor ar oferi o mai mare
securitate juridica pentru toate partile interesate vizate si ar reduce nivelul fragmentarii.

Se preconizeaza ci impactul asupra cetitenilor va fi pozitiv. In situatia in care persoanele
fizice ar fi parti in cadrul procedurilor penale, fie In calitate de suspecti, fie In calitate de
victime, un cadru juridic comun ar contribui la asigurarea proximitatii procedurilor, care sa
aiba loc in statul membru de cetatenie/resedinta, daca este posibil. Desi aceasta situatie nu se
va aplica 1n toate cazurile, deoarece va depinde de circumstantele fiecarui caz in parte (de
exemplu, mai multi suspecti sau victime din diferite state membre), se preconizeaza un impact
global pozitiv asupra acestora.

Se preconizeaza ca instituirea sistemului informatic descentralizat va spori eficienta si
eficacitatea comunicarii dintre autoritdti. Comunicarea prin intermediul acestui instrument
electronic are scopul de a economisi timp si costuri pentru autoritati. Sistemul informatic
descentralizat ar permite accelerarea fluxului de informatii intre utilizatorii sdi, ar imbunatati
securitatea datelor schimbate si ar spori transparenta. Se poate preconiza ca utilizarea
canalului digital va avea totodatd un impact pozitiv asupra mediului, ca urmare a reducerii
consumului de hartie si a utilizarii serviciilor postale. In plus, se anticipeaza efecte pozitive
asupra simplificarii si a sarcinilor administrative.

. Drepturi fundamentale

Procedurile paralele aflate in desfasurare in diferite state membre cu privire la aceeasi
infractiune sunt nu numai dificil de coordonat si de urmarit penal in mod eficace, ci creeaza,
de asemenea, sarcini disproportionate pentru persoanele implicate, care fac obiectul unei
duplicari a procedurilor si se confruntd cu multiple restrictii ale drepturilor si intereselor lor
din cauza diferitelor mandate de arestare, perchezitii si interogdri efectuate in doud sau mai
multe state membre. De asemenea, acestea risca sa incalce principiul fundamental al dreptului
penal, potrivit caruia o persoand nu poate fi urmarita si pedepsitd penal de doua ori pentru
aceeasi infractiune. Prin facilitarea transferurilor de proceduri penale intre statele membre,
propunerea urmareste sa prevind astfel de incalcari si sd se asigure ca procedurile sunt
concentrate in statul membru care este cel mai bine plasat sa instrumenteze urmarirea penala.
Numarul tot mai mare de cereri de pronuntare a unor hotarari preliminare adresate Curtii de
Justitie a Uniunii Europene in ultimii ani, prin care se solicitd clarificari cu privire la
interpretarea principiului ne bis in idem in temeiul dreptului Uniunii, dovedeste cd procedurile
paralele, care pot conduce la incalcéri ale principiului, pot avea loc In practica si sunt adesea
dificil de identificat si de solutionat. Acest fapt se reflectd, de asemenea, in cazurile
Eurojust®®, unde se observid ci, de foarte multe ori, atunci cind autorititile nationale iau
cunostintd de existenta unor proceduri paralele pentru aceleasi fapte si Impotriva aceleiasi
persoane intr-un alt stat membru, transferul procedurilor penale este solutia esentiala pentru a

37
38

Astfel cum se explicd 1n continuare in documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
https://www.eurojust.curopa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-report-on-the-transfer-of-proceedings-

in-the-eu.pdf.
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evita Incdlcarea principiului ne bis in idem si pentru a respecta articolul 50 din cartd si
articolul 54 din Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen.

Propunerea include o serie de garantii pentru a asigura respectarea drepturilor fundamentale
ale persoanelor implicate in procedura de transfer. Interventia unei autoritati judiciare atunci
cand se solicita transferul atat in statul solicitant, cat si in statul solicitat, garanteaza ca
legalitatea masurii a fost verificatd si cd cererea nu aduce atingere in mod nejustificat
drepturilor fundamentale. Autoritatea solicitantd are obligatia de a se asigura, in cazul
individual, ci sunt indeplinite criteriile de transfer al procedurii penale. In plus, persoana
suspectatd sau acuzatd, precum si victimele care au resedinta in statul solicitant trebuie sa fie
consultate cu privire la transferul avut in vedere si trebuie sd aiba posibilitatea de a-si exprima
opinia intr-o limba pe care o inteleg. Persoanele suspectate si acuzate, precum si victimele
care au resedinta in statul solicitant sunt informate cu privire la decizia de a accepta sau de a
refuza transferul procedurii penale, precum si cu privire la cdile de atac disponibile pentru a
contesta decizia de acceptare a transferului. Exceptiile se pot aplica atat obligatiei de
consultare, cat si obligatiei de a furniza informatii cu privire la decizia luata, in cazul in care
acest fapt ar putea aduce atingere caracterului confidential al anchetei. Propunerea prevede in
mod specific dreptul la o cale de atac eficientd pentru persoanele suspectate, acuzate si
victime Tmpotriva deciziei de acceptare a transferului procedurii penale. Revizuirea efectuata
de catre o autoritate judiciard constituie in acest caz o garantie suplimentard. Existd, de
asemenea, motive de refuz intemeiate pe nerespectarea principiului ne bis in idem, precum si
pe imunitati si privilegii. In plus, ca o garantie generald, propunerea prevede in mod explicit
ca dispozitiile sale nu ar trebui interpretate ca avand ca efect modificarea obligatiei de
respectare a drepturilor fundamentale si a principiilor juridice, astfel cum sunt consacrate la
articolul 6 din TUE.

In cele din urmi, intrucat propunerea reglementeazi transferul procedurilor penale, toate
garantiile procedurale de drept penal se aplicd acestor proceduri penale. Aceasta include in
special dreptul la un proces echitabil si dreptul la aparare, astfel cum sunt consacrate la
articolul 6 din Conventia europeand a drepturilor omului si la articolele 47 si 48 din Carta.
Aceasta include, de asemenea, legislatia relevanta la nivelul UE privind drepturile procedurale
ale persoanelor suspectate si acuzate in cadrul procedurilor penale, si anume
Directivele 2010/64/UE, 2012/13/UE, 2013/48/UE, 2016/343, 2016/800 si 2016/1919. Prin
stabilirea unor standarde minime de protectie in cadrul procedurilor penale in intreaga UE,
aceste directive au ca rezultat sporirea increderii in sistemele de justitie penald ale tuturor
statelor membre, fapt ce conduce la randul sau la o cooperare judiciard mai eficienta intr-un
climat de incredere reciproca.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Este posibil ca statele membre sa suporte costuri punctuale pentru adaptarea la noile norme
ale regulamentului, in special costuri care decurg din necesitatea formarii judecatorilor, a
procurorilor si a altor autoritdti competente cu privire la noile norme. Se preconizeaza ca
principalele costuri recurente vor fi costurile de traducere a documentelor din dosar. Totusi, se
preconizeazd cd aceste costuri vor fi oarecum contrabalansate de cresterea eficientei si de
economiile de costuri generate de regulament.

Dispozitiile propunerii privind comunicarea electronica prin intermediul sistemului informatic
descentralizat, 1n conformitate cu Regulamentul (UE)../.... [Regulamentul privind
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digitalizarea]®® ar avea, de asemenea, un impact asupra bugetului UE. Aceste costuri, care
urmeaza sa fie acoperite din bugetul programului ,,Justitie”, ar fi minore, deoarece sistemul
informatic descentralizat nu ar trebui sa fie dezvoltat de la zero, ci ar fi dezvoltat pentru
numeroase instrumente ale UE de cooperare judiciard in materie penald in temeiul
[Regulamentului privind digitalizarea], fiind necesare doar mici ajustari pentru procedura

propusa de prezenta propunere.

De asemenea, statele membre ar putea suporta unele costuri pentru instalarea si intretinerea
punctelor de acces ale sistemului informatic descentralizat situate pe teritoriul lor si pentru
adaptarea sistemelor lor informatice nationale pentru a le face interoperabile cu punctele de
acces. Cu toate acestea, astfel cum s-a mentionat, cea mai mare parte a acestor investitii
financiare ar fi fost deja efectuate in contextul digitalizarii altor instrumente ale UE privind
cooperarea judiciard in materie penald. In plus, statele membre ar avea posibilitatea de a
solicita granturi pentru finantarea acestor costuri in cadrul programelor financiare relevante
ale UE, in special al fondurilor politicii de coeziune si al programului ,,Justitie”.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Un regulament este direct aplicabil in toate statele membre, fard a fi necesara in prealabil
transpunerea 1n dreptul intern. Propunerea prevede obligatii adecvate de monitorizare,
evaluare si raportare.

Comisia va organiza reuniuni ale expertilor statelor membre pentru a discuta problemele care
decurg din transferul procedurilor penale. Eurojust si Reteaua judiciara europeana vor juca un
rol important in procedura de transfer. Aceste forumuri, precum si alte retele profesionale pot
fi utilizate pentru a colecta feedback de la practicieni (autoritatile publice din statele membre)
cu privire la experientele si problemele legate de aplicarea practicd a regulamentului.

Comisia va prezenta un raport Parlamentului European si Consiliului in termen de 5 ani de la
intrarea in vigoare a regulamentului. Raportul se va baza, printre alte surse, pe contributiile
autoritatilor statelor membre si ale altor parti interesate relevante.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Propunerea cuprinde cinci capitole: (1) dispozitii generale; (i1) transferul procedurilor penale;
(ii1) efectele transferului procedurilor penale; (iv) mijloace de comunicare si (v) dispozitii
finale.

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

Articolul 1 stabileste obiectul regulamentului. Propunerea stabileste norme in temeiul carora
un stat membru poate prelua o procedurad penala la cererea unui alt stat membru. Propunerea
se aplica 1n toate cazurile de transfer al procedurilor penale in UE din momentul in care o
persoana a fost identificata ca fiind suspectata.

39 Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind digitalizarea cooperarii

judiciare si a accesului la justitie in cadrul procedurilor transfrontaliere in materie civild, comerciala si
penala si de modificare a anumitor acte din domeniul cooperarii judiciare, COM(2021) 759 final.
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Articolul 2 defineste, In sensul propunerii, termenii ,stat solicitant”, ,stat solicitat”,
»autoritate solicitantd”, ,,autoritate solicitatd”, ,,sistem informatic descentralizat” si ,,victima”.

Definitia autoritatii ,,solicitante” si a celei ,,solicitate” trebuie coroboratd cu articolul 30,
conform caruia statele membre au obligatia de a notifica Comisiei autoritatile competente
solicitante si solicitate.

Articolul 3 prevede competenta in cazuri specifice. Autoritatea solicitatd poate accepta
transferul unei proceduri penale numai daca are competenta de a urmari penal infractiunea.
Prin urmare, pentru a imbundtati eficienta procedurii de transfer, aceasta dispozitie prevede
ca, 1n situatiile enumerate la articolul respectiv, competenta este conferita statului solicitat in
cazurile in care, in caz contrar, acesta nu ar fi competent. Statul solicitat ar trebui sa aiba
competenta de a judeca infractiunile pentru care se solicitd transferul, ori de cate ori se
considera ca statul membru respectiv este cel mai bine plasat sd instrumenteze urmadrirea
penald. O astfel de competenta poate fi exercitatd numai in urma unei cereri de transfer al
procedurii penale dintr-un alt stat membru care are competenta initialda de a urmari penal
infractiunea.

Articolul 4 are drept scop sd ofere un temei juridic pentru ca autoritdtile din statul solicitant
care au competenta initiala de a declansa proceduri penale sa renunte la procedurile penale, sa
le suspende sau sa le Inceteze in favoarea unui stat membru identificat ca fiind mai bine plasat
pentru a desfasura urmarirea penald. Dispozitia este elaboratd pentru ca statele membre care
au sisteme juridice bazate pe urmarirea penald obligatorie sa se poatd prevala de dispozitiile
prezentului regulament.

CAPITOLUL 2: TRANSFERUL PROCEDURILOR PENALE

Acest capitol prevede criteriile si procedura de solicitare a transferului de proceduri penale si
procedura de luare a unei decizii privind transferul procedurilor penale. Astfel de norme
comune au scopul de a preveni desfdsurarea in doud sau mai multe state membre a unor
proceduri penale paralele inutile privind aceleasi fapte si aceeasi persoand, precum si de a
reduce numarul de proceduri multiple si de a evita impunitatea in cazul in care predarea unei
persoane pentru care a fost emis un mandat european de arestare este refuzata.

Articolul 5 stabileste criteriile pentru solicitarea transferului unei proceduri penale.

Prezentul regulament se aplicd tuturor infractiunilor. Procedurile penale sunt interpretate in
sensul cd reglementeaza toate etapele procedurilor penale, inclusiv etapa de urmadrire penala si
etapa de judecatd. Prezentul regulament nu se aplicd cererilor de transfer al procedurilor
administrative.

Prezentul regulament nu impune nicio obligatie de a solicita un transfer de proceduri penale.
In cazul in care autoritatea solicitantd considerd ca transferul unei proceduri penale este
necesar si adecvat si cd, 1n special, sunt aplicabile unul sau mai multe dintre criteriile
enumerate la articolul 5 alineatul (2), aceasta poate solicita celuilalt stat membru care este mai
bine plasat pentru a urmari penal infractiunea sa preia respectivele proceduri penale. Lista
criteriilor nu este exhaustiva. Justificarea unei cereri de transfer al unei proceduri penale ar
trebui sa fie evaluatd cu atentie, de la caz la caz, pentru a identifica statul membru care este
cel mai bine plasat pentru a instrumenta urmarirea penald a infractiunii in cauza, iar motivarea
acestui tip ce cereri urmand sa fie redactata Tn mod clar.
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Prezentul regulament ofera, de asemenea, persoanei suspectate sau acuzate, ori victimei,
posibilitatea de a solicita autoritdtilor competente ale statului solicitant sau ale statului
solicitat sd initieze o procedurd de transfer al procedurii penale. Cu toate acestea, astfel de
cereri nu creeazd o obligatie pentru statul solicitant sau pentru statul solicitat de a solicita sau
de a transfera procedurile penale catre statul solicitat.

Articolul 6 stabileste norme privind luarea in considerare a drepturilor si intereselor persoanei
suspectate sau acuzate atunci cind se decide transferul procedurii penale. In special,
autoritatea solicitantd este obligata sa informeze persoana suspectata sau acuzata cu privire la
transferul preconizat al procedurii penale si sa 1i ofere posibilitatea de a-si exprima opinia, cu
conditia ca acest fapt sd nu submineze necesitatea de a asigura caracterul confidential al unei
anchete si cu exceptia cazului in care persoana suspectatd sau acuzatd nu poate fi localizatd in
pofida eforturilor rezonabile depuse de autoritatea solicitantd. Aceasta opinie ar trebui avuta
in vedere in mod corespunzator de catre autoritatea solicitanta atunci cand ia o decizie cu
privire la transfer.

Articolul 7 stabileste norme privind luarea in considerare a drepturilor si intereselor victimei
atunci cand se decide transferul procedurii penale. In special, in cazul in care victima are
resedinta in statul solicitant, autoritatea solicitantd este obligatd sa informeze victima cu
privire la transferul preconizat al procedurii penale si sa i ofere posibilitatea de a-si exprima
opinia, cu conditia ca acest fapt sa nu submineze necesitatea de a asigura caracterul
confidential al unei anchete. Aceasta opinie ar trebui avutd in vedere in mod corespunzator de
catre autoritatea solicitanta atunci cand ia o decizie cu privire la transfer.

Articolul 8 prevede ca ar trebui garantata o cale de atac in statul solicitat impotriva deciziei de
acceptare a transferului procedurii penale.

Articolul 9 stabileste procedura de solicitare a transferului unei proceduri penale. Cererea de
transfer al procedurii penale trebuie efectuatd prin completarea unui certificat standard
prevazut in anexa la propunere. Acest articol stabileste, de asemenea, cerintele de traducere in
ceea ce priveste cererea si orice alte informatii scrise care Insotesc cererea. Propunerea
asigura transmiterea directd a cererii intre autoritatile solicitante si cele solicitate, dar permite
si posibilitatea de a obtine asistenta din partea autoritatilor centrale.

Articolul 10 impune autoritdtii solicitante sa informeze autoritatea solicitatd, fard intarzieri
nejustificate, cu privire la orice acte sau masuri procedurale care au un impact asupra
procedurilor penale care au fost intreprinse in statul solicitant dupa transmiterea cererii.

Articolul 11 prevede posibilitatea ca autoritatea solicitantd sa 1si retraga cererea de transfer al
unei proceduri penale in orice moment Tnainte de a primi decizia autoritatii solicitate de a
accepta transferul.

Articolul 12 prevede cé autoritatea solicitatd trebuie sa ia o decizie cu privire la acceptarea
transferului unei proceduri penale si trebuie s@ ia masurile necesare in conformitate cu dreptul
sau intern atunci cand decide sa accepte transferul unei proceduri penale. Autoritatea solicitata
are deplina libertate de a decide ce masuri trebuie luate in ceea ce priveste infractiunea care
sta la baza cererii. Nicio dispozitie din prezentul regulament nu ar trebui interpretata ca fiind
in conflict cu vreo putere discretionara in materie de urmarire penald prevazuta in dreptul
intern si nu existd nicio obligatie de urmdrire penald a unei cauze care a fost transferata.
Prezentul regulament prevede, de asemenea, obligatia autorititii solicitante de a transmite
documentele necesare de la dosarul cauzei catre autoritatea solicitatd, dupa ce aceasta din
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urmd acceptd transferul procedurii penale, insd oferd autoritatilor solicitante si solicitate
libertatea de a se consulta si de a conveni asupra documentelor care ar trebui trimise si
traduse.

Articolul 13 prevede o listd exhaustiva a motivelor de refuz al transferului unei proceduri
penale, atat obligatorii, cat si neobligatorii. Motivele obligatorii de refuz se refera la situatiile
in care urmarirea penald a faptelor care stau la baza procedurii penale ce face obiectul
transferului nu ar fi posibila in statul solicitat, de exemplu atunci cand conduita pentru care se
solicita transferul nu este considerata infractiune in statul solicitat. Motivele neobligatorii de
refuz vizeaza alte situatii care pot crea un obstacol in calea prelurii unei proceduri penale. In
special, acestea asigura autoritatii solicitate flexibilitatea de a refuza transferul unei proceduri
penale pe care o considerd a nu fi in interesul unei administrari eficiente si adecvate a justitiei.

Pentru a asigura proceduri transfrontaliere eficiente, articolul 14 stabileste un termen pentru
luarea unei decizii cu privire la acceptarea transferului. Acesta prevede, de asemenea,
intreruperea termenului Tn cazul in care este necesar sa se solicite renuntarea la un privilegiu
sau la o imunitate.

Articolul 15 incurajeaza autoritdtile solicitante si solicitate sd se consulte reciproc fara
intarziere pentru a asigura aplicarea eficienta a prezentului regulament.

Articolul 16 prevede posibilitatea autoritatilor solicitante si solicitate de a solicita asistenta din
partea Eurojust sau a Retelei judiciare europene in orice etapa a procedurii.

Articolul 17 prevede ca fiecare stat membru suportd propriile costuri de transfer al
procedurilor penale; cu toate acestea, autoritatea solicitantd poate, in anumite cazuri, sa
prezinte autoritatii solicitate o propunere de suportare in comun a costurilor.

Articolul 18 oferd posibilitatea de a desemna autoritdti centrale In scopul asistentei
administrative. In cazul in care un stat membru doreste sa utilizeze aceasta posibilitate, acesta
are obligatia de a notifica Comisiei autoritatea centrald desemnata in conformitate cu
articolul 30.

CAPITOLUL 3: EFECTELE TRANSFERULUI PROCEDURILOR PENALE
Acest capitol stabileste efectele transferului de proceduri penale.

Articolul 19 prevede ca, in statul solicitant, procedurile penale transferate trebuie suspendate
sau incetate la primirea informatiilor care confirma ca autoritatea solicitatd preia procedura
penala respectivd. Autoritatea solicitantd poate continua sau redeschide procedura penalad
numai in cazul in care autoritatea solicitata ia o decizie de incetare a acesteia, cu conditia ca o
astfel de decizie sa nu incalce principiul ne bis in idem. Posibilitatea victimei de a initia sau de
a solicita redeschiderea procedurii penale in statul solicitant in conformitate cu dreptul intern
al statului respectiv ramane neafectata atat timp cat nu incalca principiul ne bis in idem.

Articolul 20 prevede ca dreptul intern si procedurile nationale ale statului solicitat se aplica
procedurii penale odatd ce aceasta este transferata. Orice act, masura de investigare sau proba
colectatda in statul solicitant Tn scopul procedurii penale in cauza ar trebui sa aiba aceeasi
valabilitate 1n statul solicitat ca si cum ar fi fost efectuatd in mod valabil de cétre autoritatile
sale, cu exceptia cazului in care acest aspect ar fi contrar principiilor fundamentale de drept
ale statului solicitat. In contextul transferarii unei proceduri penale, statul solicitat ar trebui sa
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aplice dreptul intern pentru a stabili pedeapsa pentru infractiunea in cauza. In cazul in care
infractiunea a fost savarsita pe teritoriul statului solicitant, la stabilirea pedepsei, autoritatile
solicitate pot lua In considerare pedeapsa maxima prevazuta de legea statului solicitant, atat
timp cat aceasta este In beneficiul persoanei acuzate si in conformitate cu legislatia statului
solicitat. Scopul dispozitiei este de a evita situatiile in care transferul procedurii penale ar
conduce la aplicarea de catre statul solicitat a unei pedepse mai aspre decat pedeapsa maxima
prevazutd pentru aceeasi infractiune In statul solicitant. Obiectivul este de a asigura
respectarea principiului securitatii juridice si previzibilitatea legii aplicabile persoanelor
suspectate sau acuzate in cauza.

Articolul 21 prevede obligatia autoritatii solicitate de a informa autoritatea solicitanta cu
privire la orice decizie luata la incheierea procedurilor penale.

CAPITOLUL 4: MIJLOACE DE COMUNICARE

Acest capitol contine dispozitii privind mijloacele de comunicare electronica intre autoritatile
solicitante si cele solicitate, precum si cu autoritdtile centrale si cu Eurojust, prin intermediul
unui sistem informatic descentralizat.

CAPITOLUL 5: DISPOZITII FINALE

Acest capitol contine dispozitii privind statisticile, raportarea, adoptarea de acte delegate in
cazul in care se impune modificarea certificatului anexat la prezenta propunere, notificarile
din partea statelor membre, relatia propunerii cu acordurile si intelegerile internationale,
precum si dispozitii tranzitorii privind mijloacele de comunicare intre autoritdti inainte ca
obligatia de a utiliza sistemul informatic descentralizat sa devina aplicabila.
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2023/0093 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind transferul de proceduri in materie penala

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si in special articolul 82
alineatul (1) literele (b) si (d),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European*’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

)

©)

(4)

Uniunea si-a stabilit obiectivul de a mentine si de a dezvolta un spatiu de libertate,
securitate si justitie.

Programul de la Haga privind consolidarea libertdtii, securitatii si justitiei In
concentrare a urmaririlor penale in cauzele multilaterale transfrontaliere Intr-un singur
stat membru, in vederea cresterii eficientei urmaririlor penale, asigurandu-se, in acelasi
timp, administrarea adecvata a justitiei.

Programul de masuri de punere in aplicare a principiului recunoasterii reciproce a
hotararilor in materie penald*’ prevede crearea unui instrument care si permitd
transferul procedurilor penale cétre alte state membre.

Dezvoltarea in continuare a cooperdrii judiciare Intre statele membre este necesara
pentru a spori administrarea eficientd si adecvata a justitiei penale in cadrul spatiului
comun de libertate, securitate si justitie si pentru a se asigura ca statul membru cel mai
bine plasat investigheazi sau urmdireste penal o infractiune. In special, normele
comune pentru statele membre In ceea ce priveste transferul de proceduri penale ar
putea contribui la prevenirea procedurilor penale paralele inutile in diferite state
membre cu privire la aceleasi fapte si la aceeasi persoand, care ar putea conduce la o
incalcare a principiului ne bis in idem. De asemenea, normele ar putea reduce numarul
procedurilor penale multiple cu privire la aceleasi fapte sau cu privire la aceeasi
persoana care se desfasoara in state membre diferite. Totodata, ele vizeaza sd se
asigure cd un transfer de proceduri penale poate avea loc atunci cand predarea unei
persoane in vederea urmdririi penale in temeiul unui mandat european de arestare’
este amanatd sau refuzata din motive precum cele in care in celdlalt stat membru se

40
41
4
43

JOC,p.

JO C 53, 3.3.2005, p. 1.

JO C 12, 15.1.2001, p. 10.

Decizia-cadru a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si procedurile de
predare intre statele membre (2002/584/JAI) (JO L 190, 18.7.2002, p. 1).
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©)

(6)

(7)

(8)

)

desfdsoara proceduri paralele pentru aceeasi infractiune, pentru a permite persoanei
urmarite penal sd evite impunitatea.

Normele comune privind transferul procedurilor penale sunt, de asemenea, esentiale
pentru combaterea eficientd a criminalitatii transfrontaliere. Acest aspect este deosebit
de important in cazul infractiunilor savarsite de grupuri infractionale organizate, cum
ar fi traficul de droguri, introducerea ilegala de migranti, traficul de persoane, traficul
de arme de foc, infractiunile Tmpotriva mediului, criminalitatea informatica sau
spalarea banilor. Urmadrirea penald a grupurilor infractionale organizate care fsi
desfdsoara activitatea In mai multe state membre poate genera mari dificultati pentru
autoritatile implicate. Transferul procedurilor penale este un instrument important care
ar consolida lupta impotriva grupurilor infractionale organizate ce isi desfasoara
activitatea in statele membre in intreaga UE.

Pentru a asigura cooperarea eficace intre autoritdtile solicitante si cele solicitate in
ceea ce priveste transferul de proceduri penale, astfel de norme ar trebui sa fie stabilite
printr-un act al Uniunii obligatoriu din punct de vedere juridic si direct aplicabil.

Prezentul regulament ar trebui sa se aplice tuturor cererilor formulate in cadrul
procedurilor penale. Procedura penald este un concept autonom al dreptului Uniunii
interpretat de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, fara a aduce atingere
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, incepand din momentul in care o
persoana este informatd de catre autoritatile competente ale unui stat membru cu
privire la faptul cd este suspectatd sau acuzatd de savarsirea unei infractiuni, pana in
momentul finalizarii procedurilor respective, prin aceasta intelegandu-se hotararea
definitivda a faptului cd persoana suspectatd sau acuzatd a savarsit o infractiune,
inclusiv, daca este cazul, pand in momentul pronuntarii unei hotérari de condamnare si
al solutionarii oricarei cai de atac.

Decizia-cadru 2009/948/JAI a Consiliului** vizeazd prevenirea situatiilor in care
aceeasi persoand face obiectul unor proceduri penale paralele in diferite state membre
cu privire la aceleasi fapte, care ar putea conduce la pronuntarea unor hotarari
definitive in doud sau mai multe state membre. Prin urmare, aceasta stabileste o
procedura pentru consultari directe intre autoritdtile competente ale statelor membre in
cauza pentru a se ajunge la un consens cu privire la orice solutie eficientd menita sa
evite consecintele negative care ar putea decurge din astfel de proceduri paralele si
pierderile de timp si de resurse ale autoritatilor competente in cauzd. Atunci cind
autoritatile competente ale statelor membre in cauza decid, in urma consultarilor in
conformitate cu decizia-cadru respectiva, sd concentreze procedurile intr-un stat
membru prin transferul de proceduri penale, prezentul regulament ar trebui sa fie
utilizat pentru un astfel de transfer.

Alte instrumente juridice in materie penald, In special cele referitoare la
anumite tipuri de  infractiuni, cum ar fi  Directiva (UE) 2017/541 a
Parlamentului European si a Consiliului*’, Decizia-cadru 2002/475/JAI a Consiliului*¢

44

45

46

Decizia-cadru 2009/948/JAI a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind prevenirea si solutionarea
conflictelor referitoare la exercitarea competentei in cadrul procedurilor penale (JO L 328, 15.12.2009,
p. 42).

Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind
combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului si de modificare a
Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului (JO L 88, 31.3.2017, p. 6).

Decizia-cadru a Consiliului din 13 iunie 2002 privind combaterea terorismului (2002/475/JAT)
(JO L 164, 22.6.2002, p. 3).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

si Decizial¢adru 2008/841/JAI a Consiliului*’, includ dispozitii referitoare la factorii
care trebuie luati in considerare n scopul centralizdrii procedurilor intr-un singur stat
membru atunci cand mai multe state membre pot instrumenta urmarirea penald in mod
valabil pe baza acelorasi fapte. Atunci cand autoritatile competente ale statelor
membre in cauzd decid, In urma cooperdrii in conformitate cu respectivele acte
juridice, sa centralizeze procedurile penale intr-un singur stat membru prin transferul
de proceduri penale, prezentul regulament ar trebui sa fie utilizat pentru un astfel de
transfer.

Au fost adoptate mai multe acte juridice ale Uniunii privind aplicarea principiului
recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti in materie penald pentru executarea
pedepselor in alte state membre, in special Deciziile-cadru 2005/214/JAI*,
2008/909/JAI* si 2008/947/JAI ale Consiliului®®. Prezentul regulament ar trebui si
completeze dispozitiile deciziilor-cadru respective si interpretat ca neaducand atingere
aplicarii acestora.

Prezentul regulament nu aduce atingere schimburilor spontane de informatii
reglementate de alte acte ale dreptului Uniunii.

Prezentul regulament nu se aplica deciziilor de realocare, de fuziune sau de divizare a
cazurilor in care Parchetul European si-a exercitat competenta in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului’!.

In sensul prezentului regulament, statele membre ar trebui sd desemneze autoritatile
competente intr-un mod care promoveaza principiul contactului direct intre aceste
autoritati.

In vederea transmiterii si primirii administrative a cererilor de transfer de proceduri
penale, precum si a altor tipuri de corespondenta oficiala referitoare la astfel de cereri,
statele membre ar putea desemna una sau mai multe autoritati centrale, atunci cand
aceasta se impune pe fondul structurii sistemelor lor juridice interne. Astfel de
autoritati centrale ar putea, de asemenea, sd ofere sprijin administrativ, sa aiba roluri
de coordonare si asistenta, facilitdind si promovand astfel acceptarea cererilor de
transfer de proceduri penale.

Unele acte juridice ale Uniunii impun deja statelor membre sa ia masurile necesare
pentru a stabili competenta in ceea ce priveste infractiuni specifice, cum ar fi cele

47

48

49

50

51

Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta Tmpotriva crimei
organizate (JO L 300, 11.11.2008, p. 42).

Decizia-cadru 2005/214/JAI a Consiliului din 24 februarie 2005 privind aplicarea principiului
recunoasterii reciproce a sanctiunilor financiare (JO L 76, 22.3.2005, p. 16).

Decizia-cadru 2008/909/JAI a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea principiului
recunoasterii reciproce in cazul hotararilor judecatoresti in materie penald care impun pedepse sau
masuri privative de libertate in scopul executarii lor in Uniunea Europeana (JO L 327, 5.12.2008,
p. 27).

Decizia-cadru 2008/947/JAI a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea principiului
recunoasterii reciproce in cazul hotararilor judecatoresti si al deciziilor de probatiune in vederea
supravegherii masurilor de probatiune si a sanctiunilor alternative (JO L 337, 16.12.2008, p. 102).
Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p. 1).
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(16)

(17)

(18)

legate de activititi teroriste™ sau de falsificarea monedei euro®, in cazurile in care
predarea unei persoane este refuzata.

Prezentul regulament prevede competenta in cazuri specifice pentru a se asigura ca,
pentru ca procedurile penale sa fie transferate in conformitate cu prezentul regulament,
ori de cate ori interesele unei administrari eficiente si adecvate a justitiei o impun,
statul solicitat 1si poate exercita competenta in raport cu infractiunile in cazul carora se
aplicd legea statului solicitant. Statul solicitat ar trebui sa aibd competenta de a judeca
savarsirea infractiunilor pentru care se solicita transferul, ori de cate ori se considera
ca statul membru respectiv este cel mai bine plasat sa instrumenteze urmarirea penala.

O astfel de competentd ar trebui stabilitd in situatiile In care statul solicitat refuza
predarea unei persoane suspectate sau acuzate pentru care a fost emis un mandat
european de arestare si care este prezentd in statul solicitat si este resortisant sau
rezident al statului respectiv, in cazul in care un astfel de refuz se bazeaza pe motive
specifice mentionate in prezentul regulament. Un stat solicitat ar trebui, de asemenea,
sd aibd competentd in cazul in care infractiunea isi produce efectele sau cauzeaza
daune in principal in statul solicitat. Prejudiciul ar trebui luat in considerare ori de cate
ori este unul dintre elementele constitutive ale infractiunii, In conformitate cu legislatia
statului solicitat. Statul solicitat ar trebui, de asemenea, sa fie competent atunci cand in
statul respectiv se desfasoarda deja proceduri penale impotriva aceleiasi persoane
suspectate sau acuzate cu privire la alte fapte, astfel incat intregul sir de infractiuni
savarsite de persoana in cauza sd poata fi judecate in cadrul unei singure proceduri
penale sau atunci cand in acel stat se desfisoara proceduri penale Tmpotriva altor
persoane cu privire la aceleasi fapte sau la fapte conexe, care ar putea avea un caracter
relevant in special pentru concentrarea anchetei si urmaririi penale a unei organizatii
criminale intr-un stat membru. In ambele cazuri, persoana suspectatd sau acuzati in
cadrul procedurilor penale transferate ar trebui sa fie resortisant sau rezident al statului
solicitat.

Pentru a indeplini scopul prezentului regulament si pentru a preveni conflictele de
competentd, acordand o atentie deosebita statelor membre ale caror sisteme juridice —
sau urmarirea penald a anumitor infractiuni — se bazeaza pe principul urmaririi penale
obligatorii, statul solicitant, atunci cand solicita transferul unei proceduri penale, ar
trebui sa renunte la competenta sa in ceea ce priveste urmarirea penald a persoanei in
cauza In raport cu infractiunea pentru care se solicitd transferul. Pe aceasta baza,
autoritatile competente ale statului solicitant ar trebui sd poatd inceta procedurile
penale aflate pe rolul lor in favoarea statului membru identificat ca fiind mai bine
plasat pentru a instrumenta urmadrirea penala, chiar si in cazul in care, in conformitate
cu dreptul intern, acestea ar avea obligatia de a instrumenta urmarirea penald. O astfel
de renuntare la competentd nu ar trebui sa aduca atingere dispozitiilor privind efectele
transferurilor de proceduri penale in statul solicitant prevazute in prezentul
regulament.

52

53

Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind
combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului si de modificare a
Deciziei 2005/671/JAl a Consiliului (JO L 88, 31.3.2017, p. 6).

Directiva 2014/62/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind protectia prin

masuri de drept penal a monedei euro si a altor monede impotriva falsificarii si de inlocuire a
Decizieildadru 2000/383/JAI a Consiliului (JO L 151, 21.5.2014, p. 1).
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
Carta  drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,carta”) si 1In
Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Prezentul regulament nu aduce atingere drepturilor procedurale consacrate in dreptul
Uniunii, cum ar fi carta, directivele privind drepturile procedurale 2010/64/UE>,
2012/13/UE%, 2013/48/UE*®, (UE) 2016/343°7, (UE) 2016/800° si (UE) 2016/1919%°.

Statele membre ar trebui sd se asigure cd necesitdtile persoanelor vulnerabile sunt
avute in vedere in contextul aplicarii prezentului regulament. In conformitate cu
Recomandarea Comisiei (2013/C 378/02)%°, persoane suspectate sau acuzate
vulnerabile ar trebui sa fie considerate toate persoanele suspectate sau acuzate care nu
sunt capabile sd inteleaga sau sa participe efectiv la procesul penal din cauza varstei, a
starii lor mintale sau fizice sau oricaror dizabilitati.

In mod similar, statele membre ar trebui sa se asigure ca, atunci cand aplica prezentul
regulament, drepturile procedurale ale persoanelor suspectate si acuzate care fac

obiectul arestarii preventive sunt avute in vedere 1n conformitate cu
Recomandarea C(2022) 8987 final a Comisiei®!.

Prezentul regulament nu ar trebui sa impuna nicio obligatie de a solicita transferul unei
proceduri penale. Atunci cand evalueaza daca ar trebui emisa o cerere de transfer al
procedurii penale, autoritatea solicitantd ar trebui sa examineze dacd un astfel de
transfer este necesar si adecvat. Aceastd evaluare ar trebui efectuatd de la caz la caz,
pentru a identifica statul membru care este cel mai bine plasat s instrumenteze
urmarirea penala a infractiunii in cauza.

Atunci cand evalueaza dacd o cerere de transfer al procedurii penale este justificata,
autoritatea solicitantd ar trebui sd aiba in vedere mai multe criterii, a caror prioritate si
pondere ar trebui sa se bazeze pe faptele si pe fondul fiecarui caz in parte. Toti factorii
relevanti ar trebui avuti in vedere in interesul superior al justitiei. De exemplu, in cazul
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Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010 privind dreptul
la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale (JO L 280, 26.10.2010, p. 1).

Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind dreptul la
informare in cadrul procedurilor penale (JO L 142, 1.6.2012, p. 1).

Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind dreptul
de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale si al procedurilor privind mandatul european
de arestare, precum si dreptul ca o persoana terta sa fie informata in urma privarii de libertate si dreptul
de a comunica cu persoane terte si cu autorititi consulare In timpul privarii de libertate (JO L 294,
6.11.2013, p. 1).

Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind
consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovitie si a dreptului de a fi prezent la proces in
cadrul procedurilor penale (JO L 65, 11.3.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind garantiile
procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale
(JOL 132,21.5.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/1919 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind
asistenta juridica gratuitd pentru persoanele suspectate si persoanele acuzate in cadrul procedurilor
penale si pentru persoanele cautate in cadrul procedurilor privind mandatul european de arestare
(JOL297,4.11.2016, p. 1).

Recomandarea Comisiei din 27 noiembrie 2013 privind garantiile procedurale pentru persoanele
vulnerabile suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale (2013/C 378/02) (JO C 378,
24.12.2013, p. 8).

Recomandarea Comisiei din 8 decembrie 2022 privind drepturile procedurale ale persoanelor suspectate
si acuzate care fac obiectul arestarii preventive si privind conditiile materiale de detentie [C(2022) 8987
final].
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in care infractiunea a fost sdvarsita in tot sau in parte pe teritoriul statului solicitat sau
in cazul in care efectele sau prejudiciile cauzate de infractiune au survenit in cea mai
mare masura pe teritoriul statului solicitat, statul respectiv poate fi considerat mai bine
plasat pentru a instrumenta urmdrirea penald, avand in vedere ca probele care trebuie
colectate, cum ar fi marturiile martorilor si ale victimelor, sau avizele expertilor se
regasesc 1n statul solicitat si, astfel, pot fi colectate mai usor, in cazul in care procedura
penala ar fi transferata. In plus, initierea unor proceduri ulterioare pentru acordarea de
despagubiri in statul solicitat ar fi facilitatd daca procedurile subiacente de stabilire a
raspunderii penale ar fi, de asemenea, desfisurate in acelasi stat membru. In mod
similar, daca majoritatea probelor se afld in statul solicitat, transferul procedurii penale
ar putea facilita colectarea si admisibilitatea ulterioard a probelor colectate in
conformitate cu legislatia statului solicitat.

In cazul in care persoana suspectata sau acuzati este resortisant al statului solicitat sau
rezident al statului respectiv, transferul procedurii penale ar putea fi justificat in scopul
asigurarii dreptului persoanei suspectate sau acuzate de a fi prezentd la proces, in
conformitate cu Directiva (UE) 2016/343. In mod similar, in cazul in care majoritatea
victimelor sunt resortisanti sau rezidenti in statul solicitat, transferul poate fi justificat
pentru a le permite victimelor sd participe cu usurintd la procedura penala si sa fie
audiate efectiv in calitate de martori in cursul procedurii. In cazurile in care predarea
unei persoane suspectate sau acuzate pentru care a fost emis un mandat european de
arestare este refuzatda in statul solicitat din motivele specificate in prezentul
regulament, transferul procedurii penale poate fi, de asemenea, justificat atunci cand
persoana respectiva se afla in statul solicitat fara a fi resortisant sau rezident al statului
respectiv.

Autoritatii solicitante 11 revine sarcina de a evalua, pe baza elementelor de care
dispune, daca existd motive Intemeiate sa se considere ca persoana suspectata, acuzata
sau victima are resedinta in statul solicitat. In cazul in care sunt disponibile doar
informatii limitate, o astfel de evaluare ar putea face, de asemenea, obiectul unor
consultdri Intre autoritatile solicitante si cele solicitate. Se pot dovedi relevante diferite
imprejurdri obiective care ar putea indica faptul ca persoana in cauza si-a stabilit sau
intentioneaza sa 1si stabileasca centrul obisnuit al intereselor sale intr-un anumit stat
membru. Motive Intemeiate pentru a considera ca o persoand are resedinta in statul
solicitat ar putea exista, in special, in cazul In care o persoana este inregistratd ca
rezident in statul solicitat, prin detinerea unei carti de identitate, a unui permis de
sedere sau a inregistrarii intr-un registru oficial de rezidenta. In cazul in care persoana
respectivd nu este inregistratd in statul solicitat, resedinta ar putea fi indicatd prin
faptul ca o persoand si-a manifestat intentia de a se stabili in statul membru respectiv
sau, ca urmare a unei sederi stabile de o anumita duratad in statul membru respectiv, a
stabilit cu acesta din urma anumite legaturi similare cu cele care rezulta din stabilirea
unei resedinte oficiale in statul membru respectiv. Pentru a stabili daca, intr-o situatie
concreta, exista legaturi suficiente intre persoana interesata si statul solicitat care dau
nastere unor motive rezonabile de a considera cd persoana in cauzd are resedinta in
acest stat, trebuie sd se tind seama de diversi factori obiectivi care caracterizeaza
situatia persoanei respective, printre care figureazd in special durata, natura si
conditiile prezentei sale in statul solicitat sau legaturile familiale sau economice pe
care persoana respectiva le are cu statul solicitat. Un vehicul Tnmatriculat in statul
solicitat, existenta unui numar de telefon sau a unui cont bancar in acel stat si faptul ca
sederea persoanei in statul Tn cauza a fost neintreruptd sunt exemple de factori
obiectivi relevanti pentru a stabili ca existda motive intemeiate sd se considere ca
persoana 1n cauza are resedinta in statul solicitat. O vizitd de scurtd durata, un sejur de
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vacantd, inclusiv intr-o casd de vacantd, sau o sedere similard in statul solicitat fara
nicio altd legaturd substantiald nu ar trebui sd fie considerate suficiente pentru
stabilirea resedintei in statul membru respectiv. Pe de alta parte, o sedere neintrerupta
de cel putin trei luni ar trebui, In majoritatea cazurilor, sa fie consideratd suficienta
pentru stabilirea resedintei.

Transferul procedurii penale poate fi, de asemenea, justificat atunci cand in statul
solicitat existd o procedurd penala in curs cu privire la aceleasi fapte sau la alte fapte
impotriva persoanei suspectate sau acuzate sau atunci cand in statul solicitat existd o
procedurd penald in curs cu privire la aceleasi fapte sau la fapte conexe care implica
alte persoane, de exemplu in cazurile de urmarire penald a organizatiilor criminale
transfrontaliere, in care diferiti coinculpati ar putea fi urmariti penal in state membre
diferite. In plus, in cazul in care persoana suspectatd sau acuzati executd sau urmeaza
sd execute o pedeapsa privativa de libertate in statul solicitat pentru o alta infractiune,
transferul procedurii penale poate fi justificat pentru a asigura dreptul persoanei
condamnate de a fi prezenta la procesul pentru care se solicita transferul procedurilor
penale, in timpul executirii pedepsei in statul solicitat. In plus, autoritatile solicitante
ar trebui sa analizeze Tn mod corespunzator daca transferul procedurii penale ar putea
facilita realizarea obiectivului de reabilitare sociald a persoanei in cauzd in cazul in
care pedeapsa ar fi executata in statul solicitat: n acest scop, ar trebui sa se tind seama
de legdtura formald a persoanei cu statul solicitat, indiferent dacd acesta este
considerat a prezenta legaturi de naturd familiala, lingvistica, culturala, sociald sau
economica sau orice alte legaturi cu statul solicitat.

Atunci cand solicita transferul unei proceduri penale, autoritatea solicitanta ar trebui sa
ia In considerare posibilitatile de obtinere a probelor din alte state membre prin
intermediul instrumentelor existente de recunoastere reciprocd a deciziilor judiciare,
cum ar fi Directiva 2014/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului®, si de
asistentd judiciard reciprocd, dupd caz, inainte de a lua In considerare transferul
procedurii penale pentru simplul motiv ca majoritatea probelor se afld in statul
solicitat.

Persoanele suspectate sau acuzate sau victimele ar trebui sd aiba posibilitatea de a
solicita ca procedura penala care le vizeaza sa fie transferatd intr-un alt stat membru.
Totusi, aceste cereri nu ar trebui sa impund nicio obligatie autoritatii solicitante sau
solicitate de a solicita sau de a transfera procedura penala. In cazul in care autoritatile
1au cunostintd de proceduri penale paralele pe baza unei cereri de transfer prezentate
de persoana suspectatd sau acuzatd sau de victima, ori de un avocat in numele lor,
acestora le revine obligatia de a se consulta reciproc in conformitate cu
Decizialcadru 2009/948/JAL

Autoritatea solicitantd ar trebui sa informeze cat mai curdnd posibil persoana
suspectatd sau acuzatd cu privire la transferul avut in vedere si ar trebui sa prevada
posibilitatea ca aceastd persoana sda isi exprime opinia verbal sau in scris, in
conformitate cu dreptul intern aplicabil, pentru a permite autoritdtilor sa tind seama de
interesele lor legitime Tnainte de a emite o cerere de transfer. Atunci cand evalueaza
interesul legitim al persoanei suspectate sau acuzate de a fi informata cu privire la
transferul avut in vedere, autoritatea solicitanta ar trebui sa {ind seama de necesitatea
de a asigura caracterul confidential al unei anchete si de riscul de prejudiciere a
procedurii penale impotriva persoanei respective, de exemplu ori de cate ori se impune

62

Directiva 2014/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind ordinul
european de ancheta in materie penala (JO L 130, 1.5.2014, p. 1).
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protejarea unui interes public important, cum ar fi in cazurile in care astfel de
informatii ar putea aduce atingere anchetelor sub acoperire in curs sau ar putea aduce
prejudicii grave la adresa securitdtii nationale a statului membru in care este declangata
procedura penali. In cazul in care autoritatea solicitantd nu poate localiza persoana
suspectatd sau acuzata in ciuda eforturilor rezonabile depuse de aceasta, obligatia de a
informa persoana respectiva ar trebui sd se aplice din momentul schimbarii
circumstantelor.

In contextul aplicarii prezentului regulament ar trebui sa se tini seama de drepturile
victimelor prevazute in Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a
Consiliului®. Prezentul regulament nu ar trebui interpretat in sensul ci se opune ca
statele membre sa acorde victimelor drepturi mai extinse in temeiul dreptului intern
decat cele prevazute in dreptul Uniunii.

Atunci cand ia o decizie cu privire la transferul procedurii penale, autoritatea
solicitantd ar trebui sd tind seama in mod corespunzitor de interesele legitime ale
victimelor, inclusiv de protectia acestora, si sd evalueze daca transferul procedurii
penale ar putea afecta Tn mod negativ exercitarea efectiva de catre victima a drepturilor
ce 11 revin in cadrul procedurii penale in cauza. Aceasta include, de exemplu,
posibilitatea si modalitdtile aflate la dispozitia victimelor de a depune marturie in
timpul procesului in statul solicitat, daca acesta nu este statul membru in care au
resedinta. In plus, ar trebui avutd in vedere posibilitatea ca victimele si obtina si sa
furnizeze probe, de exemplu de la martori si experti, sd solicite despagubiri ori sa
beneficieze de programe de protectie a martorilor in statul solicitat. Drepturile
victimelor la despagubiri nu ar trebui sa fie afectate de transferul procedurii penale.
Prezentul regulament nu aduce atingere normelor privind despagubirea victimelor si
restituirea bunurilor care le apartin in cadrul procedurilor nationale.

Ori de cate ori este necesar s se asigure ca protectia acordatd victimei in statul
solicitant este mentinutd in statul solicitat, autoritatile competente din statul solicitant
ar trebui sa ia in considerare emiterea unui ordin european de protectie in conformitate
cu Regulamentul (UE) nr. 606/2013 al Parlamentului European si al Consiliului® sau
cu Directiva 2011/99/UE a Parlamentului European si a Consiliului®.

Statul solicitat ar trebui sd asigure accesul la cdi de atac eficiente pentru persoanele
suspectate si acuzate, precum §i pentru victime, impotriva deciziei de a accepta
transferul procedurii penale, in conformitate cu articolul 47 din carta si cu procedurile
aplicabile in temeiul dreptului intern, ori de cate ori drepturile lor sunt afectate in mod
negativ in contextul aplicarii prezentului regulament.

Aplicarea corespunzatoare a prezentului regulament presupune comunicarea intre
autoritdtile solicitante si cele solicitate implicate, care ar trebui incurajate sa se
consulte reciproc ori de cate ori este oportun pentru a facilita aplicarea fara probleme
si eficienta a prezentului regulament, fie in mod direct, fie, dupa caz, prin intermediul
Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust).
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Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului (JO L 315, 14.11.2012, p. 57).

Regulamentul (UE) nr. 606/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 iunie 2013 privind
recunoasterea reciprocad a masurilor de protectie in materie civila (JO L 181, 29.6.2013, p. 4).

Directiva 2011/99/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind ordinul
european de protectie (JO L 338, 21.12.2011, p. 2).
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Autoritatea solicitantd ar trebui sd se consulte cu autoritatea solicitata inainte de a
emite o cerere de transfer al procedurii penale atunci cand situatia o impune, in special
pentru a stabili daca transferul procedurii penale ar servi intereselor unei administrari
eficiente si adecvate a justitiei, precum si dacd autoritatea solicitatd ar putea invoca
unul dintre motivele de refuz in temeiul prezentului regulament.

Atunci cand transmite o cerere de transfer al procedurii penale, autoritatea solicitanta
ar trebui sa furnizeze informatii exacte si clare cu privire la circumstantele si conditiile
care stau la baza cererii, precum si orice alte documente justificative, pentru a permite
autoritatii solicitate sd ia o decizie in cunostintd de cauzd cu privire la transferul
procedurii penale.

Pana in momentul in care autoritatea solicitatd nu ia o decizie de acceptare a
transferului unei proceduri penale, autoritatea solicitantd ar trebui sa aibd posibilitatea
de a retrage cererea, de exemplu atunci cand ia cunostinta de alte elemente pe baza
carora transferul nu mai pare justificat.

Autoritatea solicitata ar trebui sa informeze autoritatea solicitanta cu privire la decizia
sa motivatad de a accepta transferul procedurii penale fara intarziere si in termen de cel
mult 60 de zile de la primirea cererii de transfer al procedurii penale. in cazuri
specifice, atunci cand respectarea acestei perioade de catre autoritatea solicitata nu este
fezabild, de exemplu in cazul in care considera ca sunt necesare informatii
suplimentare, aceasta poate fi prelungitd doar cu inca 30 de zile, pentru a fi evitate
intarzierile excesive.

Transferul unei proceduri penale nu ar trebui refuzat din alte motive decat cele
prevazute in prezentul regulament. Pentru a putea accepta transferul procedurii penale,
urmarirea penald a faptelor care stau la baza procedurii penale ce face obiectul
transferului ar trebui sa fie posibila in statul solicitat. Autoritatea solicitata nu ar trebui
sd accepte transferul procedurii penale atunci cand conduita pentru care se solicitd
transferul nu constituie o infractiune in statul solicitat sau atunci cand statul solicitat
nu are competentd in ceea ce priveste infractiunea respectiva, cu exceptia cazului in
care isi exercitd competenta prevazuti in prezentul regulament. In plus, transferul
procedurii penale nu ar trebui sd fie acceptat in cazul altor obstacole in calea
instrumentdrii urmadririi penale in statul solicitat. Autoritatea solicitata ar trebui, de
asemenea, sa poatd refuza transferul unei proceduri penale, in cazul in care persoana
suspectatd sau acuzatd beneficiaza de imunitate sau de un privilegiu in conformitate cu
legislatia statului solicitat, de exemplu in ceea ce priveste anumite categorii de
persoane (cum ar fi diplomatii) sau relatiile protejate In mod specific (cum ar fi
privilegiul avocat-client), sau in cazul in care autoritatea solicitatd considerd ca un
astfel de transfer nu este justificat de interesele unei administrari eficiente si adecvate a
justitiei, de exemplu deoarece niciunul dintre criteriile pentru solicitarea transferului
unei proceduri penale nu este indeplinit sau daca certificatul pentru o cerere de transfer
este incomplet sau a fost completat in mod incorect de catre autoritatea solicitanta,
nepermitand astfel autoritatii solicitate sd dispuna de informatiile necesare pentru a
evalua cererea de transfer al procedurii penale.

Principiul ne bis in idem, astfel cum este prevazut la articolele 54-58 din Conventia de
punere in aplicare a Acordului Schengen®® si la articolul 50 din carti si astfel cum a
fost interpretat de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, este un principiu fundamental
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Conventie de punere in aplicare a Acordului Schengen din 14 iunie 1985 intre guvernele statelor din
Uniunea Economicd Benelux, Republicii Federale Germania si Republicii Franceze privind eliminarea
treptatd a controalelor la frontierele comune (JO L 239, 22.9.2000, p. 19).
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de baza al dreptului penal, potrivit caruia un inculpat nu ar trebui sa fie judecat sau
pedepsit penal pentru savarsirea infractiunii pentru care a fost deja achitat sau
condamnat printr-o hotarare definitiva. Prin urmare, autoritatea solicitatd ar trebui sa
refuze transferul procedurii penale, in cazul in care preluarea acesteia ar fi contrard
acestui principiu.

Inainte de a decide sd nu accepte o cerere de transfer al procedurii penale pe baza
oricarui motiv de refuz, autoritatea solicitatd ar trebui sa consulte autoritatea
solicitantd pentru a obtine informatiile suplimentare necesare.

Acceptarea transferului procedurii penale de catre autoritatea solicitatd ar trebui sa
aiba ca rezultat suspendarea sau Incetarea procedurilor penale 1n statul solicitant pentru
a evita suprapunerea masurilor in statul solicitant si 1n statul solicitat. Acest fapt nu ar
trebui sd aduca atingere anchetelor sau altor masuri procedurale care s-ar putea dovedi
necesare pentru executarea deciziilor bazate pe instrumente de recunoastere reciproca
sau pentru a da curs cererilor de asistenta judiciara reciproca in legatura cu procedurile
ce fac obiectul transferurilor. Notiunea de ,,masuri de investigare sau alte masuri
procedurale” ar trebui interpretatd in sens larg, ca incluzand nu numai orice masura in
scopul strangerii de probe, ci si orice act procedural care impune arestarea preventiva
sau orice altd masura provizorie. Pentru a evita contestatiile abuzive si pentru a se
asigura ca procedurile penale nu sunt suspendate pe termen lung, in cazul in care in
statul solicitat a fost invocata o cale de atac cu efect suspensiv, procedurile penale nu
ar trebui sa fie suspendate sau incetate in statul solicitant pana la luarea unei decizii cu
privire la calea de atac in statul solicitat.

Prezentul regulament nu ar trebui sa constituie un temei juridic pentru arestarea
persoanelor in vederea transferului lor fizic catre statul solicitat pentru ca acesta din
urma sa initieze proceduri penale impotriva persoanei respective.

Autoritatea solicitata ar trebui sd informeze n scris autoritatea solicitantd cu privire la
orice decizie pronuntatd la incheierea procedurilor penale in statul solicitat.
Decizialcadru 2009/948/JAI impune o obligatie similara in cazul in care s-a ajuns la
un acord cu privire la concentrarea procedurilor intr-un stat membru. In cazul in care
autoritatea solicitata decide sa inceteze procedura penala legata de faptele care stau la
baza cererii de transfer, aceasta ar trebui sa includa, de asemenea, motivele incetarii.

In cazul in care autoritatea solicitatd decide si inceteze procedura penald legata de
faptele care stau la baza cererii de transfer, autoritatea solicitantd poate continua sau
redeschide procedura penald ori de cate ori acest fapt nu ar implica o incédlcare a
principiului ne bis in idem, si anume ori de cate ori aceastd decizie nu impiedica in
mod definitiv derularea ulterioara a urmaririi penale in temeiul legislatiei statului
solicitat si, prin urmare, nici initierea altei proceduri penale pentru aceleasi fapte in
statul respectiv. Victimele ar trebui sd aiba posibilitatea de a initia sau de a solicita
redeschiderea procedurilor penale in statul solicitant in conformitate cu legislatia
nationala a statului respectiv, cu conditia ca acest fapt sa nu implice o incalcare a
principiului ne bis in idem.

Odata ce procedura penala este transferatd in conformitate cu prezentul regulament,
autoritatea solicitatd ar trebui sa aplice legislatia si procedurile sale nationale
relevante. Nicio dispozitie din prezentul regulament nu ar trebui interpretata ca fiind in
conflict cu vreo putere discretionara in materie de urmarire penald prevazuta in dreptul
intern.
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Statul solicitat ar trebui sa aplice dreptul intern pentru a stabili pedeapsa aplicabila
pentru infractiunea in cauzi. In cazurile in care infractiunea a fost savarsiti pe
teritoriul statului solicitant, autoritatile solicitate pot lua in considerare, la stabilirea
pedepsei, pedeapsa maxima prevazuta de legea statului solicitant, ori de cate ori
aceasta este In beneficiul persoanei acuzate si in conformitate cu legislatia statului
solicitat. Acest aspect ar trebui luat in considerare in situatiile in care transferul
procedurii penale ar conduce la aplicarea in statul solicitat a unei pedepse mai aspre
decat pedeapsa maxima prevazutd in statul solicitant pentru aceeasi infractiune, in
vederea asigurarii unui anumit grad de securitate juridica si de previzibilitate a legii
aplicabile pentru persoanele suspectate sau acuzate in cauzd. Pedeapsa maxima
prevazutd in legislatia statului solicitant ar trebui sa fie iIntotdeauna luatd in
considerare in cazul in care competenta statului solicitat se bazeazad exclusiv pe
prezentul regulament.

Statele membre nu ar trebui sd poata pretinde unul altuia compensarea costurilor care
decurg din aplicarea prezentului regulament. Cu toate acestea, in cazul in care statul
solicitant a suportat costuri ridicate sau exceptionale, legate de traducerea
documentelor din dosarul cauzei care urmeaza sa fie transferate statului solicitat,
autoritatea solicitata ar trebui sd ia In considerare o propunere a autoritatii solicitante
ca aceste costuri sa fie suportate in comun.

Utilizarea unui certificat standardizat tradus in toate limbile oficiale ale Uniunii ar
facilita cooperarea si schimbul de informatii Intre autorititile solicitante si cele
solicitate, permitandu-le sa ia o decizie cu privire la cererile de transfer intr-un mod
mai rapid si mai eficace. De asemenea, reduce costurile de traducere si contribuie la o
mai buna calitate a cererilor.

Certificatul ar trebui sa includd numai datele cu caracter personal necesare pentru a
facilita decizia autoritatii solicitate cu privire la cerere. Certificatul ar trebui sa contina
o indicatie a categoriilor de date cu caracter personal, cum ar fi daca persoana asociata
este suspectatd, acuzata sau victima, precum si campurile specifice pentru fiecare
dintre aceste categorii.

Pentru a raspunde in mod eficace unei posibile necesitati de imbunatatire in ceea ce
priveste certificatul care urmeaza sa fie utilizat pentru a solicita transferul de proceduri
penale, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ar trebui delegatd Comisiei pentru a modifica
anexa la prezentul regulament. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale
pregdtitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si
ca respectivele consultari sd se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare®’. In
special, pentru a asigura participarea egala la pregatirea actelor delegate,
Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu
expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la
reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei Insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

Pentru a asigura schimbul rapid, direct, interoperabil, fiabil si securizat de date
referitoare la cazuri, comunicarea in temeiul prezentului regulament intre autoritatea
solicitantd si cea solicitatd si cu implicarea autoritatilor centrale, in cazul in care un
stat membru desemneaza o autoritate centrala, precum si cu Eurojust, ar trebui, de
reguld, sd se efectueze prin intermediul sistemului informatic descentralizat in sensul
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Regulamentului (UE) .../... [Regulamentul privind digitalizarea]®. In special, sistemul
informatic descentralizat ar trebui, de regula, sd fie utilizat pentru schimbul de
certificate si de orice alte informatii si documente relevante, precum si pentru orice
alti comunicare intre autorititi in temeiul prezentului regulament. in cazurile in care
una sau mai multe dintre exceptiile mentionate in Regulamentul (UE).../...
[Regulamentul privind digitalizarea] se aplica, In special, in cazul in care utilizarea
sistemului informatic descentralizat nu este posibild sau adecvata, se pot utiliza alte
mijloace de comunicare, astfel cum se specifica in regulamentul respectiv.

Statele membre ar putea utiliza un software dezvoltat de Comisie (software de
implementare de referintd) in locul unui sistem informatic national. Acest software de
implementare de referintd ar trebui sd se bazeze pe o configuratie modulara, ceea ce
inseamnd ca software-ul este ambalat si livrat separat de componentele e-CODEX
necesare pentru a-1 conecta la sistemul informatic descentralizat. Aceasta structura ar
trebui sd permita statelor membre sa reutilizeze sau sd imbundtateasca infrastructurile
nationale de comunicatii judiciare existente in scopul utilizarii transfrontaliere.

Comisia ar trebui sd fie responsabild de crearea, intretinerea si dezvoltarea acestui
software de implementare de referintd. La proiectarea, dezvoltarea si intretinerea
software-ului de implementare de referintd, Comisia ar trebui s permita operatorilor
respectarea cerintelor in materie de protectie a datelor si a principiilor de protectie a
datelor stabilite in Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al
Consiliului®®, in Regulamentul (UE)2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului’® si in Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si al
Consiliului’!, in special a obligatiilor privind protectia datelor incepand cu momentul
conceperii si a principiului protectiei datelor in mod implicit, precum si un nivel
ridicat de securitate cibernetica. Software-ul de implementare de referinta ar trebui, de
asemenea, sa includa masurile tehnice adecvate si sa permitd masurile organizatorice
necesare pentru a asigura un nivel adecvat de securitate si interoperabilitate, tinand
seama de posibilitatea efectudrii schimbului si In ceea ce priveste categoriile speciale
de date. Comisia nu prelucreaza date cu caracter personal in contextul crearii,
intretinerii s1 dezvoltarii acestui software de implementare de referinta.

Software-ul de implementare de referintd dezvoltat de Comisie ca sistem back-end ar
trebui sd colecteze in mod programat datele statistice necesare in scopuri de
monitorizare, iar datele respective ar trebui sd fie transmise Comisiei. Daca statele
membre aleg sa utilizeze un sistem informatic national in locul software-ului de
implementare de referintd dezvoltat de Comisie, respectivul sistem ar putea fi echipat
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Regulamentul (UE) [...] al Parlamentului European si al Consiliului privind digitalizarea cooperarii
judiciare si a accesului la justitie in cadrul procedurilor transfrontaliere in materie civild, comerciala si
penala si de modificare a anumitor acte din domeniul cooperarii judiciare (JO L ...).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre autoritatile competente in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului
(JOL 119, 4.5.2016, p. 89).
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sd colecteze in mod programat datele respective si, intr-un astfel de caz, datele
respective ar trebui sd fie transmise Comisiei. Conectorul e-CODEX ar putea fi, de
asemenea, echipat cu o functionalitate care sd permitd extragerea datelor statistice
relevante.

Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului regulament, ar
trebui conferite competente de executare Comisiei in scopul instituirii unui sistem
informatic descentralizat. Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate
cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului’?.

Prezentul regulament ar trebui sa creeze temeiul juridic pentru schimbul de date cu
caracter personal intre statele membre in scopul transferului de proceduri penale, in
conformitate cu articolul 8 si cu articolul 10 litera (a) din Directiva (UE) 2016/680. Cu
toate acestea, In ceea ce priveste orice alt aspect, cum ar fi perioada de pastrare a
datelor cu caracter personal primite de autoritatea solicitantd, prelucrarea datelor cu
caracter personal de catre autoritatea solicitantd si de catre autoritatea solicitata ar
trebui sd faca obiectul legislatiilor nationale ale statelor membre adoptate in temeiul
Directivei (UE) 2016/680. Autoritatea solicitantd si autoritatea solicitatd ar trebui
considerate operatori In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal in
temeiul directivei respective. Autoritatile centrale ofera sprijin administrativ
autoritatilor solicitante si solicitate si, Tn masura in care prelucreaza date cu caracter
personal in numele operatorilor respectivi, acestea ar trebui sa fie considerate persoane
imputernicite de operatorul respectiv. In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal de catre Eurojust, Regulamentul (UE)2018/1725 al
Parlamentului European si al Consiliului ar trebui s se aplice In contextul prezentului
regulament, fard a se aduce atingere normelor specifice privind protectia datelor din
Regulamentul (UE) 2018/1727 al Parlamentului European si al Consiliului’>.

Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume transferul de proceduri penale, nu
poate fi realizat Tn mod satisfacator de catre statele membre, dar, avand in vedere
amploarea sau efectele sale, acesta poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta
poate adopta mdsuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este
prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezentul
regulament nu depdseste ceea ce este necesar in vederea atingerii obiectivului
respectiv.

[in conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Irlanda si-a
notificat [, prin scrisoarea din ...,] intentia de a participa la adoptarea si la aplicarea
prezentului regulament.] SAU [in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul
nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate,
securitate si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene si, fard a aduce atingere articolului 4 din
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

Regulamentul (UE) 2018/1727 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018
privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust) si de
inlocuire si abrogare a Deciziei 2002/187/JAI a Consiliului, PE/37/2018/REV/1 (JO L 295, 21.11.2018,
p- 138).
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protocolul mentionat, Irlanda nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are
obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.]

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, acesta
nu este obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European
si al Consiliului’si a emis un avizla [...],

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

(1)

)

€)

Capitolul 1
Dispozitii generale

Articolul 1
Obiectul

Prezentul regulament stabileste norme privind transferul de proceduri penale intre
statele membre in vederea Tmbunatatirii administrarii eficiente si adecvate a justitiei
in cadrul spatiului comun de libertate, securitate si justitie.

Prezentul regulament se aplica in toate cazurile de transfer de proceduri penale in
Uniune din momentul 1n care o persoana a fost identificatd ca suspectata.

Prezentul regulament nu are ca efect modificarea obligatiei de respectare a
drepturilor fundamentale si a principiilor juridice, astfel cum sunt consacrate la
articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

(1)

2)

€)

,,stat solicitant” Tnseamna un stat membru in care este emisd o cerere de transfer al
unei proceduri penale;

,,stat solicitat” Tnseamnd un stat membru caruia 1 se transmite o cerere de transfer al
unei proceduri penale in scopul preludrii procedurilor penale;

w99 A

,,autoritate solicitantd” inseamna:

(a) un judecator, o instanta judecdtoreasca, un judecdtor de instructie sau un
procuror competent in cazul vizat sau

(b) orice alta autoritate competentd desemnata in aceastd calitate de catre
statul solicitant si care actioneazd, In cazul respectiv, in calitate de
autoritate de anchetd in cadrul procedurilor penale, care are competenta
sa solicite transferul de proceduri penale in conformitate cu dreptul
intern. In plus, inainte ca cererea de transfer al procedurii penale si fie
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Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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(4)

©)

(6)

(1)

)

transmisa autoritdtii solicitate, aceasta este validatd de un judecator, o
instantd judecdtoreasca, un judecitor de instructie sau un procuror din
statul solicitant, dupa examinarea conformitatii acesteia cu conditiile de
emitere a unei astfel de cereri in temeiul prezentului regulament. in cazul
in care cererea de transfer al procedurii penale este validatd de un
judecadtor, o instantd judecdtoreascd, un judecator de instructie sau un
procuror, aceasta autoritate poate fi considerata, de asemenea, autoritate
solicitantd in scopul transmiterii cererii;

»autoritate solicitatd” Inseamnd un judecdtor, o instantd judecatoreascd, un judecator
de instructie sau un procuror care are competenta de a lua o decizie cu privire la
acceptarea transferului procedurii penale in conformitate cu articolul 12 si de a lua
orice masura prevazuta in dreptul siu intern;

,,Sistem informatic descentralizat” inseamna un sistem informatic astfel cum este
definit la articolul 2 punctul 4 din Regulamentul (UE).../... [Regulamentul privind
digitalizarea];

,victimd” inseamnd o victima, astfel cum este definitd la articolul 2 alineatul (1)
litera (a) din Directiva 2012/29/UE.

Articolul 3
Competenta

In sensul prezentului regulament, statul solicitat este competent sa se pronunte asupra
oricarei infractiuni in cazul careia se aplica legea statului solicitant, in situatiile in
care:

(a) refuza predarea unei persoane suspectate sau acuzate care este prezentda in
statul solicitat si este resortisant sau rezident al acestuia, in temeiul articolului 4
alineatul (7) litera (b) din Decizia-cadru 2002/584/JAI

(b) refuza predarea unei persoane suspectate sau acuzate pentru care a fost emis un
mandat european de arestare si care este prezentd in statul solicitat si este
resortisant sau rezident al acestuia, In cazul in care constatd cd, in situatii
exceptionale, existd motive Intemeiate de a considera, pe baza unor probe
specifice si obiective, cd predarea ar implica, in circumstantele specifice ale
cazului, o Incalcare vaditd a unui drept fundamental relevant, astfel cum este
prevazut la articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana si in carta;

(c) majoritatea efectelor infractiunii sau o parte substantiald a prejudiciului, care
face parte din elementele constitutive ale infractiunii, s-au inregistrat pe
teritoriul statului solicitat;

(d) 1n statul solicitat exista proceduri penale in curs impotriva persoanei suspectate
sau acuzate cu privire la alte fapte, iar persoana suspectata sau acuzata este
resortisant sau rezident al statului solicitat;

(e) 1n statul solicitat existd proceduri penale In curs cu privire la aceleasi fapte sau
la o parte din aceleasi fapte impotriva altor persoane, iar persoana suspectatad
sau acuzatd in cadrul procedurii penale care urmeaza sa fie transferatd este
resortisant sau rezident al statului solicitat.

Competenta stabilitd de statul solicitat exclusiv in temeiul alineatului (1) poate fi
exercitatd numai in urma unei cereri de transfer al procedurii penale.
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Articolul 4
Renuntarea, suspendarea sau incetarea procedurilor penale

Orice stat membru care, in temeiul dreptului sau intern, are competenta de a urmari penal o
infractiune poate, In scopul aplicarii prezentului regulament, sa renunte la procedura penala,
sa o suspende sau sa o inceteze fatd de o persoand suspectata sau acuzata, pentru a permite
transferul procedurii penale cu privire la infractiunea respectiva catre statul solicitat.

(D

2)

CAPITOLUL 2
TRANSFERUL PROCEDURILOR PENALE

Articolul 5
Criteriile pentru solicitarea transferului unei proceduri penale

O cerere de transfer al unei proceduri penale poate fi emisd numai in cazul in care
autoritatea solicitantd considera cd obiectivul unei administrari eficiente si adecvate a
justitiei ar fi mai bine indeplinit prin desfasurarea procedurii penale relevante intr-un
alt stat membru.

Autoritatea solicitantd ia in considerare in special urmatoarele criterii:

(a)

(b)
(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

infractiunea a fost savarsita integral sau partial pe teritoriul statului solicitat sau
majoritatea efectelor sau o parte substantiald a prejudiciului cauzat de
infractiune s-au inregistrat pe teritoriul statului solicitat;

persoana suspectatd sau acuzata este resortisant sau rezident al statului solicitat;

persoana suspectatd sau acuzatd este prezentd in statul solicitat, iar statul
respectiv refuza predarea persoanei respective catre statul solicitant fie in
temeiul articolului 4 alineatul (2), fie in temeiul articolului 4 alineatul (3) din
Decizia-cadru 2002/584/JAl, in cazul in care un astfel de refuz nu se bazeaza
pe o hotardre judecatoreascd definitiva pronuntatd Tmpotriva persoanei
respective cu privire la aceeasi infractiune, care impiedicd desfasurarea
ulterioara a procedurilor penale, sau al articolului 4 alineatul (7) din respectiva
decizie-cadru;

persoana suspectatd sau acuzatd este prezentd in statul solicitat, iar statul
respectiv refuza predarea persoanei pentru care a fost emis un mandat european
de arestare, n cazul in care constatd cd, in situatii exceptionale, existd motive
intemeiate de a considera, pe baza unor probe specifice si obiective, ca
predarea ar implica, in circumstantele specifice ale cazului, o incalcare vadita a
unui drept fundamental relevant, astfel cum este prevazut la articolul 6 din
Tratatul privind Uniunea Europeana si in carta;

majoritatea probelor relevante pentru anchetd se afla in statul solicitat sau
majoritatea martorilor relevanti au resedinta in statul solicitat;

in statul solicitat existd proceduri penale in curs cu privire la aceleasi fapte sau
la alte fapte impotriva persoanei suspectate sau acuzate;

in statul solicitat existd proceduri penale in curs cu privire la aceleasi fapte sau
la fapte conexe impotriva altei persoane;

persoana suspectatd sau acuzata executd sau urmeaza sa execute o pedeapsa
privativa de libertate in statul solicitat;
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€)

(1)

)

€)

(4)

(1) executarea pedepsei in statul solicitat este de naturd sd Tmbunatateasca
perspectivele de reabilitare sociald a persoanei condamnate sau existd alte
motive pentru o executare mai adecvata a pedepsei in statul solicitat;

(j) 'majoritatea victimelor sunt resortisanti sau rezidenti ai statului solicitat.

Persoana suspectatd sau acuzata sau majoritatea victimelor sau un avocat in numele
acestora pot solicita, de asemenea, autoritatilor competente ale statului solicitant sau
ale statului solicitat sa initieze o procedurd de transfer al procedurii penale in temeiul
prezentului regulament. Cererile formulate in temeiul prezentului alineat nu creeaza
o obligatie pentru statul solicitant sau pentru statul solicitat de a solicita sau de a
transfera procedura penala in statul solicitat.

Articolul 6
Drepturile persoanei suspectate sau acuzate

Inainte de emiterea unei cereri de transfer al procedurii penale, autoritatea solicitanta,
in conformitate cu dreptul intern aplicabil, acorda atentia cuvenitd intereselor
legitime ale persoanei suspectate sau acuzate si se asigura ca drepturile procedurale
ale acesteia in temeiul dreptului Uniunii si al dreptului intern sunt respectate.

Cu conditia ca acest lucru sa nu submineze caracterul confidential al unei anchete,
persoana suspectatd sau acuzatd este informatd, in conformitate cu dreptul intern
aplicabil, cu privire la transferul preconizat al procedurii penale, intr-o limba pe care
aceastd persoana o intelege, si are posibilitatea de a-si exprima opinia verbal sau in
scris, cu exceptia cazului in care persoana respectiva nu poate fi localizatd in pofida
eforturilor rezonabile depuse de autoritatea solicitantd. In cazul in care autoritatea
solicitanta considera ca este necesar, avand in vedere varsta persoanei suspectate sau
acuzate sau starea sa fizica ori mentald, reprezentantului sau legal i se ofera ocazia de
a-si exprima opinia. In cazul in care cererea de transfer al procedurii penale este
rezultatul unei cereri din partea persoanei suspectate sau acuzate in temeiul
articolului 5 alineatul (3), o astfel de consultare cu persoana suspectatd sau acuzata
care a formulat cererea nu este necesara.

Opinia persoanei suspectate sau acuzate la care se face referire la alineatul (2) este
avuta in vedere de catre autoritatea solicitantd atunci cand decide daca va solicita
transferul procedurii penale.

In cazul in care autoritatea solicitati ia o decizie in conformitate cu articolul 12
alineatul (1), autoritatea solicitantd, cu conditia sd& nu submineze caracterul
confidential al unei anchete, informeazd imediat persoana suspectatd sau acuzata,
intr-o limba pe care aceastd persoana o intelege, cu privire la emiterea cererii de
transfer al procedurii penale si la acceptarea sau refuzul ulterior al transferului de
catre autoritatea solicitatd, cu exceptia cazului In care persoana respectivd nu poate fi
localizati in pofida eforturilor rezonabile depuse de autoritatea solicitanta. In cazul in
care autoritatea solicitatd ia decizia de a accepta transferul procedurii penale,
persoana suspectata sau acuzata este, de asemenea, informata cu privire la dreptul sau
la o cale de atac in statul solicitat, inclusiv cu privire la termenul in care poate fi
depusa o astfel de cale de atac.
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2)

3)

(4)

(1)

2)

©)

(4)

©)

(1)

Articolul 7
Drepturile victimei

Inainte de emiterea unei cereri de transfer al procedurii penale, autoritatea solicitanta,
in conformitate cu dreptul intern aplicabil, acordd atentia cuvenitd intereselor
legitime ale victimei si se asigura ca drepturile acesteia in temeiul dreptului Uniunii
si al dreptului intern sunt respectate.

Cu conditia ca acest lucru sa nu submineze caracterul confidential al unei anchete,
persoana suspectatd sau acuzatd este informatd, in conformitate cu dreptul intern
aplicabil, cu privire la transferul preconizat al proceduri penale, intr-o limba pe care
aceastad persoand o intelege, si are posibilitatea de a-si exprima opinia verbal sau in
scris. In cazul in care autoritatea solicitantd considerd cd este necesar, avand in
vedere varsta victimei sau starea sa fizica sau mentala, aceasta ocazie i va fi oferita
reprezentantului legal al victimei.

Opinia victimei la care se face referire la alineatul (2) este avutd in vedere de catre
autoritatea solicitanta atunci cand decide daca va solicita transferul procedurii penale.

In cazul in care autoritatea solicitati ia o decizie in conformitate cu articolul 12
alineatul (1), autoritatea solicitanta, cu conditia ca aceasta sa nu submineze caracterul
confidential al unei anchete, informeaza imediat victima care are resedinta in statul
solicitant, intr-o limba pe care aceasta persoand o intelege, cu privire la emiterea
cererii de transfer al procedurii penale si la acceptarea sau refuzul ulterior al
transferului de citre autoritatea solicitatd. In cazul in care autoritatea solicitatd
accepta transferul procedurii penale, victima este, de asemenea, informata cu privire
la dreptul sau la o cale de atac disponibila in statul solicitat, inclusiv cu privire la
termenul pentru initierea unei astfel de cai de atac.

Articolul 8
Dreptul la o cale de atac

Persoanele suspectate, persoanele acuzate si victimele au dreptul la o cale de atac
eficienta in statul solicitat impotriva unei decizii de acceptare a transferului
procedurii penale.

Dreptul la o cale de atac se exercitd in fata unei instante competente din statul
solicitat in conformitate cu legislatia sa.

Termenul pentru introducerea unei cdi de atac nu trebuie sa depdseasca 20 de zile de
la data primirii informatiilor cu privire la decizia mentionatd la articolul 12
alineatul (1).

In cazul in care cererea de transfer al procedurii penale este emisd dupa trimiterea in
judecata a persoanei suspectate sau acuzate, invocarea unei cai de atac impotriva unei
decizii de acceptare a transferului procedurii penale are efect suspensiv.

Autoritatea solicitatd informeaza autoritatea solicitantd cu privire la cdile de atac
introduse in temeiul prezentului articol.

Articolul 9
Procedura de solicitare a transferurilor de proceduri penale

Cererea de transfer al procedurii penale se intocmeste pe baza certificatului prevazut
in anexd. Autoritatea solicitantd semneaza certificatul si certificd exactitatea si
corectitudinea continutului acestuia.
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Cererea de transfer al procedurii penale este motivatd in mod corespunzator si
contine, in special, urmatoarele informatii:

(a) date despre autoritatea solicitanta;

(b) o descriere a infractiunii care face obiectul procedurilor penale, precum si
dispozitiile de drept penal aplicabile ale statului solicitant;

(c) motivele pentru care transferul este necesar si adecvat si, in special, care dintre
criteriile prevazute la articolul 5 alineatul (2) sunt aplicabile;

(d) informatiile necesare disponibile cu privire la persoana suspectatd sau acuzatd
si la victima;

(¢) o evaluare a impactului transferului procedurii penale asupra drepturilor
persoanei suspectate sau acuzate si ale victimei;

(f) informatii cu privire la orice acte sau masuri procedurale care au un impact
asupra procedurilor penale care au fost intreprinse in statul solicitant;

(g) orice conditii specifice aplicabile In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter  personal in  temeiul articolului 9 alineatul (3) din
Directiva (UE) 2016/680.

In cazul in care persoana suspectati sau acuzati si-a exprimat opinia in temeiul
articolului 6 alineatul (2) sau victima si-a exprimat opinia in temeiul articolului 7
alineatul (2), opinia respectivd este transmisd autoritatii solicitate Impreuna cu
cererea de transfer al procedurii penale. In cazul in care opinia persoanei suspectate
sau acuzate sau a victimei a fost exprimata verbal, autoritatea solicitanta se asigura ca
inregistrarea scrisd a unei astfel de declaratii este pusd la dispozitia autoritatii
solicitate.

Daca este necesar, cererea de transfer al procedurii penale este 1nsotitd de orice
informatii si documente suplimentare relevante.

Certificatul completat mentionat la alineatul (1) si, in cazul in care s-a convenit astfel
cu autoritatea solicitatd, orice alte informatii scrise care insotesc cererea de transfer al
procedurii penale, se traduc intr-o limba oficiald a statului solicitat sau in orice alta
limba pe care statul solicitat o va accepta in conformitate cu articolul 30 alineatul (1)
litera (c).

Autoritatea solicitantd transmite cererea de transfer al procedurii penale direct
autoritatii solicitate sau, dupd caz, cu implicarea autoritdtii centrale mentionate la
articolul 18. Autoritatea solicitantd si autoritatea solicitatd efectueaza toate celelalte
comunicari oficiale Tn mod direct sau, dupd caz, cu implicarea unei autoritati centrale
mentionate la articolul 18.

In cazul in care autoritatea solicitatd nu este cunoscuti autoritatii solicitante, aceasta
din urma face toate demersurile necesare, inclusiv prin intermediul punctelor de
contact ale Retelei judiciare europene, pentru a stabili autoritatea competenta sa ia
decizii in temeiul articolului 12.

In cazul in care autoritatea din statul solicitat care a primit cererea nu are competenta
de a lua decizii in temeiul articolului 12, aceasta transmite cererea fara intarzieri
nejustificate autoritdtii solicitate competente din acelasi stat membru si informeaza
autoritatea solicitantd in consecinta.
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Articolul 10
Informatii care trebuie furnizate de autoritatea solicitanta

Autoritatea solicitantd informeaza autoritatea solicitatd cu privire la orice acte sau masuri
procedurale care au un impact asupra procedurilor penale care au fost intreprinse in statul
solicitant dupa transmiterea cererii, fard intarzieri nejustificate. Aceastd comunicare este
insotitd de toate documentele relevante.

Articolul 11
Retragerea cererii

Autoritatea solicitantd poate retrage cererea de transfer al procedurii penale in orice moment
inainte de a primi decizia autoritatii solicitate de a accepta transferul procedurii penale in
conformitate cu articolul 12.

(1)

)

€)

(4)

©)

(1)

Articolul 12
Decizia autoritatii solicitate

Autoritatea solicitatd ia o decizie motivata cu privire la acceptarea transferului
procedurii penale si decide, in conformitate cu dreptul sdu intern, ce masuri sd ia in
acest sens.

In cazul in care autoritatea solicitati considerd cd informatiile comunicate de
autoritatea solicitantd sunt insuficiente pentru a-i permite sd decida daca accepta
transferul procedurii penale, aceasta poate solicita informatiile suplimentare pe care
le considera necesare.

In cazul in care autoritatea solicitatd decide sa refuze transferul procedurii penale in
conformitate cu articolul 13, aceasta aduce la cunostinta autoritatii solicitante
motivele refuzului. Informarea persoanei suspectate sau acuzate si a victimei se va
face in conformitate cu articolul 6 alineatul (4) si, respectiv, cu articolul 7
alineatul (4).

In cazul in care autoritatea solicitatd acceptd transferul procedurii penale, aceasta
informeaza autoritatea solicitantd cu privire la caile de atac disponibile pentru a
contesta decizia de acceptare a transferului procedurii penale, inclusiv cu privire la
cerintele si termenele pentru exercitarea acestor cdi de atac. Informarea persoanei
suspectate sau acuzate si a victimei se va face in conformitate cu articolul 6
alineatul (4) si, respectiv, cu articolul 7 alineatul (4).

Atunci cand autoritatea solicitatd acceptd transferul procedurii penale, autoritatea
solicitantd transmite fard intarziere originalul sau o copie legalizata a dosarului sau a
partilor relevante ale acestuia, insotite de traducerea acestora intr-o limba oficiald a
statului solicitat sau in orice alta limba pe care statul solicitat o va accepta in
conformitate cu articolul 30 alineatul (1) litera (c). Daca este necesar, autoritatea
solicitantd si autoritatea solicitatd se pot consulta reciproc pentru a stabili
documentele necesare sau pdrtile din aceste documente care trebuie transmise,
precum si traduse.

Articolul 13
Motive de refuz

Autoritatea solicitatad refuza transferul procedurii penale, integral sau partial, in cazul
in care procedura penald in temeiul dreptului intern al statului solicitat nu pot fi
initiatd impotriva persoanei suspectate sau acuzate in legatura cu faptele care stau la
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baza cererii de transfer al procedurii penale in unul sau mai multe dintre urmatoarele

situatii:

(a) daca fapta pentru care a fost formulatd cererea nu constituie o infractiune in
conformitate cu legislatia statului solicitat;

(b) daca preluarea procedurilor penale ar fi contrara principiului ne bis in idem;

(c) daca persoana suspectatd sau acuzatd nu poate fi consideratd raspunzitoare
penal pentru infractiune din cauza varstei sale;

(d) dacd urmarirea penald este prescrisd in conformitate cu legislatia statului
solicitat sau nu sunt indeplinite conditiile pentru urmarirea penald a infractiunii
in statul solicitat;

(e) dacd infractiunea face obiectul unei amnistii in conformitate cu legislatia
statului solicitat;

(f) daca statul solicitat nu are competenta in ceea ce priveste infractiunea. O astfel
de competentd ar putea decurge, de asemenea, din articolul 3.

Autoritatea solicitatd poate refuza transferul procedurii penale, integral sau partial, in
cazul in care exista unul sau mai multe motive:

(a) daca legislatia statului solicitat prevede o imunitate sau un privilegiu care face
imposibila actiunea;

(b) autoritatea solicitatd considera ca transferul procedurii penale nu este in
interesul unei administrari eficiente si adecvate a justitiei;

(c) infractiunea nu a fost savarsitd integral sau partial pe teritoriul statului solicitat,
majoritatea efectelor sau o parte substantiald a prejudiciului cauzat de
infractiune nu s-au inregistrat pe teritoriul statului respectiv, iar persoana
suspectatd sau acuzata nu este resortisant sau rezident al statului respectiv;

(d) certificatul mentionat la articolul 9 alineatul (1) este incomplet sau in mod
vadit incorect si nu a fost completat sau corectat in urma consultarii mentionate
la alineatul (3).

In oricare dintre situatiile mentionate la alineatele (1) si (2), inainte de a decide si
refuze transferul procedurii penale, integral sau partial, autoritatea solicitatd consulta
autoritatea solicitanta si, daca este necesar, ii solicita sa furnizeze fara intarziere toate
informatiile necesare.

In cazul mentionat la alineatul (2) litera (a) si atunci cand competenta de a ridica
privilegiul sau imunitatea 11 revine unei autoritdti a statului solicitat, autoritatea
solicitata i1 transmite o cerere In acest sens, fara intarziere. Atunci cand competenta
de a ridica privilegiul sau imunitatea ii revine unei autoritdti a altui stat sau unei
organizatii internationale, autoritatea solicitantd transmite o cerere In acest sens
autoritatii In cauza.

Articolul 14
Termene

Autoritatea solicitatd comunicad autoritdtii solicitante decizia sa de a accepta
transferul procedurii penale fard intarziere si, in orice caz, in termen de cel mult
60 de zile de la primirea cererii de transfer al procedurii penale de catre autoritatea
competentd solicitata.
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In situatia in care, intr-un caz specific, autoritatea solicitatdi nu poate respecta
termenul prevazut la alineatul (1), aceasta informeaza imediat autoritatea solicitanta
in acest sens, indicind motivele intarzierii. In asemenea cazuri, termenul prevazut la
alineatul (1) poate fi prelungit cu maximum 30 de zile.

Atunci cand legislatia statului solicitat prevede o imunitate sau un privilegiu,
termenul prevazut la alineatul (1) nu incepe sa curgd decat in cazul in care si din ziua
in care autoritatea solicitatd a fost informata asupra faptului ca acest privilegiu sau
aceastd imunitate a fost ridicata.

Articolul 15
Consultari intre autoritdtile solicitante si cele solicitate

Atunci cand este necesar si fard a aduce atingere articolului 12 alineatul (2),
articolului 13 alineatul (3) si articolului 17 alineatul (2), autoritatea solicitantd si
autoritatea solicitatd se consultd reciproc fara intarziere pentru a asigura aplicarea
eficientd a prezentului regulament.

Consultarile pot avea loc, de asemenea, 1nainte de emiterea cererii de transfer al
procedurii penale, in special pentru a stabili daca transferul ar servi intereselor unei
administrari eficiente si adecvate a justitiei. Pentru a propune transferul procedurii
penale din statul solicitant, autoritatea solicitatd se poate consulta, de asemenea, cu
autoritatea solicitanta cu privire la posibilitatea de a emite o cerere de transfer al
procedurii penale.

Atunci cand autoritatea solicitantd se consultd cu autoritatea solicitatd inainte de a
formula o cerere de transfer al procedurii penale, aceasta pune informatiile privind
procedura penald la dispozitia autoritdtii solicitate si le poate furniza autoritatii
solicitate utilizand un certificat prevazut in anexa.

Sunt formulate fara Intarziere raspunsuri la cererile de consultari.
Articolul 16

Cooperarea cu Eurojust si cu Reteaua judiciara europeand

Autoritatea solicitanta si autoritatea solicitata au posibilitatea, in orice etapa a procedurii, de a
solicita asistenta din partea Eurojust sau a Retelei judiciare europene, in conformitate cu
competentele lor respective. In special, dupid caz, Eurojust poate facilita consultirile
mentionate la articolul 12 alineatul (2), articolul 13 alineatul (3), articolul 15 si articolul 17
alineatul (2).

(1)

)

Articolul 17
Costurile aferente transferurilor de proceduri penale

Fiecare stat membru suportd propriile costuri aferente transferurilor de proceduri
penale care rezultd din aplicarea prezentului regulament.

In cazul in care traducerea dosarului cauzei si a altor documente relevante in temeiul
articolului 12 alineatul (5) ar presupune costuri mari sau exceptionale, autoritatea
solicitantd poate prezenta autoritdtii solicitate o propunere de suportare in comun a
costurilor. O astfel de propunere este insotitd de o defalcare detaliata a costurilor
implicate realizata de catre autoritatea solicitantd. Ca urmare a unei astfel de
propuneri, autoritatea solicitantd si autoritatea solicitatd se consultd reciproc. Dupa
caz, Eurojust poate facilita aceste consultari.
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Articolul 18
Desemnarea autoritdtilor centrale

Fiecare stat membru poate desemna una sau mai multe autoritdti centrale responsabile de
transmiterea $i primirea administrativa a cererilor de transfer de proceduri penale, precum si a
altor tipuri de corespondenta oficiala referitoare la astfel de cereri.

(1)

2)

€)

(4)

(D

RO

CAPITOLUL 3

EFECTELE TRANSFERULUI PROCEDURILOR PENALE

Articolul 19
Efecte in statul solicitant

Cel tarziu la primirea notificarii privind acceptarea de catre autoritatea solicitatd a
transferului unei proceduri penale, respectiva procedura penala este suspendatd sau
intrerupta in statul solicitant in conformitate cu dreptul intern, cu exceptia cazului in
care a fost invocatd o cale de atac in temeiul articolului 8 cu efect suspensiv si pana
la adoptarea deciziei finale privind calea de atac.

Fara a aduce atingere alineatului (1), autoritatea solicitanta poate, in conformitate cu
dreptul sau intern:

(a) sa ia masurile de investigare sau alte masuri procedurale care se impun,
inclusiv. masuri de prevenire a sustragerii de la procedurd a
persoanei suspectate sau acuzate, pentru a executa o decizie bazatd pe
Decizialcadru 2002/584/JAI sau pe un alt instrument de recunoastere reciproca
sau pentru a formula un raspuns la o cerere de asistenta judiciara reciproca;

(b) sd mentind masurile de investigare sau alte masuri procedurale care se impun,
inclusiv masuri de prevenire a sustragerii de la procedura a persoanei
suspectate sau acuzate, adoptate anterior, care sunt necesare pentru a executa o
decizie bazatd pe Decizia-cadru 2002/584/JAl sau pe un alt instrument de
recunoastere reciprocd sau pe o cerere de asistentd judiciard reciproca.

Autoritatea solicitantd poate continua sau redeschide procedura penald in cazul in
care autoritatea solicitatd o informeaza cu privire la decizia sa de a inceta procedura
penala legatd de faptele care stau la baza cererii de transfer al procedurii penale, cu
exceptia cazului In care respectiva decizie, in temeiul dreptului intern al statului
solicitat, impiedica in mod definitiv derularea ulterioard a urmadririi penale si, prin
urmare, initierea altei proceduri penale pentru aceleasi fapte in statul solicitat.

Alineatul (3) nu aduce atingere dreptului victimelor de a initia sau de a solicita
redeschiderea procedurii penale impotriva persoanei suspectate sau acuzate in statul
solicitant, Tn cazul in care dreptul intern al statului respectiv prevede acest lucru, cu
exceptia cazului in care decizia autoritatii solicitate de a inceta procedura penala, n
temeiul dreptului intern al statului solicitat, impiedica in mod definitiv derularea
ulterioara a urmadririi penale si, prin urmare, initierea altei proceduri penale pentru
aceleasi fapte in statul respectiv.

Articolul 20
Efecte in statul solicitat

Procedurile penale transferate sunt reglementate de dreptul intern al statului solicitat.
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(2) Cu conditia sa nu contravind principiilor fundamentale de drept ale statului solicitat,
orice act intreprins in scopul procedurilor penale sau al cercetarilor judecatoresti
efectuate de autoritatile competente din statul solicitant sau orice act de intrerupere
sau de suspendare a termenului de prescriptiec are aceeasi valabilitate in statul
solicitat ca si cum ar fi fost efectuat in mod valabil de catre propriile autoritati.

3) Admiterea probelor transferate de autoritatea solicitantd nu poate fi refuzata in cadrul
procedurilor penale din statul solicitat pentru simplul motiv cd probele au fost
colectate Intr-un alt stat membru. Probele colectate in statul solicitant pot fi utilizate
in cadrul procedurilor penale din statul solicitat, cu conditia ca admisibilitatea acestor
probe sa nu contravind principiilor fundamentale de drept ale statului solicitat.

(4) Daca se pronuntd o pedeapsa sau o masura de siguranta privativa de libertate in statul
solicitat, din perioada totald de detentie care trebuie executatd in statul solicitat ca
urmare a pronuntarii unei pedepse sau a unei masuri de sigurantd privative de
libertate se deduc toate perioadele de detentie executate in statul solicitant care au
fost pronuntate in cadrul procedurilor penale transferate. in acest scop, autoritatea
solicitantd transmite autoritdtii solicitate toate informatiile privind perioada de
detentie petrecutd de persoana suspectatd sau acuzata in statul solicitant.

(5) In cazul in care procedura penald poate fi initiatd numai in urma unei plangeri atat in
statul solicitant, cat si In statul solicitat, plangerea depusd in statul solicitant este
valabila si in statul solicitat.

(6) Pedeapsa aplicabild infractiunii este cea prevazutd de legislatia statului solicitat, cu
exceptia cazului 1n care legea respectiva prevede altfel. Autoritatea solicitatd poate
lua in considerare, in conformitate cu dreptul intern aplicabil, pedeapsa maxima
prevazuta in legislatia statului solicitant, atunci cand infractiunea a fost savarsita pe
teritoriul statului solicitant. In cazul in care competenta se intemeiaza exclusiv pe
articolul 3, pedeapsa pronuntatd in statul solicitat nu este mai aspra decat pedeapsa
maxima prevazutd in legislatia statului solicitant.

Articolul 21
Informatii care trebuie furnizate de autoritatea solicitata

Autoritatea solicitatd informeaza autoritatea solicitantd cu privire la incetarea procedurii
penale sau cu privire la orice decizie pronuntata la finalul procedurii penale, inclusiv daca
decizia respectiva, in temeiul dreptului intern al statului solicitat, impiedica Tn mod definitiv
derularea ulterioara a urmadririi penale si, prin urmare, initierea altei proceduri penale pentru
aceleasi fapte in statul respectiv sau cu privire la alte informatii cu o valoare substantiala.
Aceasta transmite autoritdtii solicitante o copie a deciziei scrise pronuntate la incheierea
procedurilor penale.

CAPITOLUL 4
MIJLOACE DE COMUNICARE

Articolul 22
Mijloace de comunicare

(1) Comunicarea 1n temeiul prezentului regulament, inclusiv schimbul de certificate
prevazut in anexa, decizia mentionatd la articolul 12 alineatul (1) si alte documente
mentionate la articolul 12 alineatul (5), intre autoritatea solicitanta si cea solicitata si
cu implicarea autoritatilor centrale, in cazul in care un stat membru desemneaza o
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autoritate centrald in conformitate cu articolul 18, precum si cu Eurojust, se
efectueaza in conformitate cu articolul 3 din Regulamentul (UE) .../... [Regulamentul
privind digitalizarea].

Articolul 9 alineatul (1) si  alineatul (2), articolele 10 si 15 din
Regulamentul (UE) .../... [Regulamentul privind digitalizarea] de stabilire a normelor
privind semnaturile si sigiliile electronice, efectele juridice ale documentelor
electronice si protectia informatiilor transmise se aplicd comunicarii transmise prin
intermediul sistemului informatic descentralizat.

Consultdrile in temeiul articolului 12 alineatul (4) si al articolului 15 dintre
autoritatea solicitantd si autoritatea solicitata si cu implicarea autoritatii (autoritatilor)
centrale, In cazul in care un stat membru desemneaza o autoritate centrald In
conformitate cu articolul 18, precum si cu Eurojust, pot fi efectuate utilizdnd orice
mijloc de comunicare adecvat, inclusiv prin intermediul sistemului informatic
descentralizat.

Articolul 23
Instituirea unui sistem informatic descentralizat

Comisia instituie, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, sistemul
informatic descentralizat in sensul prezentului regulament, in care prevede
urmatoarele:

(a) specificatiile tehnice care definesc metodele de comunicare prin mijloace
electronice pentru sistemul informatic descentralizat;

(b) specificatiile tehnice ale protocoalelor de comunicare;

(c) obiectivele Tn materie de securitate a informatiilor si masurile tehnice relevante
care asigura standardele minime de securitate a informatiilor si un nivel ridicat
de securitate cibernetica pentru prelucrarea si comunicarea informatiilor in
cadrul sistemului informatic descentralizat;

(d) obiectivele minime de disponibilitate si posibilele cerinte tehnice conexe
pentru serviciile furnizate de sistemul informatic descentralizat;

(e) standardele procedurale digitale, astfel cum sunt definite la articolul 3
punctul 9 din Regulamentul (UE) 2022/850.

Actele de punere in aplicare prevazute la alineatul (1) se adopta in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 26 alineatul (2).

Actele de punere in aplicare mentionate la alineatul (1) se adopta pana la [doi ani de
la intrarea in vigoare a prezentului regulament].

Articolul 24
Software-ul de implementare de referinta

Comisia este responsabild cu elaborarea, intretinerea si dezvoltarea unui software de
implementare de referintd, pe care statele membre pot opta sa il aplice drept sistem
back-end propriu in locul unui sistem informatic national. Elaborarea, intretinerea si
dezvoltarea software-ului de implementare de referinta se finanteazd din bugetul
general al Uniunii.

Eurojust este, de asemenea, in masura sa utilizeze software-ul de implementare de
referintd mentionat la alineatul (1).
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Comisia furnizeaza si intretine software-ul de implementare de referintd si asigura
asistentd pentru acesta, cu titlu gratuit.

Articolul 25
Costurile sistemului informatic descentralizat

Fiecare stat membru suporta costurile de instalare, de functionare si de intretinere a
punctelor de acces ale sistemului informatic descentralizat pentru care este
responsabil.

Fiecare stat membru suportd costurile de creare si de ajustare a sistemelor sale
informatice nationale relevante pentru a asigura interoperabilitatea acestora cu
punctele de acces si suportd costurile de administrare, de functionare si de intretinere
a sistemelor respective.

Eurojust suportd costurile de instalare, de functionare si de intretinere a
componentelor sistemului informatic descentralizat care se afla in responsabilitatea
sa.

Eurojust suporta costurile de creare si de ajustare a sistemului sdu de gestionare a
cazurilor pentru a asigura interoperabilitatea acestuia cu punctele de acces si suporta
costurile de administrare, de functionare si de intretinere a sistemului respectiv.

Articolul 26
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet este un comitet in intelesul
Regulamentului (UE) nr. 182/20117°,

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

CAPITOLUL 5
DISPOZITII FINALE

Articolul 27
Statistici

Statele membre colecteaza periodic statistici cuprinzatoare in scopul monitorizarii
aplicdrii prezentului regulament de catre Comisie. Autoritdtile conservd aceste
statistici si le transmit anual Comisiei. Acestea pot prelucra datele cu caracter
personal necesare elabordrii statisticilor. Aceste statistici includ:

(@) numarul de cereri de transfer de proceduri penale emise, inclusiv criteriile
pentru solicitarea transferului, pentru fiecare stat membru solicitat;

(b) numarul de transferuri de proceduri penale acceptate si refuzate, inclusiv
motivele de refuz, pentru fiecare stat membru solicitant;

(c) numarul de anchete si urmariri penale care nu au fost efectuate In urma
acceptarii de transferuri de proceduri penale;

(d) termenul de transmitere a informatiilor privind deciziile de a accepta sau nu
transferul de proceduri penale;
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2)

(e) numarul cailor de atac introduse Tmpotriva deciziilor de acceptare a transferului
de proceduri penale, inclusiv cele initiate de persoanele suspectate, de
persoanele acuzate sau de victime, si numarul deciziilor contestate cu succes;

(f) la patru ani de la data intrarii in vigoare a actelor de punere in aplicare
mentionate la articolul 23 alineatul (1), costurile suportate in temeiul
articolului 25 alineatul (2).

Software-ul de implementare de referintd si, in cazul in care este echipat astfel,
sistemul back-end national trebuie sd colecteze n mod programat datele mentionate
la alineatul (1) literele (a), (b) si (d) si sa le transmitd anual Comisiei.

Articolul 28
Modificari ale certificatului

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 29 in ceea ce
priveste modificarea anexei pentru a o actualiza sau pentru a-1 aduce modificari tehnice.

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(D

Articolul 29
Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Delegarea competentei mentionate la articolul 28 se acorda pe duratd nedeterminata
incepand din [data aplicarii prezentului regulament].

Delegarea de competente mentionatd la articolul 28 poate fi revocatd oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care
urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o
data ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care
sunt deja in vigoare.

Inainte de a adopta un act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare stat
membru in conformitate cu principiile stabilite In Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indata ce adoptd un act delegat, Comisia 1l notificdA simultan
Parlamentului European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 28 intrd n vigoare numai in cazul in
care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de
doud luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in
cazul in care, inaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Termenul respectiv se
prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 30
Notificari

Pand la [data aplicarii prezentului regulament], fiecare stat membru notifica
Comisiei urmatoarele:

(a) autoritatile care, in conformitate cu dreptul intern, sunt competente In
conformitate cu articolul 2 punctele (3) si (4) sd emita si/sau sa valideze si sa
execute cereri de transfer de proceduri penale;
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(b) informatii privind autoritatea sau autoritatile centrale desemnate dacad statul
membru doreste s utilizeze posibilitatea prevazuta la articolul 18;

(c) limbile acceptate pentru cererile de transfer de proceduri penale si alte
informatii justificative.

(2) Comisia pune la dispozitia publicului informatiile primite in temeiul alineatului (1),
fie pe un site web dedicat, fie pe site-ul Retelei judiciare europene create prin
Decizia 2008/976/JAl a Consiliului’®.

Articolul 31
Relatia cu acordurile si intelegerile internationale

(1) Fara a aduce atingere aplicarii lor intre statele membre si statele terte, prezentul
regulament 1inlocuieste, incepand cu [data aplicarii prezentului regulament|,
dispozitiile corespunzatoare ale Conventiei europene privind transferul de proceduri
in materie penald din 15 mai 1972 si ale Conventiei europene de asistentd judiciara in
materie penald din 20 aprilie 1959, aplicabile intre statele membre carora le revin
obligatii in temeiul prezentului regulament.

(2) Pe langa prezentul regulament, statele membre pot incheia sau continua sd aplice
acorduri sau intelegeri bilaterale sau multilaterale cu alte state membre dupa intrarea
in vigoare a prezentului regulament numai Tn masura in care astfel de acorduri sau
intelegeri permit consolidarea in continuare a obiectivelor prezentului regulament si
contribuie la simplificarea sau facilitarea In continuare a procedurilor de transfer de
proceduri penale si cu conditia ca nivelul garantiilor prevdazut in prezentul
regulament sa fie respectat.

3) Pana la [data aplicarii prezentului regulament], statele membre informeaza Consiliul
si Comisia cu privire la acordurile si intelegerile mentionate la alineatul (2), pe care
doresc sa le aplice in continuare. De asemenea, statele membre informeaza Comisia,
in termen de trei luni, cu privire la semnarea oricdrui nou acord sau a oricarei noi
intelegeri mentionate la alineatul (2).

Articolul 32
Raportare

In termen de cinci ani de la [data aplicarii prezentului regulament], Comisia prezinti
Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European un raport
privind aplicarea prezentului regulament, insotit de informatiile furnizate de statele membre in
conformitate cu articolul 27 alineatul (1) si colectate de Comisie.

Articolul 33
Dispozitii tranzitorii

Inainte ca obligatia mentionata la articolul 22 alineatul (1) si devina aplicabild, comunicarea
dintre autoritatile solicitante si cele solicitate si, dupa caz, cu implicarea autoritdtilor centrale,
precum si cu Eurojust in temeiul prezentului regulament se realizeaza prin orice mijloace
alternative adecvate, tinind seama de necesitatea de a asigura un schimb de informatii rapid,
sigur si fiabil.

76 Decizia 2008/976/JAI a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind Reteaua judiciard europeana

(JO L 348, 24.12.2008, p. 130).
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Articolul 34
Intrare in vigoare §i aplicare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica din [prima zi a lunii care urmeaza perioadei de doi ani de la
data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Obligatia autoritatilor competente de a utiliza sistemul informatic descentralizat pentru
comunicare in temeiul prezentului regulament se aplica din prima zi a lunii care urmeaza
perioadei de doi ani de la adoptarea actelor de punere in aplicare mentionate la articolul 23.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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