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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

. Razoes e objetivos da proposta

Com o aumento da criminalidade transfronteiras, a justiga penal da UE ¢ cada vez mais
confrontada com situagcdes em que varios Estados-Membros tém competéncia para exercer
acdo penal no mesmo processo. Por exemplo, um crime pode ser preparado num Estado-
Membro e ser cometido noutro Estado-Membro; os seus autores podem ser presos num
terceiro Estado-Membro e os frutos do crime ser transferidos para um quarto Estado-Membro.
Esta situagdo verifica-se especialmente em relacdo aos crimes perpetrados por grupos de
criminalidade organizada, como trafico de droga, introducao clandestina de migrantes, trafico
de seres humanos, trafico de armas, criminalidade ambiental, cibercriminalidade ou
branqueamento de capitais. Varias acdes penais relativas aos mesmos processos colocam
desafios ndo s6 em termos de coordenagdo ¢ eficacia das mesmas, como podem também ser
prejudiciais para os direitos ¢ interesses das pessoas ¢ conduzir a duplicacao de atividades. Os
demandados, as vitimas e as testemunhas podem ter de ser convocados para audiéncias em
varios paises. Em especial, os processos repetidos implicam a multiplicacdo de restrigdes aos
seus direitos e interesses, como a livre circulagdo. No espaco europeu de justica, ¢
conveniente evitar, sempre que possivel, esses efeitos prejudiciais e assegurar que os
processos penais sao tramitados no Estado-Membro mais indicado, por exemplo, naquele em
que ocorreu a maior parte do crime.

Por conseguinte, sdo necessarias regras comuns para a transmissao de processos penais de um
Estado-Membro para outro, a fim de combater eficazmente a criminalidade transfronteiras e
assegurar que o Estado-Membro mais indicado investiga ou exerce agdo penal. Este
instrumento de cooperagdo transfronteiri¢a proporcionaria valor acrescentado ao melhorar o
bom funcionamento do espago europeu de justica. Por conseguinte, contribuiria para uma
eficiente e boa administragdo da justica penal nos Estados-Membros. Essas regras comuns
podem, nomeadamente, ajudar a evitar processos paralelos desnecessarios em diferentes
Estados-Membros relativos aos mesmos factos e 8 mesma pessoa, que poderiam resultar numa
violacdo do principio fundamental do direito penal, consagrado na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (a seguir designada por «Carta»), segundo o qual uma
pessoa ndo pode ser acusada nem punida duas vezes pela mesma infragdo (principio ne bis in
idem). Podem também reduzir o nimero de processos multiplos relativos aos mesmos factos
ou a mesma pessoa tramitados em Estados-Membros diferentes. Para efeitos de uma justica
penal eficaz, importa ainda assegurar que possa ocorrer a transmissdo dos processos penais
quando a entrega de uma pessoa para prossecucdo penal ao abrigo de um mandado de
detencdo europeu (MDE)! é adiada ou recusada por razdes como o facto de estarem a ser
tramitados noutro Estado-Membro processos paralelos relativos a mesma infragdo penal. Tal
deve-se ao facto de a transmissdo de processos penais poder evitar que a pessoa acusada fique
impune.

Embora a transmissdao de processos penais possa ser necessaria em varias situagdes, nao
existem medidas a nivel da UE que regulem esta forma de cooperagdo. Em 1990, foi assinado

Decisdao-Quadro do Conselho, de 13 de junho de 2002, relativa ao mandado de detencdo europeu e aos
processos de entrega entre os Estados-Membros.
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um acordo entre os Estados-Membros da UE relativo a transmissio de processos penais?, mas
que nunca entrou em vigor devido a falta de ratificagdes.

Em julho de 2009, a Presidéncia sueca apresentou, em nome de 16 Estados-Membros®, uma
iniciativa para a ado¢ao de uma Decisao-Quadro do Conselho relativa a transferéncia de
processos penais®. No entanto, os Estados-Membros decidiram por termo as negociagdes
quando o Tratado de Lisboa entrou em vigor em 1 de dezembro de 2009°.

Na auséncia de um ato juridico especifico da UE, os Estados-Membros transmitem atualmente
processos penais entre si utilizando uma variedade de instrumentos juridicos, sem que haja
um quadro juridico uniforme em toda a UE. O quadro juridico internacional mais abrangente
em matéria de transmissdo de processos penais — a Convengdo Europeia sobre a Transmissao
de Processos Penais, de 15 de maio de 1972 — s6 foi ratificado e aplicado por 13 Estados-
Membros. A maioria dos Estados-Membros recorre ao artigo 21.° da Convencao Europeia de
Auxilio Judiciario Mutuo em Matéria Penal, de 20 de abril de 19597, como mecanismo para
requerer a acdo penal contra um suspeito noutra parte na Convengdo. No entanto, o
procedimento de transmissdo ndo estd, em grande medida, regulamentado no que se refere a
esta forma de cooperacdo. Outras bases juridicas de cooperagdo neste dominio incluem as
legislacdes nacionais, acordos bilaterais ou multilaterais ou o principio da reciprocidade.

No seu relatorio sobre o caminho a seguir no dominio do reconhecimento mutuo das decisdes
judiciais em matéria penal, de maio de 20198, a Presidéncia romena propds que se continuasse
a explorar a necessidade de uma proposta legislativa sobre a transmissdo de processos penais.
Em dezembro de 2020, nas suas conclusdes sobre o mandado de deten¢do europeu’, o
Conselho convidou a Comissdo a ponderar se um instrumento da UE para a transferéncia de
processos penais seria vidvel e se traria valor acrescentado. A Eurojust ¢ a Rede Judiciaria
Europeia também alertaram'® para uma série de problemas juridicos e praticos que as
autoridades enfrentam dada a auséncia de regras e procedimentos comuns claros e apelaram a
criacdo de um instrumento da UE neste dominio.

Na auséncia de um quadro juridico comum e devido as diferengas entre os sistemas nacionais
de justi¢a penal dos Estados-Membros, nomeadamente se as autoridades competentes para o

https://www.consilium.europa.eu/pt/documents-publications/treaties-
agreements/agreement/?id=1990106&DoclLanguage=en

3 BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, FR, LT, LV, HU, NL, RO, SI, SK e SE.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A520091G0912%2801%29#ntc3-

C 2009219EN.01000701-E0003

Esta decisdo deveu-se a uma alteracdo introduzida no processo decisorio perante a expectativa
manifestada pela Presidéncia do Conselho de que seria apresentado um novo instrumento ao abrigo do
Tratado de Lisboa, documentos 16437/09 e 16826/2/09 do Conselho.

Por vezes em conjugag¢do com o artigo 6.° da Convencdo relativa ao Auxilio Judiciario Mutuo em
Matéria Penal entre os Estados-Membros da Unido Europeia, de 29 de maio de 2000.

7 https://rm.coe.int/1680074cc8

8 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9728-2019-INIT/pt/pdf

o https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020XG1204(02)

Relatérios da Eurojust (ndo traduzidos para portugués) Eurojust report on the transfer of proceedings in
the EU, publicado em 2023, Report on Eurojust Written Recommendations on Jurisdiction, publicado

em 2021, Report on Eurojust’s casework in the field of prevention and resolution of conflicts of

jurisdiction, publicado em 2018, e Report of the strategic seminar on conflicts of jurisdiction, transfer
of proceedings and ne bis in idem, organizado pela Eurojust em 2015. Conclusdes da 52.* Reunido
Plenaria da RJE intituladas Conclusions of the 52nd EJN Plenary meeting on the role of the EJN in
fostering the practical application of the EU mutual recognition instruments (ndo traduzidas para
portugués), publicadas em 2019.
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exercicio da agdo penal de um Estado-Membro podem abster-se de exercer agdo penal ou se
tém o dever de o fazer contra todos os crimes que sejam da sua competéncia, as transmissoes
de processos penais tém enfrentado varios problemas juridicos e praticos. A experiéncia
pratica demonstra que a eficiéncia do procedimento de transmissdo ¢ prejudicada, em
especial, por atrasos indevidos e pela falta de comunicacdo entre as autoridades. A ineficacia
da acdo penal também foi apontada como um problema, uma vez que as transmissdes de
processos penais nem sempre se realizam quando seria do interesse da justi¢a, como nos casos
em que a infracdo penal foi cometida num Estado-Membro, mas tanto a vitima como o
suspeito se encontram noutro Estado-Membro. Além disso, o Estado requerido pode nao ter
competéncia para instaurar um processo, se nao for possivel estabelecer um elemento de
conexao para a competéncia. Em especial, em situagdes em que a entrega de uma pessoa ao
abrigo de um MDE ¢ adiada ou recusada, a incompeténcia para exercer agao penal no Estado
requerido pode mesmo conduzir & impunidade. Os problemas referidos podem resultar em
atrasos nos processos penais provocados pela morosidade dos procedimentos de transmissao,
bem como numa utiliza¢ao ineficiente dos recursos humanos e financeiros, nomeadamente
devido a processos tramitados em paralelo em dois ou mais Estados-Membros. Além disso, as
diferencas entre os sistemas nacionais no que diz respeito ao estatuto, aos direitos e aos
interesses dos suspeitos, arguidos e vitimas em caso de transmissdo de processos penais
podem conduzir a inseguranga juridica e a uma protecao insuficiente dos direitos das pessoas
em causa.

Para resolver estes problemas, a Comissdo decidiu propor um novo instrumento relativo a
transmissdo de processos penais. Esta iniciativa estd incluida no programa de trabalho da
Comissdo para 2022!'!. A proposta tem quatro objetivos, nomeadamente:

1) Melhorar a eficiéncia e a boa administracao da justi¢a na UE;

2) Melhorar o respeito pelos direitos fundamentais no procedimento de transmissao de
processos penais;

3) Melhorar a eficiéncia e a seguranga juridica das transmissdes de processos penais; €

4) Permitir a transmissdo de processos penais, sempre que seja do interesse da justica,
mas atualmente impossivel de efetuar entre Estados-Membros, e reduzir o fenomeno
da impunidade.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A Decisdo-Quadro 2009/948/JAI'> do Conselho estabelece um procedimento para o
intercambio de informagdes e as consultas diretas entre autoridades competentes, a fim de
encontrar uma solucdo eficaz e evitar quaisquer consequéncias negativas decorrentes de
processos paralelos. Do mesmo modo, outros atos legislativos da UE em matéria penal, em
especial para tipos especificos de criminalidade, como a luta contra o terrorismo [Diretiva
(UE) 2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho, Decisao-Quadro 2002/475/JAI do
Conselho] e a criminalidade organizada (Decisdo-Quadro 2008/841/JAI do Conselho),
estabelecem os fatores a ter em conta para centralizar os processos num Unico Estado-
Membro quando mais do que um Estado-Membro pode validamente exercer acdo penal com

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0645&qid=1680187742744.
12 Decisdo-Quadro 2009/948/JAI do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a prevengdo e

resolucdo de conflitos de exercicio de competéncia em processo penal.
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base nos mesmos factos. No entanto, estes atos juridicos nao regulam o procedimento de
transmissao de processos penais, que pode ser uma solugdo necessaria nesses casos.

A Eurojust, em especial, desempenha um papel fundamental na facilitacdo de contactos e
consultas preliminares e na resolugdo de problemas relativos a competéncia. Pode solicitar as
autoridades competentes dos Estados-Membros em causa que aceitem que uma delas possa
estar em melhores condigdes para realizar uma investigagao ou exercer agdo penal contra
infracdes especificas. As autoridades nacionais competentes sdo igualmente obrigadas a
informar a Eurojust dos casos em que tenham surgido ou possam surgir conflitos a nivel de
competéncia. Os objetivos da presente proposta sdo coerentes com o Regulamento (UE)
2018/1727 relativo a Eurojust'®>. Além disso, a Eurojust publicou diretrizes sobre «Que
jurisdicdo deve julgar?»!*. Ao sugerirem fatores a ter em consideragio em casos
multijurisdicdo, as diretrizes t€m ajudado as autoridades nacionais competentes a determinar a
jurisdi¢ao mais indicada para exercer agdo penal em processos transfronteirigos.

Os instrumentos da UE para a cooperagdo judicidria com incidéncia transfronteirica em
matéria penal abrangem o reconhecimento de sentengas e decisdes judiciais sobre: 1) execugdo
de condenagdes'’; ii) entrega de pessoas ao abrigo de um mandado de detenciio europeu; iii)
recolha de elementos de prova através de uma decisdo europeia de investigacdo'®; bem como
procedimentos de auxilio judiciario mutuo, em especial o intercambio espontaneo de
informacdes'’ e a realizagio de investigacdes criminais através de uma equipa de investigacio
conjunta'®, A ado¢io de regras comuns sobre a transmissdo de processos penais
complementaria a legislacio da UE em matéria de cooperagdo judiciaria com incidéncia
transfronteirica, em especial ao procurar evitar o risco de impunidade em caso de recusa da
entrega de uma pessoa acusada ao abrigo de um MDE para efeitos de prossecucdao penal. Os
pedidos ao abrigo da presente proposta de regulamento podem ser emitidos para qualquer
infragdo penal. Por conseguinte, a transmissdao do processo penal pode constituir uma
alternativa util a emissdo de um MDE, se tal se revelar desproporcionado ou impossivel, por
exemplo, pelo facto de os limiares de pena ndo serem atingidos. Se, ap6s a adog¢do do quadro
juridico proposto, as autoridades optarem cada vez mais pela transmissdao de processos penais,
o recurso aos procedimentos de MDE podera diminuir. Do mesmo modo, podera conduzir a
uma diminui¢do do recurso a decisio europeia de controlo judicial'®, que permite que um
suspeito seja sujeito a uma medida de controlo no seu Estado-Membro de origem até ser
realizado o julgamento noutro Estado-Membro, em vez de ser colocado em prisdo preventiva.

Regulamento (UE) 2018/1727 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, que
cria a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagdo Judiciaria Penal (Eurojust), e que substitui e
revoga a Decisdo 2002/187/JAI do Conselho, JO L 295 de 21.11.2018, p. 138.
https://www.eurojust.europa.cu/sites/default/files/assets/eurojust_jurisdiction_guidelines_2016_en.pdf
15 Decisao-Quadro 2008/909/JAI do Conselho, de 27 de novembro de 2008, relativa a aplicagdo do
principio do reconhecimento mutuo as sentengas em matéria penal que imponham penas ou outras
medidas privativas de liberdade para efeitos da execugdo dessas sentencas na Unido Europeia.
16 Diretiva 2014/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, relativa a decisdo
europeia de investigagdo em matéria penal.
Convengao elaborada pelo Conselho em conformidade com o artigo 34.° do Tratado da Unido Europeia,
relativa ao auxilio judiciario mituo em matéria penal entre os Estados-Membros da Unido Europeia.
Com base na Decisao-Quadro do Conselho, de 13 de junho de 2002, relativa as equipas de investigagao
conjuntas ou na Convengao elaborada pelo Conselho em conformidade com o artigo 34.° do Tratado da
Unido Europeia, relativa ao auxilio judicidrio mutuo em matéria penal entre os Estados-Membros da
Unido Europeia.
19 Decisdo-Quadro 2009/829/JAI do Conselho, de 23 de outubro de 2009, relativa a aplicago, entre os
Estados-Membros da Unido Europeia, do principio do reconhecimento mutuo as decisdes sobre
medidas de controlo, em alternativa a prisdo preventiva (JO L 294 de 11.11.2009, p. 20).
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A proposta baseia-se nas regras minimas da UE em vigor em matéria de direitos individuais
em processo penal, adotadas com o objetivo de refor¢ar a confianca dos Estados-Membros
nos sistemas de justica penal uns dos outros e, assim, facilitar o reconhecimento mutuo das
decisdes em matéria penal: as seis diretivas relativas aos direitos processuais 2010/64/UE?°,
2012/13/UE?', 2013/48/UE?*?, (UE) 2016/343%, (UE) 2016/800** e (UE) 2016/1919%, bem
como a Diretiva Direitos das Vitimas (2012/29/UE)?*.

. Coeréncia com outras politicas da UE

O Programa da Haia sobre o refor¢o da liberdade, da seguranga e da justica na Unido
Europeia 2’ convida os Estados-Membros, na perspetiva de aumentar a eficiéncia da acfo
penal, garantindo ao mesmo tempo a boa administracdo da justica, a ponderar as
possibilidades de concentrar num s6 Estado-Membro a acdo penal em processos multilaterais
com incidéncia transfronteirica.

O programa de medidas destinadas a aplicar o principio do reconhecimento mutuo das
decisdes em matéria penal®® requer a criagio de um instrumento que permita a transmissdo de
processos penais para outros Estados-Membros.

As conclusdes do Conselho de dezembro de 2020 sobre «O mandado de detencdo europeu e
os processos de extradicdo — atuais desafios e caminho a seguir» convidam a Comissdo a
ponderar a prepara¢do de uma proposta legislativa.

A proposta faz parte da estratégia da UE para lutar contra a criminalidade organizada
(2021-2025)%.

A formacdo dos profissionais da justica no dominio do direito da UE é um instrumento
essencial para garantir a sua aplicacdo correta e eficaz. A fim de preparar os profissionais da

20 Diretiva 2010/64/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2010, relativa ao

direito a interpretag@o e tradugdo em processo penal (JO L 280 de 26.10.2010, p. 1).

Diretiva 2012/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2012, relativa ao direito

a informacdo em processo penal (JO L 142 de 1.6.2012, p. 1).

Diretiva 2013/48/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013, relativa ao

direito de acesso a um advogado em processo penal e nos processos de execugdo de mandados de

detencdo europeus, ¢ ao direito de informar um terceiro aquando da privagdo de liberdade e de

comunicar, numa situa¢do de privagdo de liberdade, com terceiros e com as autoridades consulares

(JOL 294 de 6.11.2013, p. 1).

Diretiva (UE) 2016/343 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de mar¢o de 2016, relativa ao

reforco de certos aspetos da presuncdo de inocéncia e do direito de comparecer em julgamento em

processo penal (JO L 65 de 11.3.2016, p. 1).

24 Diretiva (UE) 2016/800 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a
garantias processuais para os menores suspeitos ou arguidos em processo penal (JO L 132 de 21.5.2016,
p- D).

25 Diretiva (UE) 2016/1919 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de 2016, relativa ao

apoio judiciario para suspeitos e arguidos em processo penal e para as pessoas procuradas em processos

de execug@o de mandados de detengdo europeus (JO L 297 de 4.11.2016, p. 1).

Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece

normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e & protecdo das vitimas da criminalidade e que

substitui a Decisao-Quadro 2001/220/JAI do Conselho (JO L 315 de 14.11.2012, p. 57).

7 JO C 53 de 3.3.2005, p. 1.

28 JO C 12 de 15.1.2001, p. 10.

» Comunicag¢do da Comissdo sobre a estratégia da UE para lutar contra a criminalidade organizada
(2021-2025) [COM(2021) 170 final].
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justica, torna-los aptos para enfrentar os desafios do século XXI e manté-los informados sobre
a evolucdo do direito da UE, a Comissdo adotou uma Estratégia de Formagdo Judicidria
Europeia para 2021-2024°°. O objetivo da estratégia é assegurar que os profissionais da
justica recebam formagdo sobre a evolucdo do direito da UE. Em consonancia com essa
estratégia, tera de ser organizada formacgao para todos os profissionais da justica logo apds a
adocdo da presente proposta, a fim de assegurar a aplicacdo e utilizacdo corretas e sem
problemas das novas ferramentas digitais.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A presente proposta tem por base juridica o artigo 82.°, n.° 1, alinea b) e d) do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Este artigo define a competéncia da UE para
estabelecer medidas que facilitem a cooperacdo entre as autoridades judicidrias ou outras
equivalentes dos Estados-Membros, no ambito da investigacdo e do exercicio da a¢do penal,
bem como previnam e resolvam conflitos de jurisdi¢do entre os Estados-Membros.

De acordo com o disposto nos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢ao da
Dinamarca, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao TFUE, a Dinamarca nao
participa na adocdo do presente regulamento e ndo fica a ele vinculada nem sujeita a sua
aplicagao.

De acordo com o disposto nos artigos 1.° a 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do da
Irlanda, anexo ao TUE e ao TFUE, a Irlanda pode notificar por escrito o Presidente do
Conselho de que deseja participar na adocao e na aplicagdo da medida proposta, ficando assim
habilitada a fazé-lo. A notificacdo deve ser apresentada no prazo de trés meses a contar da
apresentacdo ao Conselho de uma proposta ou iniciativa ao abrigo do titulo V, parte III, do
TFUE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia niio exclusiva)

Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea j), do TFUE, a competéncia para adotar medidas no
espaco de liberdade, seguranga e justica ¢ partilhada entre a UE e os seus Estados-Membros.
Assim, os Estados-Membros podem agir individualmente para reger a transmissao de
processos penais.

No entanto, um quadro normativo em matéria de transmissdo de processos penais ndo pode
ser alcancado de forma suficiente e otimizada pelos Estados-Membros agindo
individualmente, uma vez que se trata de uma questdo com incidéncia transfronteirica. Esta
situacdo ¢ patente no quadro normativo fragmentado atualmente em vigor, que coloca
desafios juridicos e praticos. Além disso, a celebracdo de acordos bilaterais entre Estados-
Membros nao resolveria os problemas, uma vez que, em ultima instancia, seriam necessarios
acordos deste tipo entre todos os Estados-Membros.

As respostas as consultas publicas e especificas confirmam que a acdo da UE neste dominio ¢
suscetivel de produzir melhores resultados do que a agdo dos Estados-Membros.

30 COM(2020) 713 final.
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Tanto o Conselho como o Parlamento Europeu reconheceram que estes desafios exigem uma
acdo para além do nivel nacional. As conclusdes do Conselho de dezembro de 2020
convidaram a Comissdo a ponderar uma nova proposta, ¢ a Resolu¢do do Parlamento Europeu
de dezembro de 202132 instou igualmente a Comissdo a apresentar uma proposta legislativa.

Tendo em conta a natureza transfronteiri¢ga dos problemas acima enunciados, a proposta deve
ser adotada a nivel da UE para alcancar os objetivos.

. Proporcionalidade

A proposta estabelece regras ao abrigo das quais uma autoridade competente na UE pode
solicitar a avocagdo de processos penais, se tal melhorar a eficiéncia e a boa administracao da
justica e desde que os critérios estabelecidos sejam respeitados. Ao longo do texto proposto,
as opcdes escolhidas s3o as menos intrusivas para os sistemas nacionais de justica penal dos
Estados-Membros, tendo em conta, em especial, que em alguns dos sistemas juridicos a acao
penal € obrigatdria (principio da legalidade) e noutros o Ministério Publico tem o poder
discricionario de ndo exercer acdo penal quando nao for do interesse publico (principio da
oportunidade).

A proposta limita-se aos pedidos apresentados no ambito de processos penais. Os pedidos
podem ser apresentados em relacdo a qualquer infracdo penal e, por conseguinte, a
transmissdo de processos penais complementa o sistema de entrega de pessoas ao abrigo de
um MDE e pode constituir uma alternativa util a emissao de um MDE se tal se revelar
desproporcionado ou impossivel, por exemplo, pelo facto de os limiares de pena nao serem
atingidos. A proposta confere igualmente a autoridade requerida um poder discricionario
suficiente para recusar um pedido, em especial se considerar que a transmissdo ndo ¢ do
interesse de uma eficiente e boa administragdo da justi¢a. Além disso, ndo impde a autoridade
requerida qualquer obrigagdo de exercer agao penal contra uma infracao penal.

Estabelece uma regra segundo a qual os elementos de prova transmitidos pelo Estado
requerente ndo podem ser recusados no ambito de um processo penal no Estado requerido
pelo simples facto de terem sido recolhidos noutro Estado-Membro, ndo sendo afetado pelo
presente regulamento o poder do tribunal competente para apreciar liviemente os elementos
de prova. Para o efeito, a proposta segue as regras ja estabelecidas no Regulamento (UE)
2017/1939 do Conselho™.

O presente regulamento prevé a competéncia em casos especificos, a fim de assegurar que,
para que o processo penal seja transmitido nos termos do presente regulamento, o Estado
requerido possa exercer a sua competéncia relativamente as infragdes as quais ¢ aplicavel a lei
do Estado requerente. Esta competéncia s6 pode ser exercida mediante pedido de transmissao
do processo penal quando os interesses de uma eficiente e boa administragdo da justica o
exigirem.

31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020XG1204(02

32 https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2021-0501_PT.html

3 Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que d4 execucdo a uma
cooperacdo refor¢ada para a instituigdo da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1).
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Por conseguinte, a proposta nao vai além do minimo exigido nem do necessario para alcangar
o objetivo definido ao nivel da UE.

o Escolha do instrumento

Uma vez que a proposta diz respeito a procedimentos transfronteiras, em que sdo necessarias
regras uniformes, a Comissdo propde um regulamento como instrumento juridico. Um
regulamento ¢ diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros e ¢ obrigatério em todos
os seus elementos. Por conseguinte, garante que todos os Estados-Membros aplicam as regras
da mesma forma e que estas entram em vigor ao mesmo tempo. Garante a seguranca juridica
ao evitar diferentes interpretagdes entre os Estados-Membros, impedindo assim a
fragmentacao juridica e outros problemas que atualmente afetam a transmissao de processos
penais.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Consultas das partes interessadas

Na preparagdo da proposta, a Comissdo realizou amplas consultas em 2021 e 2022. As
consultas visaram um vasto leque de partes interessadas que representam cidadaos,
autoridades publicas, académicos e outros grupos de interesse pertinentes. As consultas foram
compostas por i) comentarios do publico ao convite a apreciacao; ii) uma consulta publica
aberta; iii) consultas especificas com as autoridades dos Estados-Membros, a Eurojust, a Rede
Judiciaria Europeia, a Procuradoria Europeia, a Europol e a Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia; iv) uma reunido com peritos das autoridades dos Estados-
Membros e v) uma reunido com o Grupo de Peritos em Direito Penal da Comissao.

De um modo geral, existe um amplo consenso quanto ao facto de a UE dever resolver os
atuais problemas relacionados com as transmissdes de processos penais através da adogcao de
um novo instrumento legislativo. Tem sido repetidamente salientado que € necessario um
procedimento transfronteiras mais eficiente e que as autoridades enfrentam uma série de
problemas no atual quadro juridico que decorrem da falta de procedimentos comuns claros,
como a falta de comunicagdo, atrasos indevidos nos procedimentos de transmissdo, custos
elevados de tradugdo de documentos e pedidos de transmissao injustificados.

Os comentarios recebidos contribuiram para a preparacdo da proposta € do documento de
trabalho dos servigos da Comissdao que a acompanha. O documento de trabalho dos servigos
da Comissao apresenta um resumo pormenorizado dos resultados das consultas efetuadas pela
Comissao.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Além das consultas das partes interessadas acima referidas, a Comissao recolheu e utilizou
conhecimentos especializados de outras fontes.

A proposta baseia-se, em especial, nos relatorios da Eurojust e da Rede Judiciaria Europeia*.

S Ver supra anota 11.

PT



PT

A proposta tem igualmente em conta os resultados de um projeto de investigagdo sobre a
transmissdo de processos penais na UE®3, cofinanciado pela Comissido Europeia a partir do
Programa Justica.

. Documento de trabalho dos servicos da Comissao

A proposta é acompanhada de um documento de trabalho dos servigos da Comissdo’®, que
inclui uma descrigdo pormenorizada do problema e define os seus objetivos. Analisa
igualmente a solucdo proposta em termos de eficacia, eficiéncia, direitos fundamentais e
coeréncia com outros instrumentos da UE em matéria de cooperacdo judicidria com
incidéncia transfronteirica.

Nao foi realizada qualquer avaliagdo de impacto para esta iniciativa, principalmente devido a
falta de opgdes realistas e ao impacto limitado nos cidaddos e nas empresas®’. De um modo
geral, o documento de trabalho dos servicos da Comissdo conclui que se espera que a
proposta aumente significativamente de varias formas a eficacia da transmissdo de processos
penais, uma vez que: i) reforcard a seguranca através da capacidade de investigar, exercer
acdo penal e sancionar a criminalidade; ii) reduzird os atrasos no procedimento de
transmissdo; iil) permitird a transmissdo de processos penais nos casos em que siao atualmente
necessarios; e iv) aumentara a seguranca juridica.

Ao estabelecer um procedimento completo para solicitar e tomar uma decisdo sobre a
transmissdo de processos penais com base numa lista comum de critérios, numa lista
exaustiva de motivos de recusa ¢ de obrigagdes claras de resposta, espera-se que a proposta
aumente o numero de processos penais transmitidos com éxito. Um quadro juridico
abrangente proporcionard maior seguranca juridica a todas as partes interessadas e reduzira o
nivel de fragmentagao.

Prevé-se que o impacto nos cidaddos seja positivo. Numa situagdo em que as pessoas sao
partes em processos penais, quer na qualidade de suspeitos quer de vitimas, um quadro
juridico comum contribuird para assegurar a proximidade do processo, que decorrera no
Estado-Membro da sua nacionalidade ou residéncia, se possivel. Embora tal ndo se aplique a
todos os casos, uma vez que dependera das circunstancias de cada um deles (por exemplo,
varios suspeitos ou vitimas de diferentes Estados-Membros), espera-se um impacto global
positivo.

A criagdo do sistema informatico descentralizado devera tornar a comunicagdo entre as
autoridades mais eficiente e eficaz. A comunicagdo através desta ferramenta eletronica
destina-se a poupar tempo e custos para as autoridades. O sistema informatico descentralizado
permitiria acelerar o fluxo de informacdes entre os seus utilizadores, reforcar a seguranca dos
dados partilhados e aumentar a transparéncia. E ainda de esperar que a utilizagdo do canal
digital tenha um impacto ambiental positivo, dado permitir a utilizagdo de menos papel e
menos envios postais. Outros impactos positivos sdo possiveis ao nivel da simplificagdo e dos
encargos administrativos.

35

https://www.eur.nl/en/esl/research/our-research/eu-and-nwo-funded-research-projects/transfer-criminal-

proceedings
36 SWD(2023) 77.

37 Conforme explicado mais pormenorizadamente no documento de trabalho dos servigos da Comissao.
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. Direitos fundamentais

A existéncia de processos paralelos tramitados em diferentes Estados-Membros relativamente
ao mesmo crime torna dificil a sua coordenacdao e um exercicio eficaz da a¢do penal, mas
também cria encargos desproporcionados para as pessoas envolvidas, que ficam sujeitas a
uma duplicacdo de procedimentos e enfrentam multiplas restricdes aos seus direitos e
interesses devido a diferentes mandados de detengdo, buscas e interrogatorios efetuados em
dois ou mais Estados-Membros. Além disso, corre o risco de violar o principio fundamental
do direito penal segundo o qual uma pessoa ndo pode ser acusada nem punida duas vezes pela
mesma infragdo. Ao facilitar as transmissdes de processos penais entre Estados-Membros, a
proposta visa prevenir tais violagdes e assegurar que os processos se concentram no Estado-
Membro mais indicado para exercer agao penal. O numero crescente de pedidos de decisdo
prejudicial apresentados ao Tribunal de Justica da Unido Europeia nos ultimos anos, com
vista a obter esclarecimentos sobre a interpretagdo do principio ne bis in idem consagrado no
direito da UE, demonstra que os processos paralelos, que podem conduzir a violagdes do
principio, sao suscetiveis de ocorrer na pratica e sdo frequentemente dificeis de detetar e
resolver. Esta situacdo reflete-se igualmente nos casos da Eurojust’®, em que se observa que,
muitas vezes, quando as autoridades nacionais tomam conhecimento da existéncia de
processos paralelos com os mesmos factos e contra a mesma pessoa noutro Estado-Membro, a
transmissao de processos penais € a solugdo indispensavel para evitar violagdes do principio
ne bis in idem e para respeitar o artigo 50.° da Carta e o artigo 54.° da Convengdo de
Aplicagdo do Acordo de Schengen.

A proposta inclui uma série de garantias para assegurar o respeito dos direitos fundamentais
das pessoas envolvidas no procedimento de transmissdo. A interven¢ao de uma autoridade
judicidria quando a transmissdo ¢ solicitada, tanto no Estado requerente como no Estado
requerido, garante que a legalidade da medida foi verificada e que o pedido ndo afeta
indevidamente os direitos fundamentais. A autoridade requerente ¢ obrigada a assegurar, no
caso concreto, o cumprimento dos critérios para a transmissao do processo penal. Além disso,
o suspeito ou arguido, bem como as vitimas residentes no Estado requerente, devem ser
consultados sobre a transmissdo prevista e ter a oportunidade de expressar a sua opinido numa
lingua que compreendam. Os suspeitos e arguidos, bem como as vitimas residentes no Estado
requerente, sdo informados da decisdo de aceitar ou recusar a transmissao do processo penal,
bem como das vias de recurso disponiveis para contestar a decisdo de aceitar a transmissao.
Podem aplicar-se excegdes tanto a obrigacdo de consulta como a obrigacdo de fornecer
informacdes sobre a decisdo tomada, sempre que tal possa prejudicar a confidencialidade da
investigacdo. A proposta prevé especificamente o direito de os suspeitos, os arguidos e as
vitimas disporem de um recurso efetivo contra a decisdo de aceitar a transmissdo do processo
penal. O reexame por uma autoridade judicial funciona como uma salvaguarda adicional nesta
matéria. Existem também motivos de recusa baseados no desrespeito do principio ne bis in
idem, bem como em imunidades e privilégios. Além disso, como salvaguarda geral, a
proposta refere explicitamente que as suas disposicdes ndo devem ser interpretadas como
tendo por efeito alterar a obriga¢do de respeitar os direitos fundamentais e os principios
juridicos consagrados no artigo 6.° do TUE.

Por ultimo, uma vez que a proposta regula a transmissdo de processos penais, todas as
garantias processuais do direito penal sdo aplicaveis a esses processos penais. Aqui se inclui,

https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-report-on-the-transfer-of-proceedings-
in-the-eu.pdf
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nomeadamente, o direito a um processo equitativo e os direitos de defesa, consagrados no
artigo 6.° da Convencao Europeia dos Direitos Humanos e nos artigos 47.° e 48.° da Carta.
Inclui igualmente a legislagdo pertinente a nivel da UE em matéria de direitos processuais dos
suspeitos e arguidos em processos penais, nomeadamente as Diretivas 2010/64/UE,
2012/13/UE, 2013/48/UE, (UE) 2016/343, (UE) 2016/800 e (UE) 2016/1919. Ao
estabelecerem regras minimas de prote¢ao em processos penais em toda a UE, estas diretivas
contribuem para o refor¢co da confianga nos sistemas de justica penal de todos os Estados-
Membros, o que, por sua vez, garante uma cooperagao judicial mais eficiente num clima de
confianca mutua.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Os Estados-Membros podem ter de suportar custos pontuais para se adaptarem as novas
regras do regulamento, em especial os custos decorrentes da necessidade de formacdo sobre
as novas regras destinada a juizes, procuradores e outras autoridades competentes. Prevé-se
que as principais despesas recorrentes sejam as relativas a tradu¢do dos documentos dos
autos. No entanto, espera-se que estas despesas sejam ligeiramente compensadas pelos ganhos
de eficiéncia e pelas poupangas decorrentes do regulamento.

As disposi¢des da proposta em matéria de comunicagdo eletronica através do sistema
informatico descentralizado, em conformidade com o Regulamento (UE).../... [0 Regulamento
Digitaliza¢i0]*’, terdo igualmente impacto no orcamento da UE. Esses custos, a cobrir através
do orcamento do Programa Justica, serdo menores, uma vez que o sistema informatico
descentralizado nao terd de ser concebido a partir do zero, mas serd, antes, desenvolvido para
muitos instrumentos da UE para a cooperagdo judicidria em matéria penal ao abrigo do
[Regulamento Digitalizagdo], com apenas pequenos ajustamentos necessarios para o
procedimento apresentado pela presente proposta.

Os Estados-Membros teriam igualmente que suportar algumas despesas para instalar e manter
os pontos de acesso do sistema informatico descentralizado localizados no seu territorio e para
adaptar os seus sistemas informaticos nacionais, a fim de os tornar interoperaveis com 0s
pontos de acesso. No entanto, conforme referido, a maior parte destes investimentos
financeiros j4 tera sido efetuada no contexto da digitalizagdo de outros atos da UE no dominio
da cooperac¢do judicidria em matéria penal. Além disso, os Estados-Membros poderiam
candidatar-se a subvencdes para financiar estas despesas ao abrigo dos programas financeiros
aplicaveis da UE, em especial os fundos da politica de coesdo e o programa «Justiga».

S. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestacao de informacdoes

Um regulamento ¢ diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros, sem necessidade
prévia de transposi¢do para o direito nacional. A proposta prevé obrigagdes adequadas em
matéria de acompanhamento, avaliagdo e presta¢do de informagdes.

A Comissdo prevé a organizagdo de reunides de peritos dos Estados-Membros para debater
problemas decorrentes da transmissdo de processos penais. A Eurojust e a Rede Judiciaria

39 Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a digitalizagdo da cooperagao

judiciaria e do acesso a justica em matéria civil, comercial e penal com incidéncia transfronteiriga, e que
altera determinados atos no dominio da cooperagdo judiciaria [COM(2021) 759 final].

11

PT



PT

Europeia vao desempenhar um papel importante no processo de transmissdo. Estes foruns,
bem como outras redes profissionais, podem ser utilizados para recolher reagdes dos
profissionais (autoridades publicas dos Estados-Membros) sobre experiéncias e problemas
que tenham por base a aplicagdo pratica do regulamento.

Cabera a Comissao apresentar um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho no prazo de
cinco anos a contar da data de entrada em vigor do regulamento. O relatorio basear-se-a nos
contributos das autoridades dos Estados-Membros e de outras partes interessadas pertinentes,
entre outras fontes.

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

A proposta consiste em cinco capitulos: i) disposi¢des gerais; ii) transmissdo de processos
penais; iii) efeitos da transmissdo de processos penais; iv) meios de comunicagdo; € V)
disposicdes finais.

CAPITULO I: Disposi¢des gerais

O artigo 1.° define o objeto da proposta. A proposta estabelece regras ao abrigo das quais um
Estado-Membro pode avocar um processo penal a pedido de outro Estado-Membro. A
proposta aplica-se a todos os casos de transmissdo de processos penais na UE a partir do
momento em que uma pessoa ¢ identificada como suspeita.

O artigo 2.° define, para efeitos da proposta, as expressdes «Estado requerente», «Estado
requerido», «autoridade requerente», «autoridade requeriday, «sistema informatico
descentralizado» e «vitimay.

As definigdes de «autoridade requerente» e «autoridade requerida» devem ser lidas em
conjunto com o artigo 30.°, segundo o qual os Estados-Membros sdo obrigados a notificar a
Comissao as autoridades requerentes e requeridas competentes.

O artigo 3.° prevé a competéncia em casos especificos. A autoridade requerida s6 pode aceitar
a transmissdo de um processo penal se tiver competéncia para exercer acdo penal contra a
infragdo. A fim de melhorar a eficiéncia do procedimento de transmissdo, esta disposi¢ao
prevé, por conseguinte, que, nas situagdes enumeradas nesse artigo, seja atribuida
competéncia ao Estado requerido em casos em que, de outro modo, ndo teria competéncia. O
Estado requerido deve ter competéncia para julgar as infragdes penais para as quais a
transmissdo ¢ solicitada, sempre que esse Estado-Membro seja considerado o mais indicado
para exercer acdo penal. Essa competéncia s6 pode ser exercida mediante o pedido de
transmissdo de um processo penal de outro Estado-Membro que tenha competéncia inicial
para exercer acao penal contra a infragao.

O artigo 4.° visa proporcionar uma base juridica para que as autoridades do Estado requerente
com competéncia inicial para instaurar um processo penal renunciem, suspendam ou
arquivem o processo penal a favor de um Estado-Membro identificado como o mais indicado
para exercer a¢do penal. A disposicdo ¢ concebida de modo a permitir que os Estados-
Membros que dispoem de sistemas juridicos baseados numa agdo penal obrigatéria invoquem
as disposi¢des do presente regulamento.

CAPITULO 2: TRANSMISSAO DE PROCESSOS PENAIS
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Este capitulo estabelece os critérios e o procedimento para solicitar a transmissdao do processo
penal, bem como o procedimento para tomar uma decisdo sobre a transmissdo do processo
penal. Essas regras comuns visam evitar que sejam tramitados processos penais paralelos
desnecessarios relativos aos mesmos factos e & mesma pessoa em dois ou mais Estados-
Membros, bem como reduzir o nimero de processos multiplos e evitar a impunidade quando ¢
recusada a entrega de uma pessoa objeto de um mandado de detengdo europeu.

O artigo 5.° estabelece os critérios para solicitar a transmissdo do processo penal.

O presente regulamento abrange todas as infracdes penais. Entende-se por processo penal
todas as fases que o compdem, incluindo a fase anterior ao julgamento e a fase do julgamento.
O presente regulamento ndo se aplica aos pedidos de transmissdo de processos
administrativos.

O presente regulamento ndo impde qualquer obrigacdo de solicitar a transmissao de um
processo penal. Se a autoridade requerente considerar que a transmissao de um processo penal
¢ necessaria ¢ adequada e que, em especial, sdo aplicaveis um ou mais dos critérios
enumerados no artigo 5.°, n.° 2, pode solicitar ao outro Estado-Membro mais indicado para
exercer agao penal contra a infragdo penal que avoque esse processo. Essa lista de critérios
ndo ¢ exaustiva. A justificagdo de um pedido de transmissdo de um processo penal deve ser
cuidadosamente avaliada caso a caso, a fim de identificar o Estado-Membro mais indicado
para exercer acao penal contra a infracdo penal em causa, ¢ todos os pedidos devem ser
claramente fundamentados.

O presente regulamento dé igualmente ao suspeito ou arguido, ou a vitima, a possibilidade de
solicitar as autoridades competentes do Estado requerente ou do Estado requerido que iniciem
um procedimento de transmissdo do processo penal. No entanto, esses pedidos nao criam a
obrigacdo de o Estado requerente ou o Estado requerido solicitarem ou transmitirem o
processo penal para o Estado requerido.

O artigo 6.° estabelece regras sobre a tomada em consideragdo dos direitos e interesses do
suspeito ou arguido na decisdo de transmitir o processo penal. Em especial, cabe a autoridade
requerente informar o suspeito ou arguido da transmissao prevista do processo penal e a dar-
lhe a oportunidade de expressar a sua opinido, desde que tal ndo comprometa a necessidade de
assegurar a confidencialidade de uma investigacdo e a menos que o suspeito ou arguido nao
possa ser localizado apesar dos esforgos razoaveis envidados pela autoridade requerente. Essa
opinido deve ser tida devidamente em conta pela autoridade requerente ao decidir sobre a
transmissao.

O artigo 7.° estabelece regras sobre a tomada em consideracdo dos direitos e interesses da
vitima na decisdo de transmitir o processo penal. Em especial, quando a vitima residir no
Estado requerente, a autoridade requerente tem a obrigacdo de informar a vitima da
transmissao prevista do processo penal e de lhe dar a oportunidade de expressar a sua opinido,
desde que tal ndo comprometa a necessidade de garantir a confidencialidade de um inquérito.
Essa opinido deve ser tida devidamente em conta pela autoridade requerente ao decidir sobre
a transmissao.

O artigo 8.° estabelece que deve ser garantida uma via de recurso no Estado requerido contra a
decisdo de aceitar a transmissao do processo penal.
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O artigo 9.° estabelece o procedimento para solicitar a transmissao do processo penal. O
pedido de transmissdo do processo penal deve ser feito mediante o preenchimento de uma
certiddo normalizada constante do anexo da proposta. Este artigo estabelece igualmente os
requisitos de tradugdo para o pedido e quaisquer outras informagdes escritas que acompanhem
o pedido. Nos termos da proposta, ¢ possivel a transmissdo direta de um pedido entre as
autoridades requerentes e as autoridades requeridas, mas também a assisténcia pelas
autoridades centrais.

O artigo 10.° determina que a autoridade requerente informe a autoridade requerida, sem
demora injustificada, de quaisquer atos ou medidas processuais com incidéncia no processo
penal que tenham sido iniciados no Estado requerente apds a transmissao do pedido.

O artigo 11.° prevé a possibilidade de a autoridade requerente retirar o seu pedido de
transmissdo de um processo penal a qualquer momento antes de receber a decisdo da
autoridade requerida de aceitar a transmissao.

O artigo 12.° determina que a autoridade requerida deve tomar uma decisdo sobre a aceitagdo
da transmissdo de um processo penal, bem como tomar as medidas necessarias, em
conformidade com o respetivo direito nacional, quando tiver decidido aceitar a transmissao do
processo penal. A autoridade requerida continua a ter a liberdade de decidir quais as medidas
a tomar relativamente a infragdo penal subjacente ao pedido. Nenhuma disposi¢do do presente
regulamento deve ser interpretada no sentido de interferir com qualquer principio da
oportunidade previsto no direito nacional e ndo existe qualquer obrigagdo de instaurar uma
acdo penal relativamente a um processo que tenha sido transmitido. O presente regulamento
também impode a autoridade requerente a obrigacdo de enviar os documentos necessarios do
processo a autoridade requerida, logo que esta tenha aceitado a transmissao do processo penal,
mas deixa ao critério das autoridades requerente e requerida consultar e acordar entre si quais
os documentos que devem ser enviados e traduzidos.

O artigo 13.° contém uma lista exaustiva dos motivos de recusa da transmissdo de um
processo penal, tanto obrigatorios como nao obrigatdrios. Os motivos de recusa obrigatdrios
referem-se a situacdes em que nao seria possivel no Estado requerido a prossecugdo penal dos
factos subjacentes ao processo penal objeto da transmissdo, como no caso de ndo ser
considerada uma infragdo penal no Estado requerido a conduta para a qual a transmissao ¢
requerida. Os motivos de recusa ndo obrigatorios abrangem outras situacdes que podem criar
um obstaculo a avocagdo de um processo penal. Nomeadamente, conferem a autoridade
requerida flexibilidade para recusar a transmissao de um processo penal que ndo considere ser
do interesse de uma eficiente e boa administracao da justica.

A fim de assegurar a eficiéncia dos procedimentos transfronteiras, o artigo 14.° estabelece um
prazo para a tomada de decisdo sobre a aceitacdo da transmissdo. Prevé igualmente a
interrupcao do prazo em caso de necessidade de solicitar o levantamento de um privilégio ou
imunidade.

O artigo 15.° incentiva as autoridades requerente e requerida a consultarem-se mutuamente
sem demora, a fim de assegurar a aplicacdo eficiente do presente regulamento.

O artigo 16.° estabelece que as autoridades requerente e requerida podem solicitar a
assisténcia da Eurojust ou da Rede Judicidria Europeia em qualquer fase do processo.
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O artigo 17.° determina que cada Estado-Membro suporta as suas proprias despesas relativas
as transmissdes de processos penais, mas a autoridade requerente pode, em certos casos,
apresentar a autoridade requerida uma proposta de partilha de custos.

O artigo 18.° prevé a possibilidade de designar autoridades centrais para efeitos de assisténcia
administrativa. Caso um Estado-Membro pretenda utilizar esta possibilidade, deve notificar a
Comissao a autoridade central designada nos termos do artigo 30.°.

CAPITULO 3: EFEITOS DA TRANSMISSAO DE PROCESSOS PENAIS
Este capitulo estabelece os efeitos da transmissdo de processos penais.

O artigo 19.° determina que, no Estado requerente, o processo penal transmitido deve ser
suspenso ou arquivado apos a rece¢do de informagdes que confirmem que a autoridade
requerida avoca o processo penal. A autoridade requerente s6 pode prosseguir ou reabrir o
processo penal se a autoridade requerida tomar uma decisdo de arquivamento, desde que tal
decisdo nao viole o principio ne bis in idem. A possibilidade de a vitima iniciar ou solicitar a
reabertura do processo penal no Estado requerente em conformidade com o direito nacional
desse Estado ndo ¢ afetada, desde que ndo viole o principio ne bis in idem.

O artigo 20.° prevé que a legislacdo e os procedimentos nacionais do Estado requerido se
aplicam ao processo penal apds a sua transmissdo. Quaisquer atos, medidas de investigacao
ou elementos de prova recolhidos no Estado requerente para efeitos do processo penal em
causa devem ter a mesma validade no Estado requerido, como se tivessem sido validamente
praticados pelas suas autoridades, salvo se tal for contrario aos principios fundamentais do
direito do Estado requerido. Quando um processo penal tiver sido transmitido, o Estado
requerido deve aplicar o seu direito nacional para determinar a sentenca pela infracao penal
em causa. Se a infracdo penal tiver sido cometida no territorio do Estado requerente, ao
definirem a sentenga, as autoridades requeridas podem ter em consideracdo a pena maxima
prevista na legislacdo do Estado requerente, desde que tal beneficie o arguido e esteja em
conformidade com com o direito do Estado requerido. Esta disposi¢cdo pretende evitar
situacOes em que a transmissdo do processo penal leve o Estado requerido a aplicar uma pena
mais elevada do que a pena maxima prevista para a mesma infragao no Estado requerente. O
objetivo ¢ garantir a conformidade com o principio da seguranga juridica e a previsibilidade
da lei aplicavel aos suspeitos ou arguidos em causa.

O artigo 21.° impde a autoridade requerida a obrigacao de informar a autoridade requerente de
qualquer decisdo proferida no termo do processo penal.

CAPITULO 4: MEIOS DE COMUNICACAO

Este capitulo inclui disposi¢cdes sobre os meios de comunicacdo eletronica entre a autoridade
requerente e a autoridade requerida, bem como com as autoridades centrais € com a Eurojust,
através de um sistema informatico descentralizado.

CAPITULO 5: DISPOSICOES FINAIS

Este capitulo contém disposicdes sobre estatisticas, relatdrios, adocao de atos delegados, caso
seja necessario alterar a certiddo anexa a presente proposta, notificacdes pelos Estados-
Membros, relacdo da proposta com acordos e convénios internacionais, bem como
disposicdes transitorias sobre os meios de comunicagdo entre as autoridades, antes de se

tornar aplicavel a obrigagdo de utilizar o sistema informatico descentralizado.
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2023/0093 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a transmissao de processos penais

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 82.°,n.° 1, alineas b) e d),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apds transmissao do projeto de ato legislativo aos Parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu®’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

(4)

A Unido estabeleceu como objetivo manter e desenvolver um espago de liberdade,
seguranga e justica.

O Programa da Haia sobre o refor¢o da liberdade, da seguranca e da justica na Unido
Europeia *! convida os Estados-Membros, na perspetiva de aumentar a eficiéncia da
acdo penal, garantindo ao mesmo tempo a boa administracdo da justiga, a ponderar as
possibilidades de concentrar num s6 Estado-Membro a acdo penal em processos
multilaterais com incidéncia transfronteirica.

O programa de medidas destinadas a aplicar o principio do reconhecimento mutuo das
decisdes em matéria penal*’ requer a criagdio de um instrumento que permita a
transmissao de processos penais para outros Estados-Membros.

E necessario continuar a desenvolver a cooperagdo judiciaria entre os Estados-
Membros a fim de melhorar a eficiéncia e a boa administragdo da justica penal no
espago comum de liberdade, seguranca e justica, bem como assegurar que o Estado-
Membro mais indicado investigue ou sancione uma infracdo penal. Em especial, a
existéncia de regras comuns para os Estados-Membros em matéria de transmissao de
processos penais pode ajudar a evitar agdes penais paralelas desnecessarias em
diferentes Estados-Membros relativas aos mesmos factos € & mesma pessoa, que
podem resultar numa viola¢ao do principio ne bis in idem. Pode também reduzir o
nimero de processos penais multiplos relativos aos mesmos factos ou a mesma pessoa

40
41
42

JjocC,,p..
JO C 53 de 3.3.2005, p. 1.
JO C 12 de 15.1.2001, p. 10.
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©)

(6)

(7)

(8)

)

tramitados em Estados-Membros diferentes. Além disso, as regras visam assegurar que
possa ocorrer a transmissao de processos penais quando a entrega de uma pessoa para
prossecucdo penal ao abrigo de um mandado de detencdo europeu® ¢ adiada ou
recusada por razdes como o facto de estarem a ser tramitados no outro Estado-Membro
processos penais paralelos relativos @ mesma infragao penal, a fim de impedir que a
pessoa acusada fique impune.

A existéncia de regras comuns sobre a transmissao de processos penais ¢ igualmente
essencial para combater com eficicia a criminalidade transfronteiras. Esta situacdo ¢
especialmente importante em relacdo aos crimes perpetrados por grupos de
criminalidade organizada, como trafico de droga, introdugdo clandestina de migrantes,
trafico de seres humanos, trafico de armas, criminalidade ambiental,
cibercriminalidade ou branqueamento de capitais. A acdo penal contra grupos de
criminalidade organizada ativos em varios Estados-Membros pode criar grandes
dificuldades as autoridades envolvidas. A transmissdo de processos penais ¢ um
instrumento importante que reforca a luta contra os grupos de criminalidade
organizada ativos nos Estados-Membros em toda a UE.

A fim de assegurar uma cooperagdo eficaz entre as autoridades requerente e requerida
em relacdo a transmissao de processos penais, essas regras devem ser estabelecidas por
um ato da Unido juridicamente vinculativo e diretamente aplicavel.

O presente regulamento deve aplicar-se a todos os pedidos apresentados no ambito de
processos penais. O processo penal ¢ um conceito autdbnomo do direito da Unido
interpretado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, ndo obstante a jurisprudéncia
do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, que tem inicio no momento em que as
pessoas sdo informadas pelas autoridades competentes de um Estado-Membro de que
sdo suspeitas ou arguidas de terem cometido uma infracdo penal e que se prolonga até
ao termo desse processo, que deve ser entendido como a decisao definitiva sobre se o
suspeito ou arguido cometeu a infragdo penal, incluindo, se for caso disso, a
condenacdo ¢ a decisdo de um eventual recurso.

A Decisdo-Quadro 2009/948/JHA do Conselho** destina-se a prevenir situagdes em
que a mesma pessoa seja objeto em diferentes Estados-Membros de processos penais
paralelos relativos aos mesmos factos, podendo dai resultar o transito em julgado das
decisdes desses processos em dois ou mais Estados-Membros. Atendendo a este
proposito, estabelece um procedimento de consultas diretas entre as autoridades
competentes dos Estados-Membros em causa, com o objetivo de identificar uma
solucdo efetiva, de natureza consensual, destinada a evitar as consequéncias negativas
da tramitacdo desses processos paralelos, como a perda de tempo e o desperdicio de
recursos. Quando as autoridades competentes dos Estados-Membros em causa
decidirem, apds consultas nos termos da referida decisdo-quadro, concentrar os
processos num Estado-Membro através da transmissdo de processos penais, 0 presente
regulamento deve ser utilizado para essa transmissao.

Outros instrumentos juridicos em matéria penal, em especial os relacionados com tipos
especificos de criminalidade, como a Diretiva (UE) 2017/541 do Parlamento Europeu

43

44

Decisao-Quadro do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa ao mandado de detengdo europeu e aos
processos de entrega entre os Estados-Membros (2002/584/JAT) (JO L 190 de 18.7.2002, p. 1).

Decisdo-Quadro 2009/948/JAI do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a prevengdo e
resolucdo de conflitos de exercicio de competéncia em processo penal (JO L 328 de 15.12.2009, p. 42).

17

PT



PT

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

e do Conselho®, a Decisdo-Quadro 2002/475/JAI do Conselho*® e a Decisdo-
Quadro 2008/841/JAI do Conselho*’, incluem disposi¢des relativas aos fatores a ter
em conta com o objetivo de centralizar os processos num Unico Estado-Membro
quando mais de um Estado-Membro puder validamente exercer acao penal com base
nos mesmos factos. Caso as autoridades competentes dos Estados-Membros em causa
decidam, na sequéncia da cooperacdo em conformidade com esses atos juridicos,
centralizar o processo penal num tUnico Estado-Membro através da transmissao do
processo penal, o presente regulamento deve ser utilizado para efeitos dessa
transmissao.

Foram adotados varios atos juridicos da Unido relativos a aplicagdo do principio do
reconhecimento mutuo as sentencas em matéria penal para a execugdo de condenagdes
noutros Estados-Membros, nomeadamente as Decisdes-Quadro 2005/214/JAI*,
2008/909/JAI* e 2008/947/JAI® do Conselho. O presente regulamento pretende
completar as disposi¢des dessas decisdes-quadro e deve ser interpretado no sentido de
ndo prejudicar a sua aplicacao.

O presente regulamento ndo afeta o intercambio espontaneo de informacgdes reguladas
por outros atos do direito da Unido.

O presente regulamento ndo se aplica as decisdes de redistribuir, apensar ou cindir
processos em que a Procuradoria Europeia tenha exercido a sua competéncia em
conformidade com o Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho!.

Para efeitos do presente regulamento, os Estados-Membros devem designar as
autoridades competentes de forma a promover o principio do contacto direto entre
autoridades.

Tendo em vista o envio e rececdo administrativos dos pedidos de transmissdo de
processos penais, bem como de outra correspondéncia oficial relacionada com esses
pedidos, os Estados-Membros podem designar uma ou mais autoridades centrais, se a
estrutura dos respetivos sistemas juridicos internos o tornar necessario. Essas
autoridades centrais podem também prestar apoio administrativo e desempenhar
funcdes de coordenacdo e assisténcia, facilitando e promovendo assim a aceitagdo de
pedidos de transmissao de processos penais.

45

46

47

48

49

50

51

Diretiva (UE) 2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2017, relativa a luta
contra o terrorismo e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/475/JAI do Conselho e altera a Decisdo
2005/671/JAI do Conselho (JO L 88 de 31.3.2017, p. 6).

Decisdo-Quadro do Conselho, de 13 de junho de 2002, relativa a luta contra o terrorismo
(2002/475/JAT) JO L 164 de 22.6.2002 p. 3).

Decisdao-Quadro 2008/841/JAI do Conselho, de 24 de outubro de 2008, relativa a luta contra a
criminalidade organizada (JO L 300 de 11.11.2008, p. 42).

Decisdo-Quadro 2005/214/JAI do Conselho, de 24 de fevereiro de 2005, relativa a aplicagdo do
principio do reconhecimento mutuo as san¢des pecuniarias (JO L 76 de 22.3.2005, p. 16).
Decisao-Quadro 2008/909/JAI do Conselho, de 27 de novembro de 2008, relativa a aplicacdo do
principio do reconhecimento mutuo as sentencas em matéria penal que imponham penas ou outras
medidas privativas de liberdade para efeitos da execucdo dessas sentengas na Unido Europeia (JO L 327
de 5.12.2008, p. 27).

Decisao-Quadro 2008/947/JAI, de 27 de novembro de 2008, respeitante a aplicagdo do principio do
reconhecimento mutuo as sentengas e decisoes relativas a liberdade condicional para efeitos da
fiscalizagdo das medidas de vigilancia e das san¢des alternativas (JO L 337 de 16.12.2008, p. 102).
Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que d4 execucdo a uma
cooperacao refor¢ada para a institui¢do da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1).
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(15)

(16)

(17)

(18)

Alguns atos juridicos da Unido ja exigem que os Estados-Membros tomem as medidas
necessarias para estabelecer a competéncia relativamente a infragcdes penais
especificas, como as relacionadas com atividades terroristas®> ou com a contrafa¢io do

euro>’, nos casos em que a entrega de uma pessoa é recusada.

O presente regulamento prevé a competéncia em casos especificos, a fim de assegurar
que, para que o processo penal seja transmitido nos termos do presente regulamento,
sempre que o interesse de uma eficiente e boa administracao da justi¢a assim o exija, o
Estado requerido possa exercer a sua competéncia relativamente as infragdes penais as
quais ¢ aplicavel o direito do Estado requerente. O Estado requerido deve ter
competéncia para julgar as infragdes penais para as quais a transmissdo ¢ solicitada,
sempre que esse Estado-Membro seja considerado o Estado-Membro mais indicado
para exercer agao penal.

Essa competéncia deve ser estabelecida em situagdes em que o Estado requerido se
recuse a entregar um suspeito ou arguido objeto de um mandado de detencdo europeu
e que se encontre no Estado requerido e seja nacional ou residente nesse Estado,
sempre que essa recusa se baseie nos motivos especificos mencionados no presente
regulamento. Um Estado requerido deve também ter competéncia quando a infracao
penal produz os seus efeitos ou provoca danos sobretudo no Estado requerido. Os
danos devem ser tidos em conta sempre que sejam um dos elementos constitutivos da
infracdo penal, em conformidade com o direito do Estado requerido. O Estado
requerido deve também ter competéncia quando ja estiver a ser tramitado nesse Estado
um processo penal contra 0 mesmo suspeito ou arguido por outros factos, de modo que
todas as infragcdes penais cometidas por essa pessoa possam ser julgadas num Unico
processo penal, ou quando estiver pendente uma agdo penal contra outras pessoas
relativamente aos mesmos factos ou a factos conexos, o que pode, em especial, ser
pertinente para concentrar a investigacdo e a agdo penal contra uma organizagio
criminosa num Estado-Membro. Em ambos os casos, o suspeito ou arguido no
processo penal a transmitir deve ser nacional ou residente no Estado requerido.

A fim de cumprir o objetivo do presente regulamento e evitar conflitos de
competéncia, tendo especialmente em conta os Estados-Membros cujos sistemas
juridicos — ou a prossecu¢do penal de determinadas infragcdes penais — assentam numa
acdo penal obrigatéria, o Estado requerente, ao solicitar a transmissdao de um processo
penal, deverd renunciar a sua competéncia em matéria de a¢do penal contra a pessoa
em causa pela infracdo penal para a qual a transmissdo ¢ requerida. Deste modo, as
autoridades competentes do Estado requerente devem poder arquivar o processo penal
que foi instaurado, em favor do Estado-Membro identificado como sendo o mais
indicado para exercer acdo penal, mesmo que, em conformidade com o direito
nacional, estejam obrigadas a exercer acdo penal. Essa renlincia a competéncia ndo
deve prejudicar as disposi¢des relativas aos efeitos da transmissdo do processo penal
no Estado requerente estabelecidas no presente regulamento.

52

53

Diretiva (UE) 2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 2017, relativa a luta
contra o terrorismo e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/475/JAI do Conselho e altera a Decisdo
2005/671/JAI do Conselho (JO L 88 de 31.3.2017, p. 6).

Diretiva 2014/62/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa a protecdo
penal do euro e de outras moedas contra a contrafagdo e que substitui a Decisdo-Quadro 2000/383/JAI
do Conselho (JO L 151 de 21.5.2014, p. 1).
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(19)

(20)

o2y

(22)

(23)

24)

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e os principios reconhecidos
na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia («Carta») e na Convencao
Europeia para a Protecao dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais .

O presente regulamento ndo afeta os direitos processuais consagrados no direito da
Unido, como a Carta e as diretivas relativas aos direitos processuais, nomeadamente as
Diretivas  2010/64/UE>*, 2012/13/UE, 2013/48/UE%, (UE) 2016/343°7, (UE)
2016/800°% ¢ (UE) 2016/1919%.

Os Estados-Membros devem garantir que, na aplicacdo do presente regulamento,
sejam tidas em conta as necessidades das pessoas vulneraveis. De acordo com a
Recomendagdo da Comissdo (2013/C 378/02)%°, deve entender-se por «suspeitos ou
arguidos vulneraveis» todos aqueles que sao incapazes de compreender e de participar
efetivamente num processo penal devido a sua idade, condicdes fisicas ou mentais ou
deficiéncia.

Do mesmo modo, os Estados-Membros devem assegurar que, na aplicacdo do presente
regulamento, os direitos processuais dos suspeitos e arguidos sujeitos a prisdo
preventiva sejam tidos em conta em conformidade com a Recomendagdo
C(2022) 8987 final da Comissio®!.

O presente regulamento ndo deve impor qualquer obrigacdo de solicitar a transmissao
de um processo penal. Ao avaliar se deve ser apresentado o pedido de transmissao de
um processo penal, a autoridade requerente deve examinar se essa transmissdo ¢
necessaria ¢ adequada. Essa avaliagdo deve ser efetuada caso a caso, a fim de
identificar o Estado-Membro mais indicado para exercer agdo penal contra a infracao
penal em causa.

Ao avaliar se um pedido de transmissdo de um processo penal ¢ justificado, a
autoridade requerente deve ter em conta varios critérios, cuja prioridade e ponderagao
devem basear-se nos factos € no mérito de cada processo. Todos os fatores pertinentes
devem ser tidos em conta no melhor interesse da justi¢a. Por exemplo, se a infracdo

54

55

56

57

58

59

60

61

Diretiva 2010/64/UE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 20 de outubro de 2010, relativa ao
direito a interpretag@o e tradugdo em processo penal (JO L 280 de 26.10.2010, p. 1).

Diretiva 2012/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2012, relativa ao direito
a informacdo em processo penal (JO L 142 de 1.6.2012, p. 1).

Diretiva 2013/48/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013, relativa ao
direito de acesso a um advogado em processo penal e nos processos de execugdo de mandados de
detencdo europeus, ¢ ao direito de informar um terceiro aquando da privacdo de liberdade e de
comunicar, numa situag¢ao de privacao de liberdade, com terceiros e com as autoridades consulares (JO
L 294 de 6.11.2013, p. 1).

Diretiva (UE) 2016/343 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2016, relativa ao
refor¢o de certos aspetos da presungdo de inocéncia e do direito de comparecer em julgamento em
processo penal (JO L 65 de 11.3.2016, p. 1).

Diretiva (UE) 2016/800 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a
garantias processuais para os menores suspeitos ou arguidos em processo penal (JO L 132 de 21.5.2016,
p- D).

Diretiva (UE) 2016/1919 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de 2016, relativa ao
apoio judiciario para suspeitos e arguidos em processo penal e para as pessoas procuradas em processos
de execug@o de mandados de detengdo europeus (JO L 297 de 4.11.2016, p. 1).

Recomendacdo da Comissdo, de 27 de novembro de 2013, sobre as garantias processuais das pessoas
vulneraveis suspeitas ou arguidas em processo penal (2013/C 378/02) (JO C 378 de 24.12.2013, p. 8).

Recomendagdo da Comissdo, de 8 de dezembro de 2022, relativa aos direitos processuais dos suspeitos
e arguidos sujeitos a prisdo preventiva e as condi¢des materiais de detengdo [C(2022) 8987 final].
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(25)

(26)

penal tiver sido cometida, na totalidade ou em parte, no territério do Estado requerido,
ou se a maior parte dos efeitos ou danos causados pela infracdo penal tiver ocorrido no
territorio do Estado requerido, esse Estado pode ser considerado como o mais indicado
para exercer acdo penal, uma vez que os elementos de prova a recolher, como
depoimentos de testemunhas e vitimas ou pareceres de peritos, se encontram no
Estado requerido e podem, por conseguinte, ser mais facilmente recolhidos se o
processo penal for transmitido. Além disso, a instauragdo subsequente deuma acao de
indemnizagdo por perdas e danos no Estado requerido seria facilitada se o processo
subjacente que estabelece a responsabilidade penal fosse igualmente instaurado no
mesmo Estado-Membro. Do mesmo modo, se a maior parte dos elementos de prova se
encontrar no Estado requerido, a transmissdo do processo penal podera facilitar a
recolha e a subsequente admissibilidade dos elementos de prova recolhidos em
conformidade com o direito do Estado requerido.

Se o suspeito ou arguido for nacional do Estado requerido ou residir nesse Estado, a
transmissdo do processo penal pode justificar-se para garantir o direito do suspeito ou
arguido de comparecer em julgamento, em conformidade com a Diretiva (UE)
2016/343. Da mesma forma, quando a maioria das vitimas ¢ nacional ou residente no
Estado requerido, pode justificar-se a transmissdo para permitir que as vitimas
participem facilmente no processo penal e sejam efetivamente ouvidas como
testemunhas durante o processo. Nos casos em que a entrega de um suspeito ou
arguido para o qual tenha sido emitido um mandado de deteng@o europeu seja recusada
no Estado requerido pelos motivos especificados no presente regulamento, a
transmissdo pode também justificar-se quando essa pessoa se encontrar no Estado
requerido, mesmo ndo sendo nacional nem residente nesse Estado.

Cabe a autoridade requerente avaliar, com base nos elementos de que dispde, se
existem motivos razoaveis para crer que o suspeito, o arguido ou a vitima reside no
Estado requerido. Nos casos em que as informagdes disponiveis sejam limitadas, essa
avaliacdo podera também ser objeto de consultas entre as autoridades requerente e
requerida. Podem ser pertinentes vérias circunstancias objetivas que indiquem que a
pessoa em causa estabeleceu o centro habitual dos seus interesses num determinado
Estado-Membro ou tem a inteng¢do de o fazer. Podem existir motivos razoaveis para
supor que uma pessoa reside no Estado requerido, em especial quando uma pessoa esté
registada como residente nesse Estado, mediante a posse de um bilhete de identidade,
de uma autorizagdo de residéncia ou de uma inscricio num registo oficial de
residéncia. Quando essa pessoa ndo estiver registada no Estado requerido, a residéncia
pode ser indicada pelo facto de uma pessoa ter manifestado a intengdo de se instalar
nesse Estado-Membro ou ter criado, apdés um periodo estavel de presenga nesse
Estado-Membro, determinadas ligacdes com esse local, de grau semelhante as que
resultam do estabelecimento de uma residéncia formal nesse Estado-Membro. Para
determinar se, numa situacdo concreta, existem ligagdes suficientes entre a pessoa em
causa e o Estado requerido que permitam a suposi¢do de que a pessoa em causa reside
nesse Estado, ha que ter em conta diversos fatores objetivos que caracterizam a
situacdo dessa pessoa, entre os quais figuram, nomeadamente, a duragdo, a natureza e
as condicdes da sua presenca no Estado requerido ou as suas ligagdes familiares ou
econdmicas com este Estado. Um veiculo registado, o registo de um nimero de
telefone, uma conta bancaria, o facto de a permanéncia da pessoa no Estado requerido
ser ininterrupta ou outros fatores objetivos podem ser determinantes para apurar se
existem motivos razodveis para crer que a pessoa em causa reside no Estado requerido.
Uma visita de curta durag¢do, uma estada de férias, incluindo numa casa de férias, ou
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uma estada semelhante no Estado requerido sem qualquer outra ligacdo substancial
ndo podem ser suficientes para estabelecer a residéncia nesse Estado-Membro. Em
contrapartida, uma estada ininterrupta de pelo menos trés meses deve, na maioria dos
casos, ser considerada suficiente para estabelecer a residéncia.

A transmissao de processos penais também pode ser justificada quando sdo tramitados
processos penais no Estado requerido em relagdo aos mesmos ou a outros factos contra
o suspeito ou arguido, ou quando sdo tramitados processos penais no Estado requerido
em relacdo aos mesmos factos ou a factos conexos contra outras pessoas, por exemplo
em casos de prossecucdo penal de organizagdes criminosas transfronteiras, em que
diversos coarguidos podem ser acusados em Estados-Membros diferentes. Além disso,
se o suspeito ou arguido estiver a cumprir, ou for cumprir, uma pena privativa de
liberdade no Estado requerido por outra infracdo penal, pode justificar-se a
transmissdo do processo penal para garantir o direito da pessoa condenada a
comparecer no julgamento para o qual ¢ requerida a transmissdo do processo penal,
enquanto cumpre a pena no Estado requerido. Além disso, as autoridades requerentes
devem ter devidamente em conta se a transmissao do processo penal pode reforgar o
objetivo de reinsercdo social da pessoa em causa, caso a sentenc¢a fosse executada no
Estado requerido: para o efeito, deve ser tido em conta o vinculo da pessoa ao Estado
requerido, independentemente de o considerar o lugar dos lagos familiares,
linguisticos, culturais, sociais ou econdémicos, bem como quaisquer outros lagos com o
Estado requerido.

Ao solicitar a transmissdo de um processo penal, a autoridade requerente deve ter em
conta as possibilidades de obtencdo de elementos de prova de outros Estados-
Membros através dos instrumentos existentes de reconhecimento mutuo das decisdes
judiciais, como a Diretiva 2014/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®?, e de
auxilio judiciario mutuo, se for caso disso, antes de perspetivar a transmissdo de
processos penais pelo simples facto de a maior parte dos elementos de prova se situar
no Estado requerido.

Os suspeitos, arguidos ou vitimas devem ter a possibilidade de solicitar a transmissao
do processo penal que lhes diz respeito para outro Estado-Membro. Esses pedidos nao
devem, no entanto, impor a autoridade requerente ou requerida a obrigacao de solicitar
ou transmitir um processo penal. Se as autoridades tiverem conhecimento de um
processo penal paralelo com base num pedido de transmissdo apresentado pelo
suspeito ou arguido, pela vitima ou por um advogado em seu nome, t€ém a obrigagao
de se consultarem mutuamente em conformidade com a Decisdo-
Quadro 2009/948/J AL

A autoridade requerente deve informar o mais rapidamente possivel o suspeito ou
arguido da transmissdo prevista e deve prever a possibilidade de essa pessoa expressar
a sua opinido oralmente ou por escrito, em conformidade com o direito nacional
aplicavel, a fim de permitir que as autoridades tenham em conta os seus interesses
legitimos antes de emitirem um pedido de transmissdo. Ao avaliar o interesse legitimo
do suspeito ou arguido em ser informado sobre a transmissdo prevista, a autoridade
requerente deve ter em conta a necessidade de assegurar a confidencialidade de uma
investigacao e o risco de poder prejudicar o processo penal contra essa pessoa, por
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Diretiva 2014/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, relativa a decisao
europeia de investigagdo em matéria penal (JO L 130 de 1.5.2014, p. 1).
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exemplo, sempre que seja necessario para salvaguardar um interesse publico
importante, como nos casos em que essas informagdes possam prejudicar
investigacdes secretas em curso ou prejudicar gravemente a seguranga nacional do
Estado-Membro em que o processo penal foi instaurado. Se a autoridade requerente
ndo puder localizar o suspeito ou arguido apesar de terem sido envidados esforcos
razoaveis, a obrigacao de informar essa pessoa deve aplicar-se a partir do momento em
que essas circunstancias se alterem.

Os direitos das vitimas consagrados na Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho® devem ser tidos em conta na aplicacdo do presente regulamento, que
ndo deve ser interpretado no sentido de impedir os Estados-Membros de concederem
as vitimas direitos mais amplos ao abrigo do direito nacional do que os previstos no
direito da Unido.

Ao tomar uma decisdo sobre a transmissao do processo penal, a autoridade requerente
deve ter devidamente em conta os interesses legitimos das vitimas, incluindo a sua
protecdo, e avaliar se a transmissdo do processo penal pode ser prejudicial para a
vitima exercer efetivamente os seus direitos no processo penal em causa. Tal inclui,
por exemplo, a possibilidade e as modalidades de que as vitimas dispdem para
testemunhar durante o julgamento no Estado requerido se este ndo for o Estado-
Membro onde residem. Além disso, deve ser ponderada a possibilidade de as vitimas
obterem e fornecerem elementos de prova, por exemplo, de testemunhas e peritos, para
solicitarem uma indemnizagdo ou beneficiarem de programas de protecdo de
testemunhas no Estado requerido. Os direitos das vitimas a indemnizagdo ndo devem
ser prejudicados pela transmissdao do processo penal. O presente regulamento ndo afeta
as regras em matéria de indemnizagao e de restituicao de bens as vitimas em processos
nacionais.

Sempre que seja necessario assegurar no Estado requerido a continuidade da protegdo
concedida a vitima no Estado requerente, as autoridades competentes do Estado
requerente devem ponderar a emissdo de uma decisdo europeia de protecdo em
conformidade com o Regulamento (UE) n.® 606/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho® ou com a Diretiva 2011/99/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®.

O Estado requerido deve assegurar aos suspeitos e arguidos, bem como as vitimas, o
acesso a vias de recurso efetivas contra a decisdo de aceitar a transmissdao do processo
penal, em conformidade com o artigo 47.° da Carta e com os procedimentos aplicaveis
ao abrigo do direito nacional, sempre que os seus direitos sejam lesados em aplicacao
do presente regulamento.

A correta aplicacdo do presente regulamento pressupde a comunicacdo entre as
autoridades requerente e requerida envolvidas, que devem ser incentivadas a consultar-
se mutuamente sempre que tal seja adequado para facilitar a aplicacdo harmoniosa e
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Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece
normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protegdo das vitimas da criminalidade e que
substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAI do Conselho (JO L 315 de 14.11.2012, p. 57).

Regulamento (UE) n.° 606/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de junho de 2013,
relativo ao reconhecimento mutuo de medidas de prote¢do em matéria civil (JO L 181 de 29.6.2013,
p- 4).

Diretiva 2011/99/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a
decisdo europeia de protegdo (JO L 338 de 21.12.2011, p. 2).
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eficiente do presente regulamento, quer diretamente, quer, se for caso disso, através da
Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagao Judiciaria Penal (Eurojust).

A autoridade requerente deve consultar a autoridade requerida antes de emitir um
pedido de transmissdo do processo penal sempre que necessario, nomeadamente, para
determinar se a transmissao do processo penal serve os interesses de uma eficiente e
boa administragdo da justica, bem como se a autoridade requerida pode invocar um
dos motivos de recusa ao abrigo do presente regulamento.

Ao apresentar um pedido de transmissdo de um processo penal, a autoridade
requerente deve fornecer informagdes precisas e claras sobre as circunstancias e
condi¢cdes subjacentes ao pedido, bem como quaisquer outros documentos
comprovativos, a fim de permitir a autoridade requerida tomar uma decisao informada
sobre a transmissao do processo penal.

Até a autoridade requerida tomar a decisdao de aceitar a transmissao de um processo
penal, a autoridade requerente deve poder retirar o pedido, por exemplo, quando tiver
conhecimento de outros elementos que deixem de justificar a transmissdo.

A autoridade requerida deve informar sem demora a autoridade requerente da sua
decisdo fundamentada de aceitar ou nao a transmissdao do processo penal e, o mais
tardar, 60 dias apods a rececdo do pedido de transmissdo do processo penal. Em casos
especificos, quando a autoridade requerida nao puder cumprir este prazo, por exemplo
se considerar que sdo necessarias informagdes adicionais, este s6 pode ser prorrogado
por mais 30 dias, a fim de evitar atrasos excessivos.

A transmissao de um processo penal ndo deve ser recusada por motivos diferentes dos
previstos no presente regulamento. A fim de se poder aceitar a transmissdo de um
processo penal, deve ser possivel exercer agdo penal no Estado requerido contra os
factos subjacentes ao processo penal objeto da transmissdo. A autoridade requerida
nao deve aceitar a transmissao de um processo penal quando a conduta para a qual a
transmissdo € solicitada ndo constituir uma infragdo penal no Estado requerido, ou se o
Estado requerido ndo tiver competéncia sobre essa infragdo penal, a menos que este
Estado exer¢a a competéncia prevista no presente regulamento. Além disso, a
transmissao do processo penal ndo deve ser aceite em caso de outros impedimentos a
acdo penal no Estado requerido. A autoridade requerida deve também poder recusar a
transmissao de um processo penal se o suspeito ou arguido beneficiar de imunidade ou
privilégio em conformidade com com o direito do Estado requerido, por exemplo em
relacdo a determinadas categorias de pessoas (como diplomatas) ou relacdes
especificamente protegidas (como o sigilo profissional advogado-cliente), ou se a
autoridade requerida considerar que essa transmissao ndo ¢ justificada pelo interesse
de uma eficiente e boa administragdo da justica, por exemplo porque ndo esta
preenchido nenhum dos critérios para solicitar a transmissao do processo penal, ou se
a certiddo de um pedido de transmissdo estiver incompleta ou for incorretamente
preenchida pela autoridade requerente, nao permitindo assim a autoridade requerida
dispor das informagdes necessarias para apreciar o pedido de transmissdo do processo
penal.
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O principio ne bis in idem, consagrado nos artigos 54.° a 58.° da Conven¢ao de
Aplicacdo do Acordo de Schengen® e no artigo 50.° da Carta, conforme interpretado
pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, ¢ um principio fundamental do direito
penal, segundo o qual o demandado ndo pode ser julgado ou punido penalmente por
um delito do qual ja tenha sido absolvido ou pelo qual ja tenha sido condenado por
sentenga transitada em julgado. Por conseguinte, a autoridade requerida deve recusar a
transmissao do processo penal se a sua assungao for contraria a este principio.

Antes de decidir ndo aceitar um pedido de transmissdo de um processo penal com base
num motivo de recusa, a autoridade requerida deve consultar a autoridade requerente a
fim de obter as informagdes adicionais necessarias.

A aceitacdo da transmissao do processo penal pela autoridade requerida devera resultar
na suspensdo ou arquivamento do processo penal no Estado requerente, a fim de evitar
a duplicacdo de medidas no Estado requerente e no Estado requerido. Tal nao devera
prejudicar as investigagdes ou outras medidas processuais que possam ser necessarias
para executar decisdes baseadas em instrumentos de reconhecimento mutuo ou para
dar seguimento aos pedidos de auxilio judicidrio mutuo relacionados com os processos
objeto de transmissdo. O conceito de «medidas de investiga¢do ou outras medidas
processuais» deve ser interpretado em sentido lato, no sentido de incluir ndo so6
qualquer medida para efeitos de recolha de provas, mas também qualquer ato
processual que imponha prisdo preventiva ou qualquer outra medida proviséria. A fim
de evitar contestacdes abusivas e assegurar que o processo penal ndo € suspenso
durante muito tempo, se tiver sido invocada uma via de recurso com efeito suspensivo
no Estado requerido, o processo penal ndo pode ser suspenso nem arquivado no Estado
requerente até que tenha sido tomada uma decisdo sobre o recurso no Estado
requerido.

O presente regulamento ndo pode constituir uma base juridica para a detencdo de
pessoas tendo em vista a sua transferéncia fisica para o Estado requerido, de modo que
este possa instaurar um processo penal contra essas pessoas.

A autoridade requerida deve informar a autoridade requerente, por escrito, de qualquer
decisdo proferida no termo do processo penal no Estado requerido. A Decisdo-
Quadro 2009/948/JAI impde uma obrigacdo semelhante quando tiver sido possivel
chegar a um acordo sobre a concentracdo de processos num Unico Estado-Membro. Se
a autoridade requerida decidir arquivar o processo penal relacionado com os factos
subjacentes ao pedido de transmissdo, deve também indicar os motivos desse
arquivamento.

Se a autoridade requerida decidir arquivar o processo penal relacionado com os factos
subjacentes ao pedido de transmissdo, a autoridade requerente pode prosseguir ou
reabrir o processo penal sempre que tal ndo implique uma violagdo do principio ne bis
in idem, ou seja, sempre que essa decisdo ndo impeca definitivamente o exercicio da
acdo penal nos termos do direito do Estado requerido e, por conseguinte, ndo exclua
novos processos penais, relacionados com os mesmos factos, nesse Estado. As vitimas
devem ter a possibilidade de instaurar ou solicitar a reabertura do processo penal no
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Convencao de aplicagdo do Acordo de Schengen, de 14 de junho de 1985, entre os Governos dos
Estados da Unido Econémica Benelux, da Republica Federal da Alemanha e da Republica Francesa
relativo a supressao gradual dos controlos nas fronteiras comuns (JO L 239 de 22.9.2000, p. 19).
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Estado requerente em conformidade com a legislacao nacional desse Estado, desde
que tal ndo implique a violac¢do do principio ne bis in idem.

Uma vez transmitido o processo penal em conformidade com o presente regulamento,
a autoridade requerida deve aplicar a sua legislacdo e procedimentos nacionais
pertinentes. Nenhuma disposicao do presente regulamento deverd ser interpretada no
sentido de interferir com qualquer principio da oportunidade previsto no direito
nacional.

O Estado requerido deve aplicar o respetivo direito nacional para determinar a pena
aplicavel pela infracdo penal em causa. Nos casos em que a infragdao penal tiver sido
cometida no territério do Estado requerente, ao definirem a pena, as autoridades
requeridas podem ter em consideracdo a pena maxima prevista na legislacao do Estado
requerente, desde que tal beneficie o arguido e esteja em conformidade com com o
direito do Estado requerido. Este facto deve ser tido em conta nas situacdes em que a
transmissdo do processo penal conduza a aplicagdo no Estado requerido de uma pena
mais elevada do que a pena méaxima prevista no Estado requerente para a mesma
infracdo penal, a fim de garantir um certo nivel de seguranca juridica e de
previsibilidade da lei aplicavel aos suspeitos ou arguidos em causa. A pena maxima
prevista na lei do Estado requerente deve ser sempre tida em conta quando a
competéncia do Estado requerido se basear exclusivamente no presente regulamento.

Os Estados-Membros devem renunciar mutuamente a compensacdo das despesas
resultantes da aplicacdo do presente regulamento. No entanto, se o Estado requerente
tiver incorrido em custos elevados ou excecionais, relacionados com a tradugdo dos
documentos do processo a transmitir para o Estado requerido, a autoridade requerida
deve ponderar uma proposta da autoridade requerente no sentido da partilha dos
custos.

A utilizagdo de uma certiddo normalizada traduzida em todas as linguas oficiais da
Unido facilitaria a cooperagdo e o intercambio de informagdes entre as autoridades
requerente e requerida, permitindo-lhes tomar uma decisdo de forma mais rapida e
eficaz sobre o pedido de transmissdo. Além disso, reduz os custos de traducdo e
contribui para uma maior qualidade dos pedidos.

A certiddo deve incluir apenas os dados pessoais necessarios para facilitar a decisdo da
autoridade requerida sobre o pedido. Deve conter uma indicagdo das categorias de
dados pessoais, nomeadamente se a pessoa em causa € suspeita, arguida ou vitima,
bem como os campos especificos para cada uma destas categorias.

A fim de responder eficazmente a uma eventual necessidade de melhoria da certidao a
utilizar para solicitar a transmissdo de processos penais, deve ser delegado na
Comissdo o poder de adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, para alterar o anexo do presente
regulamento. E particularmente importante que a Comissio proceda as consultas
adequadas durante os trabalhos preparatérios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas
consultas sejam conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor®”. Em particular, a fim
de assegurar a igualdade de participagdo na preparacdo dos atos delegados, o
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JOL 123 de 12.5.2016, p. 13.
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Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que
os peritos dos Estados-Membros, e os respetivos peritos t€ém sistematicamente acesso
as reunides dos grupos de peritos da Comissao que tratem da preparacao dos atos
delegados.

A fim de assegurar um intercambio célere, direto, interoperavel, fidvel e seguro dos
dados relativos aos processos, a comunicagdo ao abrigo do presente regulamento entre
as autoridades requerente e requerida, e por intermédio das autoridades centrais caso o
Estado-Membro tenha designado uma autoridade central, bem como com a Eurojust
deve, regra geral, ser efetuada através do sistema informatico descentralizado na
acecdo do Regulamento (UE).../... [Regulamento Digitaliza¢do]®®. Nomeadamente, o
sistema informatico descentralizado deve, regra geral, ser utilizado para o intercambio
da certiddo e de quaisquer outras informagdes e documentos pertinentes, bem como
para qualquer outra comunicagdo entre as autoridades ao abrigo do presente
regulamento. Nos casos em que seja aplicavel uma ou mais das exce¢des mencionadas
no Regulamento (UE) .../.... [Regulamento Digitalizag¢do], em especial se a utilizacao
do sistema informatico descentralizado ndo for possivel ou adequada, podem ser
utilizados outros meios de comunica¢do, conforme especificado nesse regulamento.

Os Estados-Membros podem utilizar um software desenvolvido pela Comissdao
(aplicagao informatica de referéncia) em vez de um sistema informatico nacional. Essa
aplicagdo informatica de referéncia deve basear-se numa configura¢do modular, o que
significa que ¢ embalada e entregue separadamente dos componentes do sistema e-
CODEX necessarios para a ligar ao sistema informatico descentralizado. Esta
configuracdo deve permitir que os Estados-Membros reutilizem ou reforcem as suas
infraestruturas de comunicacao judicial nacionais existentes para efeitos de utiliza¢ao
transfronteiras.

A Comissao deve ser responsavel pela criagao, manutencao e desenvolvimento desta
aplicacdo informatica de referéncia. A Comissdo deve conceber, desenvolver e manter
a aplicacdo informatica de referéncia de forma a permitir que os responsaveis pelo
tratamento assegurem o cumprimento dos requisitos e principios em matéria de
protecao de dados estabelecidos no Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento
Europeu e do Conselho®, no Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e
do Conselho’ e na Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho’!,
em especial as obrigagdes em matéria de prote¢do de dados desde a concecdo e por
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Regulamento (UE) [...] do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a digitalizacdo da cooperagdo
judiciaria e do acesso a justiga em matéria civil, comercial e penal com incidéncia transfronteiriga, e que
altera determinados atos no dominio da cooperagdo judiciaria (JOL ...).

Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituigdes e pelos orgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisao n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagio
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados)
(JOL 119de 4.5.2016, p. 1).

Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes para efeitos de prevengdo, investigagdo, detecdo ou repressdo de infragdes penais ou
execugdo de sangdes penais, e a livre circulagdo desses dados, e que revoga a Decisdo-Quadro
2008/977/JAI do Conselho (JO L 119 de 4.5.2016, p. 89).
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defeito, bem como um elevado nivel de ciberseguranga. A aplicagdo informatica de
referéncia deve igualmente incluir as medidas técnicas adequadas e possibilitar as
medidas organizacionais necessarias para garantir um nivel de seguranga e
interoperabilidade adequado, tendo em conta que também podem ser objeto de
intercambio categorias especiais de dados. A Comissdo nao procede ao tratamento de
dados pessoais no contexto da criagdo, manutencao e desenvolvimento desta aplicacao
informadtica de referéncia.

A aplicacdo informatica de referéncia desenvolvida pela Comissdo como sistema de
retaguarda deve recolher sistematicamente os dados estatisticos necessarios para
efeitos de acompanhamento, devendo esses dados ser transmitidos & Comissdo. Caso
os Estados-Membros optem por utilizar um sistema informatico nacional em vez da
aplicagdo informatica de referéncia desenvolvida pela Comissdo, esses sistemas
poderiam estar programados para recolher sistematicamente os referidos dados, que
devem, nesse caso, ser transmitidos & Comissdo. O conector e-CODEX pode também
estar equipado com uma funcionalidade que permita a extragdo de dados estatisticos
pertinentes.

A fim de assegurar condi¢des uniformes de execu¢do do presente regulamento, devem
ser atribuidas competéncias de execugdo a Comissdo no que respeita ao
estabelecimento de meios para criar um sistema informatico descentralizado. Essas
competéncias devem ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho’2.

O presente regulamento deve criar a base juridica para o intercAmbio de dados
pessoais entre os Estados-Membros para efeitos de transmissdo de processos penais,
em conformidade com o artigo 8.° e o artigo 10.°, alinea a), da Diretiva (UE)
2016/680. No entanto, no que diz respeito a qualquer outro aspeto, como o prazo para
a conservagao dos dados pessoais recebidos pela autoridade requerente, o tratamento
de dados pessoais pelas autoridades requerente e requerida deve estar sujeito a
legislacdo nacional dos Estados-Membros adotada em conformidade com a Diretiva
(UE) 2016/680. As autoridades requerente e requerida devem ser consideradas
responsaveis pelo tratamento dos dados pessoais ao abrigo da referida diretiva. As
autoridades centrais prestam apoio administrativo as autoridades requerente e
requerida e, na medida em que procedam ao tratamento de dados pessoais por conta
desses responsaveis pelo tratamento, devem ser consideradas subcontratantes do
respetivo responsavel pelo tratamento. No que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais pela Eurojust, o Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do
Conselho ¢ aplicavel no contexto do presente regulamento, sem prejuizo das regras
especificas em matéria de protecdo de dados previstas no Regulamento (UE)
2018/1727 do Parlamento Europeu e do Conselho”.

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, a transmissdo de
processos penais, nao pode ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros, mas
pode, devido a sua dimensdo e aos efeitos da sua acdo, ser mais bem alcancado ao
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Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

Regulamento (UE) 2018/1727 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, que
cria a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagdo Judiciaria Penal (Eurojust), e que substitui e
revoga a Decisdo 2002/187/JAI do Conselho, PE/37/2018/REV/1 (JO L 295 de 21.11.2018, p. 138).
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(60)

(61)

(62)

nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o
presente regulamento ndo excede o necessario para atingir aquele objetivo.

[Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posicao do Reino Unido e da
Irlanda em relacdo ao espago de liberdade, seguranga e justica, anexo ao Tratado da
Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a Irlanda
notificou (, por oficio de...,) a sua inten¢do de participar na adoc¢ao e na aplicagdo do
presente regulamento.] OU [Nos termos dos artigos 1.° ¢ 2.° do Protocolo n.°21
relativo a posi¢do do Reino Unido e da Irlanda em relacdo ao espago de liberdade,
seguranca € justica, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, e sem prejuizo do artigo 4.° do protocolo acima
referido, a Irlanda nao participa na adogdo do presente regulamento e nao fica por ele
vinculada nem sujeita a sua aplicacao.]

Nos termos dos artigos 1.° € 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢cao da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca ndo participa na adocao do presente regulamento e ndo fica a
ele vinculada nem sujeita a sua aplicagdo.

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada em conformidade
com o artigo 42.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do
Conselho’ e emitiu parecer em [...],

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Capitulo 1
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece regras relativas a transmissao de processos penais
entre os Estados-Membros com vista a melhorar a eficiéncia ¢ a boa administragao
da justica no espago comum de liberdade, seguranca e justica.

O presente regulamento aplica-se a todos os casos de transmissdo de processos
penais na Unido a partir do momento em que uma pessoa € identificada como
suspeita.

O presente regulamento ndo tem por efeito alterar a obrigacdo de respeito pelos
direitos fundamentais e principios juridicos consagrados no artigo 6.° do Tratado da
Unido Europeia.
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Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituigdes e pelos orgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisao n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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Artigo 2.°
Definigoes

Para os efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1y
2)

3)

4)

S)

6)

PT

«Estado requerente», um Estado-Membro no qual ¢ emitido o pedido de transmissdo
de um processo penal;

«Estado requerido», um Estado-Membro para o qual ¢ enviado o pedido de
transmissao de um processo penal para efeitos de avocagao do processo penal,

«Autoridade de emissdo»:

a) um juiz, tribunal, juiz de instru¢do ou magistrado do Ministério Publico
competente no processo em causa; ou

b) qualquer outra autoridade competente designada nessa qualidade pelo
Estado requerente e que, no caso em aprego, atue enquanto autoridade de
investigagdo num processo penal com competéncia para solicitar a
transmissdo do processo penal nos termos do disposto no direito
nacional. Além disso, antes de ser transmitido a autoridade requerida, o
pedido de transmissdo do processo penal ¢ validado por um juiz, um
tribunal, um juiz de instru¢do ou um magistrado do Ministério Publico do
Estado requerente, apos ter examinado a sua conformidade com as
condi¢cdes de emissdo desse pedido nos termos do presente regulamento.
Se o pedido de transmissdo do processo penal tiver sido validado por um
juiz, um tribunal, um juiz de instru¢do ou um magistrado do Ministério
Publico, essa autoridade pode igualmente ser considerada uma autoridade
requerente para efeitos de transmissdo do pedido;

«Autoridade requeriday, um juiz, um tribunal, um juiz de instrucio ou um
magistrado do Ministério Publico com competéncia para decidir se aceita a
transmissao de um processo penal nos termos do artigo 12.° e para tomar quaisquer
medidas de acordo com o previsto na respetiva legislacdo nacional;

«Sistema informatico descentralizado», um sistema informatico na acecdo do
artigo 2.°, ponto 4, do Regulamento (UE) .../... [Regulamento Digitalizagao];

«Vitima», uma vitima na ace¢do do artigo2.°, n.°1, alinea a), da Diretiva
2012/29/UE.

Artigo 3.°
Competéncia

Para efeitos do presente regulamento, o Estado requerido ¢ competente para conhecer
de qualquer infracdo penal a qual seja aplicavel a lei do Estado requerente, nas
situagdes em que:

a)  Se recuse a entregar um suspeito ou arguido, que esteja presente e seja nacional
do Estado requerido ou nele resida, com base no artigo 4.°, n.° 7, alinea b), da
Decisao-Quadro 2002/584/JAI
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b)

d)

Se recuse a entregar um suspeito ou arguido objeto de um mandado de
detencdo europeu e que se encontre presente e seja nacional do Estado
requerido ou nele resida, se verificar que, em situagdes excecionais, existem
motivos s€rios para crer, com base em elementos concretos € objetivos, que a
entrega implicaria, nas circunstancias especificas do caso, uma violagao
manifesta de um direito fundamental pertinente consagrado no artigo 6.° do
Tratado da Unido Europeia e na Carta;

A maior parte dos efeitos da infracdo penal ou uma parte substancial do dano,
que faz parte dos elementos constitutivos da infragdo penal, ocorreu no
territério do Estado requerido;

Estdo a ser tramitados processos penais no Estado requerido contra o suspeito
ou arguido relativos a outros factos e o suspeito ou arguido ¢ nacional ou
residente no Estado requerido;

Estdo a ser tramitados processos penais no Estado requerido relativos aos
mesmos ou a parte dos mesmos factos contra outras pessoas € o suspeito ou
arguido no processo penal a ser transmitido ¢ nacional ou residente no Estado
requerido.

2. A competéncia estabelecida pelo Estado requerido exclusivamente por for¢a do n.° 1
sO pode ser exercida na sequéncia de um pedido de transmissdao do processo penal.

Artigo 4.°
Renuncia, suspensdo ou arquivamento do processo penal

Qualquer Estado-Membro que, nos termos do respetivo direito nacional, seja competente para
exercer acdo penal contra uma infracdo penal pode, para efeitos da aplicagdo do presente
regulamento, renunciar, suspender ou arquivar o processo penal contra um suspeito ou
arguido, a fim de permitir a transmissdo do processo penal relativo a essa infragcdo penal para
o Estado requerido.

CAPITULO 2
TRANSMISSAO DE PROCESSOS PENAIS

Artigo 5.°
Critérios para requerer a transmissdao de um processo penal

1. S6 pode ser emitido um pedido de transmissao de um processo penal se a autoridade
requerente considerar que o objetivo de uma eficiente e boa administragdo da justica
¢ mais bem servido com a tramitacdo do processo penal em causa noutro Estado-
Membro.

2. A autoridade requerente deve ter em conta, nomeadamente, os seguintes critérios:

a)

b)

A infragdo penal ter sido cometida, no todo ou em parte, no territorio do Estado
requerido, ou a maioria dos seus efeitos, ou uma parte substancial dos danos
por ela causados, ter ocorrido no territorio do Estado requerido;

O suspeito ou arguido ser nacional ou residente no Estado requerido;
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c) O suspeito ou arguido estar presente no Estado requerido e este Estado recusar
entregar esta pessoa ao Estado requerente, com base no artigo 4.°, n.°2 oun.’ 3,
da Decisao-Quadro 2002/584/JAl, caso essa recusa nao se baseie numa decisao
transitada em julgado contra essa pessoa relativamente & mesma infracao penal
que impede novos processos penais, ou com base no artigo 4.°, n.° 7, da mesma
decisdo-quadro;

d) O suspeito ou arguido estar presente no Estado requerido e esse Estado recusar
entregar essa pessoa, objeto de um mandado de detencdo europeu, se verificar
que, em situagdes excecionais, existem motivos sérios para crer, com base em
elementos concretos e objetivos, que a entrega implicaria, nas circunstancias
especificas do caso, uma violagdo manifesta de um direito fundamental
pertinente consagrado no artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia e na Carta;

e) A maioria dos elementos de prova pertinentes para a investigacdo estar
localizada no Estado requerido ou a maioria das testemunhas em causa residir
no Estado requerido;

f)  Estarem a ser tramitados processos penais no Estado requerido relativos aos
mesmos ou a outros factos contra o suspeito ou arguido;

g)  Estarem a ser tramitados processos penais no Estado requerido relativos aos
mesmos factos ou a factos conexos contra outras pessoas;

h) O suspeito ou arguido estiver a cumprir, ou for cumprir, uma pena privativa de
liberdade no Estado requerido;

i) A execucdo da sentenca no Estado requerido poder oferecer melhores
perspetivas de reinsercdo social da pessoa condenada ou existirem outros
motivos para uma execu¢do mais adequada da sentenca no Estado requerido;

J) A maioria das vitimas ser nacional ou residente no Estado requerido.

O suspeito ou arguido, a maioria das vitimas ou um advogado em seu nome pode
igualmente solicitar as autoridades competentes do Estado requerente ou do Estado
requerido que deem inicio a um procedimento de transmissao do processo penal ao
abrigo do presente regulamento. Os pedidos efetuados ao abrigo do presente numero
ndo criam a obrigagdo de o Estado requerente ou requerido solicitar ou transmitir o
processo penal para o Estado requerido.

Artigo 6.°
Direitos dos suspeitos ou arguidos

Antes da emissdo de um pedido de transmissdo do processo penal, a autoridade
requerente deve, em conformidade com o direito nacional aplicavel, ter devidamente
em conta os interesses legitimos do suspeito ou arguido e assegurar que os seus
direitos processuais ao abrigo do direito da Unido e do direito nacional sdo
respeitados.

Desde que tal ndo comprometa a confidencialidade de uma investigacdo, o suspeito
ou arguido deve, em conformidade com o direito nacional aplicavel, ser informado

32

PT



PT

da transmissao prevista do processo penal, numa lingua que compreenda, e deve ter a
oportunidade de expressar a sua opinido oralmente ou por escrito, a menos que essa
pessoa nao possa ser localizada apesar dos esforgos razoaveis envidados pela
autoridade requerente. Se a autoridade requerente o considerar necessario, tendo em
conta a idade do suspeito ou arguido, o seu estado fisico ou mental, a oportunidade
de expressar a sua opinido deve ser dada ao seu representante legal . Se o pedido de
transmissdao de um processo penal for apresentado na sequéncia de um pedido do
suspeito ou arguido nos termos do artigo 5.°, n.° 3, ndo € necessario proceder a
consulta do suspeito ou arguido que apresentou o pedido.

A opinido do suspeito ou arguido a que se refere o n.° 2 deve ser tida em conta pela
autoridade requerente quando esta decide se solicita ou ndao a transmissdao do
processo penal.

Se a autoridade requerida tiver tomado uma decisao nos termos do artigo 12.°,n.° 1, a
autoridade requerente deve informar imediatamente o suspeito ou arguido, numa
lingua que compreenda, da emissdo do pedido de transmissdo do processo penal e da
subsequente aceitacdo ou recusa da transmissdo pela autoridade requerida, desde que
tal ndo prejudique a confidencialidade de uma investigagdo, a menos que essa pessoa
ndo possa ser localizada apesar dos esforcos razoaveis envidados pela autoridade
requerente. Se a autoridade requerida tiver tomado uma decisdo no sentido de aceitar
a transmissao do processo penal, o suspeito ou arguido deve também ser informado
do seu direito de recurso no Estado requerido, incluindo os prazos para tal recurso.

Artigo 7.°
Direitos da vitima

Antes de ser apresentado um pedido de transmissdo do processo penal, a autoridade
requerente deve, em conformidade com o direito nacional aplicavel, ter devidamente
em conta os interesses legitimos da vitima e assegurar que os seus direitos ao abrigo
do direito da Unido e do direito nacional sdo respeitados.

Desde que tal ndo comprometa a confidencialidade de uma investigagdo e a vitima
resida no Estado requerente, a vitima deve, em conformidade com o direito nacional
aplicavel, ser informada da transmissao prevista do processo penal, numa lingua que
compreenda, e deve poder ter a oportunidade de expressar a sua opinido oralmente
ou por escrito. Se a autoridade requerente o considerar necessario tendo em conta a
idade da vitima ou o seu estado fisico ou mental, essa possibilidade deve ser dada ao
representante legal da vitima.

A opinido da vitima a que se refere o n.° 2 ¢ tida em conta pela autoridade requerente
ao decidir se solicita a transmissdo do processo penal.

Se a autoridade requerida tiver tomado uma decisdo nos termos do artigo 12.°, n.° 1, a
autoridade requerente deve informar imediatamente a vitima que reside no Estado
requerente, numa lingua que compreenda, da emissdo do pedido de transmissdo do
processo penal e da subsequente aceitagdo ou recusa da transmissao pela autoridade
requerida, desde que tal ndo prejudique a confidencialidade de uma investigacao. Se
a autoridade requerida tiver aceitado a transmissdao do processo penal, a vitima deve
também ser informada do seu direito de recurso disponivel no Estado requerido,
incluindo os prazos para tal recurso.
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Artigo 8.°
Direito de recurso

Os suspeitos, os arguidos e as vitimas t€m direito a vias de recurso efetivas no Estado
requerido contra uma decisdo de aceitagdo da transmissdao do processo penal.

O direito de recurso ¢ exercido junto de um tribunal do Estado requerido, nos termos
da respetiva legislagao.

O prazo para interposicao de recurso nao deve ser superior a 20 dias a contar da data
de rececdo da informagdo sobre a decisdo referida no artigo 12.°, n.° 1.

Se o pedido de transmissdo do processo penal for emitido apdés a deducdo da
acusa¢ao do suspeito ou arguido, a invoca¢ao de um recurso contra uma decisdo de
aceitagdo da transmissdo do processo penal tem efeito suspensivo.

A autoridade requerida deve informar a autoridade requerente das vias de recurso
previstas no presente artigo.

Artigo 9.°
Procedimento a seguir para requerer a transmissdo de um processo penal

O pedido de transmissdo de um processo penal deve ser feito com recurso a certidao
constante do anexo. A autoridade requerente assina a certidao e certifica que o seu
conteudo ¢ exato e correto.

O pedido de transmissdo do processo penal deve ser devidamente fundamentado e
conter, nomeadamente, as seguintes informagoes:

a)  Dados sobre a autoridade requerente;

b) Uma descri¢do da infragdo que € objeto do processo penal e as disposicoes de
direito penal do Estado requerente aplicaveis;

c)  As razdes pelas quais a transmissdo € necessaria € adequada e, em especial,
quais dos critérios previstos no artigo 5.°, n.° 2, sdo aplicaveis;

d) Asinformacdes necessarias disponiveis sobre o suspeito ou arguido e a vitima;

e) Uma avaliagdo do impacto da transmissdo do processo penal nos direitos do
suspeito ou arguido e da vitima;

f)  Informacdes sobre atos ou medidas processuais com incidéncia no processo
penal que tenham sido adotados no Estado requerente;

g)  Quaisquer condigdes especificas aplicaveis ao tratamento de dados pessoais
nos termos do artigo 9.°, n.° 3, da Diretiva (UE) 2016/680.

Se o suspeito ou arguido tiver dado a sua opinido nos termos do artigo 6.°, n.° 2, ou a
vitima tiver dado a sua opinido nos termos do artigo 7.°, n.°2, essa opinido ¢
transmitida a autoridade requerida juntamente com o pedido de transmissdo do
processo penal. Se a opinido do suspeito ou arguido ou da vitima tiver sido dada
oralmente, a autoridade requerente assegura que a autoridade requerida disponha do
registo escrito dessa declaragao.
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4. Se for caso disso, o pedido de transmissao do processo penal deve ser acompanhado
de quaisquer informagdes e documentos adicionais pertinentes.

5. A certidao preenchida a que se refere o n.° 1 e, se tal for acordado com a autoridade
requerida, quaisquer outras informacdes escritas que acompanhem o pedido de
transmissdao do processo penal devem ser traduzidas para uma lingua oficial do
Estado requerido ou para qualquer outra lingua que o Estado requerido aceite, nos
termos do artigo 30.°, n.° 1, alinea c).

6. A autoridade requerente deve enviar o pedido de transmissdo do processo penal
diretamente a autoridade requerida ou, se for caso disso, por intermédio da
autoridade central referida no artigo 18.°. As autoridades requerente e requerida
devem efetuar todas as outras comunicagoes oficiais diretamente ou, se for caso
disso, por intermédio de uma autoridade central a que se refere o artigo 18.°.

7. Se a autoridade requerida ndo for do conhecimento da autoridade requerente, esta
deve proceder a todas as averiguagdes necessarias, inclusive através dos pontos de
contacto da Rede Judiciaria Europeia, a fim de determinar a autoridade competente
para tomar a decisao nos termos do artigo 12.°.

8. Se a autoridade do Estado requerido que receber o pedido ndo tiver competéncia para
tomar uma decisdo nos termos do artigo 12.°, deve transmitir o pedido sem demora
injustificada a autoridade requerida competente do mesmo Estado-Membro e
informar desse facto a autoridade requerente.

Artigo 10.°
Informacoes a fornecer pela autoridade requerente

A autoridade requerente deve informar a autoridade requerida, sem demora injustificada, de
quaisquer atos ou medidas processuais com incidéncia no processo penal que tenham sido
adotados no Estado requerente apds a transmissdo do pedido. Esta comunicagdo deve ser
acompanhada de toda a documentagdo pertinente.

Artigo 11.°
Retirada do pedido

A autoridade requerente pode retirar o pedido de transmissdo do processo penal a qualquer
momento antes de receber a decisdo da autoridade requerida em que ¢ aceite a transmissao do
processo penal nos termos do artigo 12.°.

Artigo 12.°
Decisdo da autoridade requerida

1. A autoridade requerida deve tomar uma decisdo fundamentada sobre se aceita ou nao
a transmissdo do processo penal e decidir, em conformidade com o respetivo direito
nacional, das medidas a tomar para o efeito.

2. Se a autoridade requerida considerar que as informagdes comunicadas pela
autoridade requerente sdo insuficientes para lhe permitir decidir se aceita ou nao a
transmissdo do processo penal, pode solicitar as informagdes adicionais que
considere necessarias.
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Se a autoridade requerida decidir recusar a transmissao do processo penal nos termos
do artigo 13.°, deve informar a autoridade requerente dos motivos dessa recusa. O
suspeito ou arguido e a vitima sdo informados em conformidade com o artigo 6.°,
n.° 4, e o artigo 7.°, n.° 4, respetivamente.

Se a autoridade requerida tiver aceitado a transmissdao do processo penal, deve
informar a autoridade requerente sobre as vias de recurso disponiveis para contestar a
decisdo, incluindo os requisitos e os prazos para o exercicio dessas vias de recurso. O
suspeito ou arguido e a vitima devem ser informados em conformidade com o
artigo 6.°, n.° 4, e o artigo 7.°, n.° 4, respetivamente.

Quando a autoridade requerida aceitar a transmissdo do processo penal, a autoridade
requerente deve enviar sem demora o original ou uma copia autenticada do processo
ou das partes pertinentes do mesmo, acompanhados da sua tradugdo para uma lingua
oficial do Estado requerido ou para qualquer outra lingua que o Estado requerido
aceite, nos termos do artigo 30.°, n.° 1, alinea c). Se for caso disso, as autoridades
requerente e requerida podem consultar-se mutuamente a fim de determinarem os
documentos ou partes desses documentos a enviar, bem como a traduzir.

Artigo 13.°
Motivos de recusa

A autoridade requerida deve recusar a transmissao do processo penal, no todo ou em
parte, se ndo for possivel instaurar um processo penal nos termos do direito nacional
do Estado requerido contra o suspeito ou arguido em relagdao aos factos subjacentes
ao pedido de transmissdo do processo penal em um ou mais das seguintes situacdes:

a) Se a conduta relativamente a qual o pedido foi efetuado ndo constituir uma
infracao penal nos termos da legislagdo do Estado requerido;

b)  Seaavocagdo do processo penal for contraria ao principio ne bis in idem;

c) Se o suspeito ou arguido ndo puder ser responsabilizado penalmente pela
infragdo penal devido a sua idade;

d) Se o processo penal tiver prescrito nos termos da direito do Estado requerido
ou se ndo estiverem reunidas as condi¢cdes para exercer a¢do penal contra a
infragdo no Estado requerido;

e) Se a infracdo penal estiver abrangida por amnistia, em conformidade com o
direito do Estado requerido;

f)  Se o Estado requerido ndo tiver competéncia para conhecer da infragdo penal.
Essa competéncia pode igualmente decorrer do artigo 3.°.

A autoridade requerida pode recusar a transmissdo de processos penais, no todo ou
em parte, se existirem um ou mais motivos:

a)  Houver imunidade ou privilégio concedidos pelo direito do Estado requerido
que impossibilite a agdo;

b) A autoridade requerida considerar que a transmissdo do processo penal ndo ¢é
do interesse de uma eficiente e boa administragao da justica;
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¢) A infra¢do penal nao tiver sido cometida, no todo ou em parte, no territério do
Estado requerido, a maioria dos seus efeitos ou uma parte substancial dos
danos por ela causados ndo tiver ocorrido no territorio desse Estado e o
suspeito ou arguido ndo for nacional ou residente nesse Estado;

d) A certidao referida no artigo 9.°, n.° 1, estiver incompleta ou manifestamente
incorreta e nao tiver sido preenchida ou corrigida na sequéncia da consulta
referida no n.° 3.

Em qualquer das situagdes referidas nos n.” 1 e 2, antes de decidir recusar a
transmissao total ou parcial do processo penal, a autoridade requerida deve consultar
a autoridade requerente e, se for caso disso, solicitar-lhe que forneca sem demora
todas as informagdes necessarias.

Na situagdo referida no n.° 2, alinea a), e sempre que o levantamento do privilégio ou
da imunidade for da competéncia de uma autoridade do Estado requerido, a
autoridade requerida deve apresentar de imediato o respetivo pedido. Quando o
levantamento do privilégio ou da imunidade for da competéncia de uma autoridade
de outro Estado ou organizacdo internacional, a autoridade requerente deve solicitar-
lhe que exercga essa competéncia.

Artigo 14.°
Prazos

A autoridade requerida deve comunicar sem demora a autoridade requerente a sua
decisdo de aceitar ou ndo a transmissao do processo penal e, em qualquer caso, o
mais tardar 60 dias apods a autoridade requerida competente ter recebido o pedido de
transmissao do processo penal.

Se, num caso especifico, a autoridade requerida ndo puder cumprir o prazo fixado no
n.° 1, deve informar imediatamente desse facto a autoridade requerente, indicando os
motivos do atraso. Nesse caso, o prazo referido no n.°°l pode ser prorrogado, no
maximo, por 30 dias.

No caso de estar prevista uma imunidade ou um privilégio nos termos da legislacao
do Estado requerido, o prazo referido no n.° 1 s6 comeca a correr a partir do dia em
que a autoridade requerida for informada de que esse privilégio ou imunidade foi
levantado.

Artigo 15.°
Consultas entre a autoridade requerente e a autoridade requerida

Se necessario, € sem prejuizo do disposto no artigo 12.°, n.° 2, no artigo 13.°, n.° 3, e
no artigo 17.°, n.° 2, a autoridade requerente e a autoridade requerida devem, sem
demora, consultar-se mutuamente para assegurar uma aplicacao eficiente do presente
regulamento.

Podem também realizar-se consultas antes da emissao do pedido de transmissdo do
processo penal, em especial com vista a determinar se a transmissdo serviria 0s
interesses de uma eficiente e boa administracdo da justica. A fim de propor a
transmissdo do processo penal do Estado requerente, a autoridade requerida pode
igualmente consultar a autoridade requerente sobre a possibilidade de emitir um
pedido de transmissao do processo penal.
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3. Quando a autoridade requerente consultar a autoridade requerida antes de apresentar
um pedido de transmissdo de um processo penal, deve disponibilizar-lhe as
informacdes relativas ao processo penal, podendo para isso utilizar a certidao
constante do anexo.

4. Os pedidos de consulta devem ser respondidos sem demora.
Artigo 16.°

Cooperagdao com a Eurojust e com a Rede Judiciaria Europeia

As autoridades requerente e requerida podem, em qualquer fase do procedimento, solicitar a
assisténcia da Eurojust ou da Rede Judiciaria Europeia, de acordo com as respetivas
competéncias. Em especial, se for caso disso, a Eurojust pode facilitar as consultas referidas
no artigo 12.°, n.° 2, no artigo 13.°, n.° 3, no artigo 15.° e no artigo 17.°, n.° 2.

Artigo 17.°
Despesas relativas a transmissdo de processos penais

1. Cabe a cada Estado-Membro suportar as suas proprias despesas relativas a
transmissdo de processos penais decorrentes da aplicagdo do presente regulamento.

2. No caso de a traducdo do processo e de outros documentos pertinentes nos termos do
artigo 12.°, n.° 5, implicar despesas elevadas ou excecionais, a autoridade requerente
pode apresentar uma proposta a autoridade requerida no sentido de as despesas serem
repartidas. Essa proposta deve ser acompanhada de uma discriminagao detalhada das
despesas suportadas pela autoridade requerente. Na sequéncia dessa proposta, a
autoridade requerente e a autoridade requerida devem consultar-se mutuamente. Se
adequado, a Eurojust pode facilitar estas consultas.

Artigo 18.°
Designagdo das autoridades centrais

Cada Estado-Membro pode designar uma ou mais autoridades centrais responsaveis pelo
envio e rececao administrativos dos pedidos de transmissdao de processos penais, bem como
de outra correspondéncia oficial relacionada com esses pedidos.

CAPITULO 3
EFEITOS DA TRANSMISSAO DE PROCESSOS PENAIS

Artigo 19.°
Efeitos no Estado requerente

1. O mais tardar ap6s a rececao da notificag@o da aceitacdo pela autoridade requerida da
transmissao de um processo penal, esse processo penal deve ser suspenso ou
arquivado no Estado requerente, em conformidade com o direito nacional, a menos
que tenha sido interposto um recurso nos termos do artigo 8.° com efeito suspensivo
e até que seja tomada a decisdo final sobre o recurso.

2. Nao obstante o disposto no n.° 1, a autoridade requerente pode, nos termos do
respetivo direito nacional:

38

PT



PT

a)  Tomar as medidas de investigagao ou outras medidas processuais necessarias,
incluindo medidas para impedir a fuga do suspeito ou arguido, a fim de
executar uma decisdo baseada na Decisao-Quadro 2002/584/JAI ou noutro
instrumento de reconhecimento mutuo ou de responder a um pedido de auxilio
judicidrio mutuo;

b)  Manter as medidas de investigacdo ou outras medidas processuais, incluindo
medidas para impedir a fuga do suspeito ou arguido, previamente adotadas e
necessarias para executar uma decisdo baseada na  Decisdo-
Quadro 2002/584/JAI ou noutro instrumento de reconhecimento matuo ou um
pedido de auxilio judiciario mutuo.

A autoridade requerente pode prosseguir ou reabrir o processo penal, se a autoridade
requerida a informar da sua decis@o de arquivar o processo penal relacionado com os
factos subjacentes ao pedido de transmissao do processo penal, a menos que essa
decisdo, nos termos do direito nacional do Estado requerido, extinga definitivamente
a acdo penal e, por conseguinte, impe¢a um novo processo penal, pelos mesmos
factos, no Estado requerido.

O disposto no n.° 3 ndo prejudica o direito de as vitimas iniciarem ou solicitarem a
reabertura do processo penal contra o suspeito ou arguido no Estado requerente,
quando o direito nacional desse Estado o previr, a menos que a decisao da autoridade
requerida de arquivar o processo penal, nos termos do direito nacional do Estado
requerido, extinga definitivamente a acdo penal e, por conseguinte, impe¢a um novo
processo penal, pelos mesmos factos, nesse Estado.

Artigo 20.°
Efeitos no Estado requerido

O processo penal transmitido rege-se pelo direito nacional do Estado requerido.

Desde que ndo seja contrario aos principios fundamentais do direito do Estado
requerido, qualquer ato praticado para efeitos do processo penal ou da instrugdo
levada a cabo pelas autoridades competentes do Estado requerente, ou qualquer ato
que interrompa ou suspenda a prescri¢do, tem a mesma validade no Estado requerido
como se tivesse sido validamente praticado pelas suas proprias autoridades.

Os elementos de prova transmitidos pela autoridade requerente ndo podem ser
recusados no ambito de um processo penal no Estado requerido pelo simples facto de
terem sido recolhidos noutro Estado-Membro. Os elementos de prova recolhidos no
Estado requerente podem ser utilizados em processos penais no Estado requerido,
desde que a sua admissibilidade ndo seja contraria aos principios fundamentais do
direito do Estado requerido.

Se for proferida uma pena ou medida de seguranca privativas de liberdade no Estado
requerido, este deduz do periodo total de detencdo a cumprir nesse Estado, em
consequéncia da emissdo de uma pena ou medida de seguranca privativas de
liberdade, todos os periodos de detencdo ja cumpridos no Estado requerente que
tenham sido impostos no ambito do processo penal transmitido. Para o efeito, a
autoridade requerente deve enviar a autoridade requerida todas as informacdes
relativas ao periodo de detencdo cumprido pelo suspeito ou arguido no Estado

requerente.
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5. Se o processo penal s6 puder ser instaurado na sequéncia de uma queixa tanto no
Estado requerente como no Estado requerido, a queixa apresentada no Estado
requerente ¢ igualmente valida no Estado requerido.

6. A pena aplicavel a infragdo penal é a prevista na lei do Estado requerido, salvo
disposi¢cdo em contrario nessa lei. A autoridade requerida pode ter em consideragao,
em conformidade com a legislagdo nacional aplicavel, a pena maxima prevista na
legislagdo do Estado requerente, quando a infracdo penal tiver sido cometida no
territério do Estado requerente. Se a competéncia se basear exclusivamente no
artigo 3.°, a pena aplicada no Estado requerido ndo pode ser mais severa do que a
pena maxima prevista na lei do Estado requerente.

Artigo 21.°
Informacgoes a fornecer pela autoridade requerida

A autoridade requerida deve comunicar a autoridade requerente o arquivamento do processo
penal ou qualquer decisdo proferida no termo do processo penal, nomeadamente se essa
decisdo, ao abrigo do direito nacional do Estado requerido, extinguir definitivamente a agdo
penal e, por conseguinte, impedir um novo processo penal, pelos mesmos factos, nesse
Estado, ou outras informagdes de valor substancial. A autoridade requerida deve enviar a
autoridade requerente uma copia da decisdo escrita proferida no termo do processo penal.

CAPITULO 4
MEIOS DE COMUNICACAO

Artigo 22.°
Meios de comunicacdo

1. A comunicagdo prevista no presente regulamento, incluindo o intercimbio de
documentos como a certiddo constante do anexo, a decisdo a que se refere o
artigo 12.°, n.° 1, e outros documentos a que se refere o artigo 12.°, n.° 5, entre as
autoridades requerente e requerida e por intermédio das autoridades centrais, caso
um Estado-Membro tenha designado uma autoridade central nos termos do
artigo 18.°, bem como com a Eurojust, ¢ efetuada em conformidade com o artigo 3.°
do Regulamento (UE).../... [Regulamento Digitalizagao].

2. O artigo 9.°, n.” 1 e 2, bem como os artigos 10.° e 15.° do Regulamento (UE).../...
[Regulamento Digitalizagdo], que estabelecem regras em matéria de assinaturas
eletronicas e selos eletronicos, os efeitos juridicos dos documentos eletronicos e a
protecao das informacgdes transmitidas, aplicam-se as comunicagdes enviadas atraveés
do sistema informatico descentralizado.

3. As consultas, nos termos do artigo 12.°, n.°4, e do artigo 15.°, entre a autoridade
requerente e a autoridade requerida e por intermédio da(s) autoridade(s) central(ais),
caso um Estado-Membro tenha designado uma autoridade central nos termos do
artigo 18.°, bem como com a Eurojust, podem ser efetuadas através de qualquer meio
de comunicacdo adequado, nomeadamente através do sistema informatico
descentralizado.
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Artigo 23.°
Criagdo de um sistema informdtico descentralizado

A Comissao deve criar, por meio de atos de execugdo, o sistema informatico
descentralizado para efeitos do presente regulamento, estabelecendo o seguinte:

a)  As especificacdes técnicas que definem os métodos de comunicagdo por meios
eletronicos para efeitos do sistema informatico descentralizado;

b)  As especificagdes técnicas dos protocolos de comunicagao;

\

c) Os objetivos relativos a seguranca da informacdo e as medidas técnicas
pertinentes que assegurem os padrdoes minimos de seguranca da informagao e
um elevado nivel de ciberseguranca no tratamento € na comunicagdo de
informag¢des no ambito do sistema informatico descentralizado;

d) Os objetivos de disponibilidade minimos e os eventuais requisitos técnicos
conexos aplicaveis aos servicos prestados pelo sistema informatico
descentralizado;

e) As normas processuais digitais na ace¢do do artigo 3.°, ponto 9, do
Regulamento (UE) 2022/850.

Os atos de execucao referidos no n.° 1 devem ser adotados em conformidade com o
procedimento de exame a que se refere o artigo 26.°, n.° 2.

Os atos de execucgao referidos no n.° 1 devem ser adotados até [dois anos a contar da
data de entrada em vigor do presente regulamento].

Artigo 24.°
Aplicagado informatica de referéncia

Cabe a Comissao a responsabilidade pela criagdo, manutencdo e desenvolvimento de
uma aplicac¢do informatica de referéncia, que os Estados-Membros podem optar por
aplicar como sistema de retaguarda em vez de um sistema informatico nacional. A
criacdo, a manutencdo e o desenvolvimento da aplicacdo informatica de referéncia
sao financiados pelo or¢gamento geral da Unido.

A Eurojust deve também poder utilizar a aplicagdo informatica de referéncia a que se
refere on.° 1.

A Comissdo deve disponibilizar, manter e apoiar gratuitamente a aplicacdo
informadtica de referéncia.

Artigo 25.°
Custos do sistema informatico descentralizado

Cada Estado-Membro deve suportar os custos de instalagdo, funcionamento e
manuten¢do dos pontos de acesso ao sistema informatico descentralizado pelos quais
sdo0 responsaveis.

Cada Estado-Membro deve suportar os custos de criagdo e adaptagdo dos respetivos
sistemas informaticos nacionais pertinentes, a fim de os tornar interoperaveis com os
pontos de acesso, assim como os custos de gestdo, funcionamento e manutengdo
desses sistemas.
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3. A Eurojust deve suportar os custos de instalagdo, funcionamento e manutengao dos
componentes que compdoem o sistema informatico descentralizado sob sua
responsabilidade.

4. A Eurojust deve suportar os custos de criacdo e adaptagdo do seu sistema de gestdo
de processos, a fim de o tornar interoperavel com os pontos de acesso, assim como os
custos de gestdo, funcionamento e manutengao desse sistema.

Artigo 26.°
Procedimento de comité

1. A Comissao ¢ assistida por um comité. Este comité deve ser entendido como comité
na ace¢do do Regulamento (UE) n.° 182/20117°.

2. Caso se remeta para o presente niumero, ¢ aplicavel o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.o 182/2011.

CAPITULO 5
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 27.°
Estatisticas

\

1. Os Estados-Membros devem proceder regularmente a recolha de estatisticas
exaustivas para efeitos de controlo da aplicagdo do presente regulamento pela
Comissdo. As autoridades devem conservar essas estatisticas e comunica-las
anualmente a Comissdo. Podem tratar os dados pessoais necessarios para a
elaboragdo das estatisticas. Essas estatisticas devem incluir:

a) O ntmero de pedidos de transmissdo de processos penais emitidos, incluindo
os critérios para solicitar a transmissao, por Estado requerido;

b) O numero de transmissdes de processos penais aceites e recusadas, incluindo
os motivos de recusa, por Estado requerente;

c) O numero de investigacdes e agdes penais que ndo foram prosseguidas na
sequéncia da aceitagcdo da transmissao de um processo penal;

d) O tempo que demorou a enviar informagdes sobre a decisdo de aceitar ou ndo a
transmissao do processo penal;

e) O numero de recursos interpostos contra as decisdes de aceitagdo da
transmissao do processo penal, nomeadamente por um suspeito, arguido ou
vitima, e o nimero de decisdes contestadas com €xito;

f) A partir de quatro anos ap6s a data de entrada em vigor dos atos de execucao a
que se refere o artigo 23.°, n.° 1, os custos incorridos nos termos do artigo 25.°,
n.° 2.

75 Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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2. A aplicacdo informatica de referéncia e, caso esteja equipado para o fazer, o sistema
nacional de retaguarda, devem ser programados para recolher os dados referidos no
n.° 1, alineas a), b) e d), e devem comunica-los regularmente a Comissao.

Artigo 28.°
Alteracoes a certiddao

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 29.° no que diz
respeito a alteracao do anexo, a fim de atualizar ou introduzir alteragdes técnicas neste anexo.

Artigo 29.°
Exercicio da delegagdo

1. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas condigdes
estabelecidas no presente artigo.

2. A delegagao de poderes referida no artigo 28.° é conferida por prazo indeterminado,
a partir de [data de aplicagdo do presente regulamento].

3. A delegacao de poderes referida no artigo 28.° pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo poe
termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogagao produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A decisdo de revogagdo nao
afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 28.°, s6 entram em vigor se ndo
tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no
prazo de dois meses a contar da notificacdo do ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho
tiverem informado a Comissao de que ndo tém obje¢des a formular. O referido prazo
¢ prorrogavel por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 30.°
Notificagoes
1. Até [data de aplicagdo do presente regulamento], compete a cada Estado-Membro
comunicar a Comissao o seguinte:

a)  As autoridades que, nos termos do seu direito nacional, sio competentes, em
conformidade com o disposto no artigo 2.°, alineas 3) e 4) para emitir e/ou
validar e executar pedidos de transmissdo de processos penais;

b)  As informagdes relativas a autoridade ou autoridades centrais designadas, se o
Estado-Membro pretender fazer uso da possibilidade prevista no artigo 18.°;
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c)  As linguas aceites para os pedidos de transmissao de processos penais € outras
informagdes de apoio.

2. A Comissdo deve disponibilizar ao publico as informagdes recebidas nos termos do
n.° 1, quer num sitio Web especifico, quer no sitio Web da Rede Judiciaria Europeia
criada pela Decisdo 2008/976/JHA do Conselho’®.

Artigo 31.°
Relacdao com acordos e convénios internacionais

1. Sem prejuizo da sua aplicacdo entre Estados-Membros e Estados terceiros, o presente
regulamento substitui, a partir de [data de aplica¢do do presente regulamento], as
disposi¢des correspondentes da Convencdo Europeia sobre a Transmissdo de
Processos Penais, de 15 de maio de 1972, ¢ da Convengdo relativa ao Auxilio
Judiciario Mutuo em Matéria Penal, de 20 de abril de 1959, aplicaveis entre os
Estados-Membros vinculados pelo presente regulamento.

2. Além do presente regulamento, os Estados-Membros apenas podem celebrar ou
continuar a aplicar acordos ou convénios bilaterais ou multilaterais com outros
Estados-Membros apds a entrada em vigor do presente regulamento na medida em
que permitam reforcar os objetivos do presente regulamento e contribuam para
simplificar ou facilitar ainda mais os procedimentos de transmissdo de processos
penais, ¢ na medida em que seja respeitado o nivel de garantias estabelecido no
presente regulamento.

3. Os Estados-Membros devem comunicar ao Conselho e a Comissdo, até [data de
aplica¢do do presente regulamento], os acordos e convénios a que se refere o n.° 2
que pretendam continuar a aplicar. Os Estados-Membros devem comunicar
igualmente a Comissdo, no prazo de trés meses a contar da respetiva assinatura, os
novos acordos ou convénios a que se refere o n.° 2.

Artigo 32.°
Apresentagdo de relatorios

No prazo de cinco anos a contar de [data de aplicagdo do presente regulamento], a Comissao
deve apresentar ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social
Europeu um relatério sobre a aplicacao do presente regulamento, com base nas informagdes
prestadas pelos Estados-Membros nos termos do artigo 27.°, n.°1, e recolhidas pela
Comissao.

Artigo 33.°
Disposicoes transitorias

Antes de a obrigagdo referida no artigo 22.°, n.° 1, se tornar aplicavel, a comunicacdo prevista
no presente regulamento entre as autoridades requerente e requerida e, se for caso disso, por
intermédio das autoridades centrais, bem como com a Eurojust, deve ser efetuada por
quaisquer meios alternativos adequados, tendo em conta a necessidade de assegurar um
intercambio de informagdes rapido, seguro e fiavel.

76 Decisdo 2008/976/JAI do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, sobre a Rede Judiciaria Europeia
(JO L 348 de 24.12.2008, p. 130).
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Artigo 34.°
Entrada em vigor e aplicag¢do

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de [primeiro dia do més seguinte ao prazo de dois
anos a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento].

A obrigacdo de as autoridades competentes utilizarem o sistema informatico descentralizado
para comunicacdes previstas no presente regulamento aplica-se a partir do primeiro dia do
més seguinte ao periodo de dois anos apds a adocdo dos atos de execucdo referidos no
artigo 23.°.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
45

PT



	1. CONTEXTO DA PROPOSTA
	• Razões e objetivos da proposta
	• Coerência com as disposições existentes da mesma política setorial
	• Coerência com outras políticas da UE

	2. BASE JURÍDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
	• Base jurídica
	• Subsidiariedade (no caso de competência não exclusiva)
	• Proporcionalidade
	• Escolha do instrumento

	3. RESULTADOS DAS AVALIAÇÕES EX POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIAÇÕES DE IMPACTO
	• Consultas das partes interessadas
	• Recolha e utilização de conhecimentos especializados
	• Direitos fundamentais

	4. INCIDÊNCIA ORÇAMENTAL
	5. OUTROS ELEMENTOS
	• Planos de execução e acompanhamento, avaliação e prestação de informações
	• Explicação pormenorizada das disposições específicas da proposta


		2023-04-21T12:21:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



