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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Rajat ylittdvén rikollisuuden lisdintyessd EU:ssa ilmenee rikosoikeuden alalla yhd useammin
tilanteita, joissa useammalla jdsenvaltiolla on toimivalta nostaa syyte samassa asiassa. Rikos
on esimerkiksi saatettu valmistella yhdessé jdsenvaltiossa ja toteuttaa toisessa jasenvaltiossa.
Rikoksen tekijdt voidaan pidittdd kolmannessa jidsenvaltiossa ja rikoksella saadut varat on
kenties siirretty neljédnteen jdsenvaltioon. Ndin on etenkin silloin kun tekijoind ovat
jarjestaytyneet rikollisryhmét, jotka harjoittavat huumekauppaa, maahantulijoiden
salakuljetusta, ihmiskauppaa, laitonta asekauppaa, ymparisto- ja kyberrikollisuutta tai
rahanpesua. Sen lisdksi, ettd useat samoja tapauksia koskevat syytetoimet vaikeuttavat
syytetoimien koordinointia ja heikentdvédt niiden tuloksellisuutta, ne voivat vahingoittaa
yksiloiden oikeuksia ja etuja ja johtaa péillekkédisiin toimiin. Vastaajat, uhrit ja todistajat
voidaan joutua kutsumaan kuultavaksi useampaan maahan. Toistuvat menettelyt myos
rajoittavat monin tavoin heiddn oikeuksiaan ja etujaan, kuten oikeutta vapaaseen
litkkkuvuuteen. Euroopan oikeusalueella on aiheellista mahdollisuuksien mukaan vélttaa
tdllaisia haitallisia vaikutuksia ja varmistaa, ettd rikosoikeudelliset menettelyt toteutetaan siind
jasenvaltiossa, joka soveltuu siithen parhaiten, esimerkiksi siksi, ettd suurin osa rikoksesta on
tehty sen alueella.

Tatd varten tarvitaan yhteisid sddntdjd, joiden mukaisesti rikosoikeudellinen menettely
voidaan siirtdd jdsenvaltiosta toiseen, jotta rajat ylittdvdd rikollisuutta voidaan torjua
tehokkaasti ja varmistaa, ettd rikos tutkitaan tai siitd nostetaan syyte sithen parhaiten
soveltuvassa jasenvaltiossa. Téllainen rajat ylittdvan yhteistyon véline toisi lisdarvoa, koska se
parantaisi Euroopan oikeusalueen asianmukaista toimintaa. Niin se edistdisi jdsenvaltioissa
tehokasta ja asianmukaista lainkdyttod rikosasioissa. Tillaiset yhteiset sddnnét voisivat
erityisesti auttaa vélttimidn tarpeettomia rinnakkaisia menettelyjd, jotka koskevat samoja
tosiseikkoja ja samaa henkilod eri jdsenvaltioissa. Téllaiset rinnakkaiset menettelyt voisivat
johtaa Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jéljempdnd ’perusoikeuskirja’, vahvistetun
rikosoikeuden perusperiaatteen loukkaamiseen, jonka mukaan ketdén ei saa syyttdd tai
rangaista kahdesti samasta rikoksesta (ne bis in idem -periaate). Yhteiset sdanndt voisivat
vihentdd my0s sellaisten moninkertaisten menettelyjen madrds, jotka koskevat samoja
tosiseikkoja tai samaa henkilod eri jdsenvaltioissa. Tehokkaan rikosoikeuden kannalta on
my0s tirkedd varmistaa, ettd rikosoikeudellinen menettely voidaan siirtdd silloin kun
eurooppalaisen piditysmidrdyksen' mukainen henkilon luovuttaminen syytetoimia varten
viivéstyy tai kun siitd kieltdydytddn esimerkiksi sen vuoksi, ettd toisessa jdsenvaltiossa on
vireilld samaa rikosta koskeva rinnakkainen menettely. Rikosoikeudellisen menettelyn
siirtdiminen voisi nimittdin esti sen, ettd syytetty valttdisi rangaistuksen.

Vaikka rikosoikeudellisen menettelyn siirtiminen voi olla tarpeen useissa tilanteissa, tata
yhteistydbmuotoa ei sddnnelld nykyisilld EU:n tason toimenpiteilld. Joidenkin EU:n
jasenvaltioiden vilinen sopimus rikosoikeudenkdynnin siirtdmisestd allekirjoitettiin vuonna
19902, mutta se ei ole tullut voimaan ratifiointien puuttumisen vuoksi.

Neuvoston puitepddtds 2002/584/YOS, tehty 13 péivand kesdkuuta 2002, eurooppalaisesta
pidatysmédrayksestd ja jdsenvaltioiden vélisistd luovuttamismenettelyista.
https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/treaties-
agreements/agreement/?id=1990106&DoclLanguage=en
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Ruotsi esitti puheenjohtajakaudellaan heindikuussa 2009 16 jisenvaltion puolesta® ehdotuksen
neuvoston puitepiitokseksi rikosoikeudellisen menettelyn siirtimisestd.* Jisenvaltiot paattivit
kuitenkin lopettaa ehdotuksen késittelyn, kun Lissabonin sopimus tuli voimaan 1. joulukuuta
2009.°

Koska rikosoikeudellisen menettelyn siirtdimisestd ei ole annettu erillistd EU:n sdddostd,
jasenvaltiot siirtdvét télld hetkelld rikosoikeudellisia menettelyjd vélillddn kdyttden erilaisia
oikeudellisia vélineitid, joilla ei ole yhdenmukaista oikeudellista kehystd kaikkialla EU:ssa.
Kattavin tétd aihetta koskeva kansainvélinen oikeudellinen kehys on 15 péivéna toukokuuta
1972 tehty eurooppalainen yleissopimus rikosoikeudenkdynnin siirtimisestd, mutta sen on
ratifioinut ja sitd soveltaa vain 13 jidsenvaltiota. Useimmat jdsenvaltiot vetoavat keskindisesta
oikeusavusta rikosasioissa 20 pdivdnd huhtikuuta 1959 tehdyn eurooppalaisen
yleissopimuksen® 21 artiklaan’, kun ne pyytivit epiillyn syytteeseenpanoa toisessa
yleissopimuksen osapuolena olevassa valtiossa. Tdhdn yhteistydmuotoon liittyvd
siirtomenettely on kuitenkin suurelta osin sddnteleméton. Muita tdmdn alan yhteistyon
oikeusperustoja ovat kansalliset lait, kahden- tai monenviliset sopimukset tai
vastavuoroisuusperiaate.

Puheenjohtajavaltio Romania ehdotti toukokuussa 2019 antamassaan selvityksessd
jatkotoimista rikosasioissa annettujen oikeusviranomaisten padtosten vastavuoroisen
tunnustamisen alalla®, ettd olisi tutkittava tarkemmin tarvetta laatia lainsdddantdehdotus
rikosoikeudellisen menettelyn — siirtdmisestd. Neuvosto kehotti  joulukuussa 2020
eurooppalaista piditysméiriysti koskevissa piitelmissdin’ komissiota harkitsemaan, olisiko
ehdotus EU:n vélineeksi rikosoikeudellisen menettelyn siirtimisestd toteutettavissa ja toisiko
se lisdarvoa. Myds Eurojust ja Euroopan oikeudellinen verkosto ovat tuoneet esiin'® useita
oikeudellisia ja kédytdnnon kysymyksid, joita viranomaiset kohtaavat selkeiden yhteisten
sddntdjen ja menettelyjen puuttuessa, ja vaatineet asiaa koskevan EU:n vilineen laatimista.

Rikosoikeudellisten menettelyjen siirtimiseen on liittynyt useita oikeudellisia ja kdytdnnon
ongelmia, koska yhteistd oikeudellista kehystd ei ole ja koska jasenvaltioiden kansallisissa
rikosoikeusjérjestelmissad on eroja, jotka liittyvét sithen, voivatko niiden syyttdjdviranomaiset
pidéttyd syytteen nostamisesta vai onko niilli velvollisuus nostaa syyte kaikista niiden
toimivaltaan kuuluvista rikoksista. Kédytdnnon kokemukset osoittavat, ettd siirtomenettelyn
tehokkuutta heikentdvdt erityisesti kohtuuttomat viivdstykset ja viranomaisten vélisen

3 BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, FR, LT, LV, HU, NL, RO, SI, SK ja SE.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A520091G0912%2801%?29%#ntc3-

C 2009219EN.01000701-E0003

Syyni oli paatoksentekomenettelyn muuttuminen, minka lisiksi neuvoston puheenjohtajavaltio odotti,
ettd uudesta vilineestd tehtéisiin ehdotus Lissabonin sopimuksen nojalla (neuvoston asiak. 16437/09 ja
16826/2/09).

6 https://rm.coe.int/1680074cc8

Joskus viitataan lisdksi keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jdsenvaltioiden
vililld 29 pdivanad toukokuuta 2000 tehdyn yleissopimuksen 6 artiklaan.

8 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9728-2019-INIT/fi/pdf

o https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020XG1204(02)

Vuonna 2023 julkaistu Eurojustin raportti prosessin siirtdmisestd EU:ssa, vuonna 2021 julkaistu raportti
toimivaltaa koskevista Furojustin Kkirjallisista suosituksista, vuonna 2018 julkaistu raportti
toimivaltaristiriitojen ehkdisemistd ja ratkaisemista koskevista tapaustutkimuksista (Eurojust’s
casework in the field of prevention and resolution of conflicts of jurisdiction) ja raportti Eurojustin
vuonna 2015 jérjestdmastd strategisesta seminaarista, jossa késiteltiin toimivaltaristiriitoja, menettelyjen
siirtimistd ja ne bis idem -periaatetta. Euroopan oikeudellisen verkoston 52. tdysistunnon padtelmait
Euroopan oikeudellisen verkoston roolista EU:n vastavuoroista tunnustamista koskevien vélineiden
kéytdnndn soveltamisen edistdmisessé (englanniksi), julkaistu vuonna 2019.
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viestinndn puute. Myo0s tehottomat syytetoimet on todettu ongelmaksi, koska
rikosoikeudellista menettelyd ei aina siirretd, vaikka se helpottaisi oikeudenhoitoa,
esimerkiksi silloin kun rikos on tehty yhdessd jasenvaltiossa mutta sekd uhri ettd epdilty ovat
toisessa jdsenvaltiossa. Pyynnon vastaanottavalla valtiolla ei myoOskddn ole vélttimatta
toimivaltaa nostaa syytettd, jos toimivallan liittyméperustetta ei voida osoittaa. Erityisesti
tilanteissa, joissa eurooppalaisen piditysmadrdyksen nojalla tapahtuva henkilon
luovuttaminen viivéstyy tai siitd kieltdydytdin, asiaa koskevan toimivallan puuttuminen
pyynnon vastaanottavalta valtiolta saattaa jopa johtaa siithen, ettd tekijd jad vaille rangaistusta.
Edelld  mainitut ongelmat voivat johtaa  pitkien siirtomenettelyjen  vuoksi
rikosoikeudenkdynnin viivdstymiseen sekd inhimillisten ja taloudellisten resurssien
tehottomaan kéayttoon esimerkiksi jos menettelyjd on kdynnissd samanaikaisesti kahdessa tai
useammassa jdsenvaltiossa. Kansallisten jirjestelmien erot, jotka koskevat epdiltyjen,
syytettyjen ja uhrien asemaa, oikeuksia ja etuja siirtotapauksissa, voivat lisdksi johtaa
oikeudelliseen epdvarmuuteen ja asianomaisten henkildiden oikeuksien riittimattomaan
suojeluun.

Néiden ongelmien ratkaisemiseksi komissio on pdittdnyt ehdottaa uutta rikosoikeudellisen
menettelyn siirtimisviélinettd. Tdmi aloite sisiltyy komission vuoden 2022 tydohjelmaan!!.
Ehdotuksella on nelji tavoitetta:

1) parantaa tehokasta ja asianmukaista oikeudenkéyttod EU:ssa

2) parantaa  perusoikeuksien  kunnioittamista  rikosoikeudellisen = menettelyn
siirtimisprosessissa

3) parantaa rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisen tehokkuutta ja oikeusvarmuutta ja

4) mahdollistaa rikosoikeudellisen menettelyn siirtiminen jisenvaltiosta toiseen

tilanteissa, joissa se edistdd oikeuden toteutumista mutta ei tdlld hetkelld ole
mahdollista, ja vdhentdd rankaisemattomuutta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Neuvoston puitepditoksessd 2009/948/YOS!?  sdddetdisin  menettelysti toimivaltaisten
viranomaisten vilistd tietojenvaihtoa ja suoria neuvotteluja varten, jotta asioithin voidaan
16ytaa ratkaisuja ja valttdd rinnakkaisista menettelyistd aiheutuvat kielteiset seuraukset. Myos
muissa rikosasioita koskevissa EU:n sddadoksissd, jotka koskevat erityisesti tietyntyyppisid
rikoksia, kuten terrorismin torjuntaa (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2017/541, neuvoston puitepditos 2002/475/YOS) ja jarjestdytynyttd rikollisuutta (neuvoston
puitepditos 2008/841/YOS), sdadetddn tekijoistd, jotka on otettava huomioon menettelyn
keskittamiseksi yhteen jdsenvaltioon silloin kun useampi kuin yksi jdsenvaltio voi patevasti
nostaa syytteen samojen tosiseikkojen perusteella. Kyseisissd sdddoksissd ei kuitenkaan
sdddetd rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisestd, joka voi olla tdllaisissa tapauksissa
valttdimaton ratkaisu.

Erityisesti Eurojustilla on keskeinen rooli alustavien yhteyksien ja yhteydenpidon
helpottamisessa ja toimivaltakysymysten ratkaisemisessa. Eurojust voi pyytdd asianomaisten
jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia hyvidksymddn sen, ettd yhdelld niistd voi olla
muita paremmat edellytykset suorittaa tutkinta tai nostaa syytteet tietyistd rikoksista.
Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten on my0s ilmoitettava Eurojustille tapauksista,

https://commission.europa.cu/system/files/2023-01/cwp2022_en.pdf
Neuvoston puitepddtds 2009/948/YOS, tehty 30 pdivdnd marraskuuta 2009, rikosoikeudellisia

menettelyjd koskevien toimivaltaristiriitojen ehk&isemisestd ja ratkaisemisesta.
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joissa on ilmennyt tai todenndkdisesti ilmenee toimivaltaristiriitoja. Tamdn ehdotuksen
tavoitteet ovat yhdenmukaiset Eurojustista annetun asetuksen (EU) 2018/1727!% kanssa.
Eurojust on myds julkaissut ohjeet, joiden mukaan ratkaistaan, milld lainkédyttoalueella
syytteet olisi nostettava ("Which jurisdiction should prosecute?”)!*. Ohjeissa esitetiéin, miti
tekijoitd olisi otettava huomioon useita lainkdyttoalueita koskevissa tapauksissa. Timé auttaa
toimivaltaisia kansallisia viranomaisia méérittdmain, miké lainkéyttoalue soveltuu parhaiten
syytetoimien toteuttamiseen rajat ylittavissa tapauksissa.

Rikosasioissa tehtdvéa rajat ylittdvaa oikeudellista yhteistyotd koskevat EU:n vélineet kattavat
tuomioiden ja oikeudellisten pditdsten tunnustamisen seuraavilla aloilla: 1) rangaistusten
taytdntdonpano'®, ii) henkildiden luovuttaminen eurooppalaisen piditysméiiridyksen nojalla;
iii) todisteiden hankkiminen eurooppalaisen tutkintamiiriyksen avulla'®; seki keskiniisti
oikeusapua koskevat menettelyt, erityisesti oma-aloitteinen tietojenvaihto!” ja rikostutkinnan
suorittaminen yhteisen tutkintaryhmiin vilitykselld!s. Rikosoikeudellisen menettelyn
siirtdmistd koskevien yhteisten sddntdjen hyvédksyminen tdydentdisi rajat ylittdvaa
oikeudellista yhteistyotd koskevaa EU:n lainsdddantod, koska niin voitaisiin erityisesti pyrkid
véalttdiméddn rankaisemattomuuden riskid tapauksissa, joissa epdillyn luovuttamisesta
eurooppalaisen pidatysmadrdyksen nojalla rikosoikeudellisen menettelyn aloittamiseksi
kieltdydytddn. Tamin asetusehdotuksen mukaisia pyyntdjd voidaan esittdd minkd tahansa
rikoksen perusteella. Rikosoikeudellisen menettelyn siirtiminen voi sen vuoksi olla
hyodyllinen vaihtoehto, jos eurooppalaisen pididtysmddrdyksen antaminen osoittautuu
suhteettoman hankalaksi tai mahdottomaksi esimerkiksi sen vuoksi, ettd rangaistuskynnykset
eivit ylity. Jos viranomaiset pédttdviat ehdotetun oikeudellisen kehyksen hyvidksymisen
jidlkeen yhd useammin  siirtdd rikosoikeudellisia  menettelyjd, eurooppalaisen
pidatysmaardyksen  kdyttd6  voi  vdhentyd.  Vastaavasti myds  eurooppalaisen
valvontamiiriyksen!® kiyttd saattaa vihentyd. Sen mukaan epiillylle voidaan miiriti
valvontatoimia hédnen kotijdsenvaltiossaan siithen saakka, kunnes oikeudenkdynti alkaa
toisessa jdsenvaltiossa, sen sijaan, ettd hanet madrattiisiin tutkintavankeuteen.

Ehdotus perustuu voimassa oleviin EU:n vdhimmadissddntoihin, jotka koskevat yksildiden
oikeuksia  rikosoikeudellisissa ~ menettelyissd.  Sddnno6illd  pyritddn  vahvistamaan
jasenvaltioiden luottamusta toistensa rikosoikeusjérjestelmiin ja siten helpottamaan
rikosasioissa  annettujen  pddtdsten vastavuoroista tunnustamista. Kyseessd ovat

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1727, annettu 14 pdivdnid marraskuuta 2018,
Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistydon virastosta (Eurojust) ja neuvoston paédtoksen
2002/187/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 138).
https://www.eurojust.europa.cu/sites/default/files/assets/eurojust_jurisdiction_guidelines_2016_en.pdf
Neuvoston puitepddtds 2008/909/YOS, tehty 27 pdivdnd marraskuuta 2008, vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen soveltamisesta rikosasioissa annettuihin tuomioihin, joissa mééritdén
vapausrangaistus tai vapauden menetyksen Kkaisittdvd toimenpide, niiden tdytdntoon panemiseksi
Euroopan unionissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/41/EU, annettu 3 pdivdnd huhtikuuta 2014,
rikosasioita koskevasta eurooppalaisesta tutkintamairiyksesta.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaisesti tehty yleissopimus keskindisesti
oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jésenvaltioiden valilla.

Yhteisistd tutkintaryhmistd 13 pdivanéd kesékuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepditoksen tai Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaisesti keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan
unionin jésenvaltioiden vililld tehdyn yleissopimuksen perusteella.

Neuvoston puitepdétds 2009/829/YOS, tehty 23 paivéind lokakuuta 2009, vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamisesta valvontatoimia koskeviin padtdksiin Euroopan unionin jédsenvaltioiden valilla
tutkintavankeuden vaihtoehtona (EUVL L 294, 11.11.2009, s. 20).
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prosessuaalisia oikeuksia koskevat kuusi direktiivid: 2010/64/EU%°, 2012/13/EU?!,
2013/48/EU?%, 2016/343%3, 2016/800%* ja 2016/1919% sekd uhrien oikeuksia koskeva
direktiivi 2012/29/EU?°.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Haagin ohjelmassa®’, joka koskee vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujittamista Euroopan
unionissa, kehotetaan jésenvaltioita harkitsemaan mahdollisuuksia keskittdd syytetoimet rajat
ylittdvissd monenvélisissd asioissa yhteen jdsenvaltioon syytetoimien tehokkuuden
lisddmiseksi niin, ettd samalla taataan asianmukainen oikeudenkéytto.

Toimenpideohjelmassa  rikosoikeudellisten = pdédtdsten  vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen  tdytdntdonpanemiseksi?® ehdotetaan, ettd olisi kehitettivd viline, joka
mahdollistaa rikosoikeudellisen menettelyn siirron muihin jésenvaltioihin.

Neuvosto kehotti joulukuussa 2020 antamissaan paitelmissd “Eurooppalainen piddtysmairdys
ja luovuttamismenettelyt — nykyiset haasteet ja jatkotoimet” komissiota harkitsemaan asiaa
koskevan lainsdédantoehdotuksen valmistelua.

Ehdotus on osa vuodet 2021-2025 kattavaa jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevaa
EU:n strategiaa®.

EU:n lainsdddiantod kasittelevien koulutusten jdrjestiminen oikeusalan ammattilaisille on
keskeinen keino varmistaa EU:n lainsddddannén moitteeton ja tehokas tidytintodnpano.
Euroopan komissio on hyviksynyt eurooppalaisen oikeusalan koulutusstrategian vuosiksi
2021-2024°. Tarkoituksena on, etti oikeusalan ammattilaiset ovat valmistautuneita ja 2000-
luvun haasteisiin ja kykenevidt selviytymiédn niistd ja ettd he pysyvét ajan tasalla EU:n

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/64/EU, annettu 20 piivdnd lokakuuta 2010,

oikeudesta tulkkaukseen ja kiddnnoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissd (EUVL L 280, 26.10.2010, s.
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lainsddddannon kehityksestd. Strategian tavoitteena on varmistaa, ettd oikeusalan ammattilaiset
saavat EU:n lainsddddnnon kehitystd koskevaa koulutusta. Strategian mukaan kaikille
oikeusalan ammattilaisille olisi jérjestettdva koulutusta pian timin ehdotuksen hyvidksymisen
jélkeen, jotta voidaan varmistaa uusien digitaalisten vilineiden asianmukainen ja saumaton
soveltaminen ja kaytto.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 82 artiklan 1 kohdan b ja d alakohta. Kyseisessd artiklassa vahvistetaan EU:n
toimivalta ottaa kiyttoon toimenpiteitd, joilla helpotetaan jasenvaltioiden oikeusviranomaisten
tai vastaavien viranomaisten vilistd yhteistyotd rikosasioiden kisittelyssd sekd ehkdistiédn ja
ratkaistaan jasenvaltioiden valisid tuomioistuimen toimivaltaa koskevia ristiriitoja.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja FEuroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poOytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

SEU-sopimukseen ja SEUT-sopimukseen liitetyssé, Irlannin asemasta tehdyssd poytikirjassa
N:o 21 olevien 1-3 artiklan mukaisesti Irlanti voi ilmoittaa neuvoston puheenjohtajalle
kirjallisesti, ettd se haluaa osallistua ehdotetun toimenpiteen antamiseen tai soveltamiseen,
jolloin silld on oikeus tehdd niin. Ilmoitus on toimitettava kolmen kuukauden kuluessa siiti,
kun ehdotus tai aloite on esitetty neuvostolle SEUT-sopimuksen kolmannen osan V osaston
mukaisesti.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

SEUT-sopimuksen 4 artiklan 1 kohdan j alakohdan mukaan EU:lla on jisenvaltioiden kanssa
jaettu toimivalta toteuttaa toimenpiteitd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella. Sen
vuoksi jdsenvaltiot voivat toimia yksin sddnnelldkseen rikosoikeudellisen menettelyn
siirtdmista.

Rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmistd koskevaa oikeudellista kehystd ei kuitenkaan voida
riittdvalld ja optimaalisella tavalla toteuttaa pelkistdéin jdsenvaltioiden toimin, koska kyse on
rajat ylittdvistd asiasta. Tastd on osoituksena nykyinen hajanainen oikeudellinen kehys, joka
aiheuttaa oikeudellisia ja kéytdnnOon haasteita. N4&itd ongelmia ei voida ratkaista
jasenvaltioiden vilisilld kahdenvélisilld sopimuksilla, koska viime kéddessa tdllainen sopimus
olisi tehtdva kaikkien jdsenvaltioiden valilla.

Julkisiin ja kohdennettuihin kuulemisiin saadut vastaukset vahvistavat, ettd EU:n toimet tdlld
alalla tuottavat todennédkdisesti parempia tuloksia kuin jisenvaltioiden toimet.

Sekd neuvosto ettd Euroopan parlamentti ovat todenneet, etti ndmid haasteet edellyttivit
muita kuin kansallisen tason toimia. Joulukuussa 2020 annetuissa neuvoston piitelmissi®!
komissiota kehotettiin harkitsemaan uutta ehdotusta, ja joulukuussa 2021 annetussa Euroopan

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020XG1204(02
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parlamentin  piitdslauselmassa’®  kehotettiin  niin  ikdin  komissiota  esittiméin
lainsdddéantdehdotus.

Kun otetaan huomioon edelld kuvattujen ongelmien rajatylittivd ulottuvuus, ehdotus on
hyvaksyttivd EU:n tasolla, jotta tavoitteet voidaan saavuttaa.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa vahvistetaan sddannét, joiden mukaisesti EU:n toimivaltainen viranomainen voi
pyytdd rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmistd itselleen, jos se parantaa tehokasta ja
asianmukaista oikeudenkdyttéd ja edellyttden, ettd vahvistettuja perusteita noudatetaan.
Ehdotuksessa on valittu kauttaaltaan vaihtoehdot, jotka vaikuttavat jdsenvaltioiden
kansalliseen rikosoikeusjirjestykseen mahdollisimman vé&hdn, kun otetaan huomioon
erityisesti se, ettd joissakin oikeusjarjestyksissd on kdytosséd syytepakko (laillisuusperiaate) ja
toisissa syyttdjd voi harkintansa mukaan olla nostamatta syytettd, jos se ei ole yleisen edun
mukaista (tarkoituksenmukaisuusperiaate).

Ehdotus koskee ainoastaan rikosoikeudellisissa menettelyissa esitettyja siirtopyyntoja. Pyynto
voi koskea mitd tahansa rikosta, minkd vuoksi rikosoikeudellisen menettelyn siirtdminen
tdydentdisi jirjestelméd, jossa henkilditd luovutetaan eurooppalaisen pidatysmidrdyksen
nojalla, ja se voisi olla hyddyllinen vaihtoehto eurooppalaisen piditysméédrayksen antamiselle,
jos se osoittautuu suhteettoman hankalaksi tai mahdottomaksi esimerkiksi sen vuoksi, ettd
rangaistuskynnykset eivét ylity. Ehdotuksessa myds annetaan pyynndn vastaanottavalle
viranomaiselle riittdvasti harkintavaltaa hylatd pyynto, erityisesti jos se katsoo, ettd siirto ei
edistdisi tehokasta ja asianmukaista oikeudenkéyttod. Siind ei mydskdin velvoiteta pyynnon
vastaanottavaa viranomaista nostamaan syytetta.

Ehdotuksessa vahvistetaan séantd, jonka mukaan pyynnon esittdvéstd valtiosta siirrettyja
todisteita ei saa hyldtd pyynnon vastaanottavan valtion rikosoikeudellisessa menettelyssé
pelkéstddn silld perusteella, ettd todisteet on hankittu toisessa jdsenvaltiossa. Ehdotus ei
kuitenkaan vaikuta asiaa késittelevin tuomioistuimen toimivaltaan arvioida todisteita
vapaasti. Titd varten ehdotuksessa noudatetaan neuvoston asetuksessa (EU) 2017/1939°%% jo
vahvistettuja sdintoja.

Ehdotetussa asetuksessa sdddetdén toimivallasta erityistapauksissa sen varmistamiseksi, ettd
kun valtio hyvéksyy asetuksen mukaisesti tehdyn pyynnon rikosoikeudellisen menettelyn
siirtdmisestd, se voi kéyttdd toimivaltaa rikoksissa, joihin sovelletaan pyynnon esittdvin
valtion lakia. Tédtd toimivaltaa voidaan kayttdd ainoastaan rikosoikeudellisen menettelyn
siirtdmispyynnon perusteella, jos tehokas ja asianmukainen oikeudenkaytto sitd edellyttada.

Néin ollen ehdotuksessa rajoitutaan nithin vdhimmaisvaatimuksiin, joiden avulla asetettu
tavoite on mahdollista saavuttaa unionin tasolla, ja sithen, mikd on tarpeen timén tavoitteen

saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

32
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Koska ehdotus koskee rajat ylittdvid menettelyjd, joissa tarvitaan yhdenmukaisia sdéntoja,
komissio ehdottaa toimintatavaksi asetusta. Asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitéd
sovelletaan sellaisenaan kaikissa jisenvaltioissa. N&in ollen silld taataan, ettd kaikki
jasenvaltiot soveltavat sddntdjd samalla tavalla ja ettd sddnnot tulevat voimaan
samanaikaisesti. Silld varmistetaan oikeusvarmuus vélttimalld erilaiset tulkinnat eri
jasenvaltioissa ja estetddn siten oikeudellinen hajanaisuus ja muut ongelmat, jotka tilla
hetkelld vaikeuttavat rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmista.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotusta valmistellessaan komissio jérjesti vuosina 2021 ja 2022 laajoja kuulemisia.
Kuulemiset oli osoitettu laajalle joukolle sidosryhmid, jotka edustivat kansalaisia,
viranomaisia, tutkijoita ja muita asiaankuuluvia eturyhmid. Kuulemiset koostuivat 1)
kannanottopyyntdon saadusta julkisesta palautteesta, ii) avoimesta julkisesta kuulemisesta, iii)
kohdennetuista jasenvaltioiden viranomaisten, Eurojustin, Euroopan oikeudellisen verkoston,
Euroopan syyttdjénviraston, Europolin ja Euroopan unionin perusoikeusviraston kuulemisista,
iv) tapaamisesta jdsenvaltioiden viranomaisten asiantuntijoiden kanssa ja v) tapaamisesta
komission rikosoikeuden asiantuntijaryhmin kanssa.

Yleisesti ottaen vallitsee laaja yksimielisyys siitd, ettd EU:n olisi puututtava
rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmiseen liittyviin nykyisiin ongelmiin antamalla uusi
sdddos. On toistuvasti huomautettu, ettd tarvitaan tehokkaampi rajat ylittdvd menettely ja ettd
viranomaiset kohtaavat nykyisessad oikeudellisessa tilanteessa useita ongelmia, jotka johtuvat
selkeiden yhteisten menettelyjen puutteesta, kuten viestinndn puutteesta, siirtomenettelyjen
aiheettomista viivastyksistd, asiakirjojen korkeista kdannoskustannuksista ja perusteettomista
siirtopyynndista.

Saatu palaute on otettu huomioon ehdotuksen ja siithen liittyvdn vaikutustenarvioinnin
valmistelussa. Yksityiskohtainen yhteenveto komission kuulemisten tuloksista esitetddn
komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.
. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Edelld mainittujen sidosryhmien kuulemisten lisdksi komissio on hyddyntinyt myds muista
lahteistd kerittya asiantuntijatietoa.

Ehdotus perustuu erityisesti Eurojustin ja Euroopan oikeudellisen verkoston®* raportteihin.

Ehdotuksessa otetaan huomioon myos rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmistd EU:ssa
koskevan tutkimushankkeen®® tulokset. Euroopan komissio osallistui hankkeen rahoitukseen
oikeusalan ohjelman puitteissa.

. Komission yksikdiden valmisteluasiakirja

Ongelman yksityiskohtainen kuvaus ja ehdotuksen tavoitteet esitetdin ehdotukseen liittyvéssa
komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa®®. Siind myos analysoidaan ehdotettua ratkaisua

34 Ks. edelli 11.
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sen vaikuttavuuden, tehokkuuden, perusoikeuksien ja johdonmukaisuuden kannalta suhteessa
muihin EU:n rajatylittdvéin oikeudellisen yhteistyon vélineisiin.

Aloitteesta ei ole tehty vaikutustenarviointia pidasiassa siksi, ettd aloitteen toteuttamiselle ei
ole realistisia vaihtoehtoja, ja koska sen vaikutukset kansalaisiin ja yrityksiin ovat vihiiset.?’
Kaiken kaikkiaan komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa todetaan, ettd ehdotuksen
odotetaan merkittévisti tehostavan rikosoikeudellisten menettelyjen siirtdmistd eri tavoin,
koska se 1) lisdd turvallisuutta parantamalla valmiuksia tutkia rikoksia, asettaa niistd
syytteeseen ja madrdtd seuraamuksia; 1ii) védhentdd siirtomenettelyn viivastyksid; iii)
mahdollistaa rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisen tilanteissa, joissa se ei ole nykydidn
mahdollista; ja iv) lisdd oikeusvarmuutta.

Ehdotuksen odotetaan lisddvén siirrettyjen rikosoikeudellisten menettelyjen mairdd, kun
otetaan kayttoon kattava menettely siirtopyyntdd ja pédidtoksentekoa varten. Menettelyyn
sisdltyy yhteinen luettelo siirtdmisperusteista, tyhjentdva luettelo hylkddmisperusteista ja
vastaamista koskevat selkeit velvoitteet. Kattavan oikeudellisen kehyksen odotetaan lisddvan
oikeusvarmuutta kaikkien asianomaisten sidosryhmien kannalta ja vihentdvén hajanaisuutta.

Vaikutuksen kansalaisiin odotetaan olevan myonteinen. Tilanteessa, jossa rikosoikeudellisen
menettelyn osapuolet (epdillyt tai uhrit), ovat yksityishenkil6itd, yhteinen oikeudellinen kehys
auttaisi varmistamaan, ettd menettely voidaan mahdollisuuksien mukaan kdydé heitd lahella
heidédn kansalaisuus- tai asuinjdsenvaltiossaan. Vaikka tdmai ei pade kaikissa tapauksissa, vaan
riippuu tapauksesta (esim. epdiltyjd tai uhreja voi olla useampia ja he voivat asua eri
jasenvaltioissa), vaikutusten odotetaan olevan kaiken kaikkiaan myonteisia.

Hajautetun tietojérjestelmén perustamisen odotetaan lisddvin viranomaisten vélisen
viestinndn tehokkuutta ja tuloksellisuutta. Sdhkodisen vélineen avulla tapahtuvan viestinnidn
tarkoituksena on sddstdd viranomaisten aikaa ja kustannuksia. Hajautettu tietojirjestelma
nopeuttaisi tiedonkulkua kayttdjien vélilld, parantaisi vaihdettujen tietojen turvallisuutta ja
lisdisi lapindkyvyyttd. Digitaalisen viestintdkanavan kéytolld voidaan myos odottaa olevan
myoOnteisid ympdristovaikutuksia, silld se vihentdd paperin ja postipalvelujen kayttod. Lisdksi
on odotettavissa myonteisid vaikutuksia yksinkertaistamisen ja hallinnollisen rasituksen
vihenemisen muodossa.

. Perusoikeudet

Eri jdsenvaltioissa samaa rikosta koskevien rinnakkaisten menettelyjen tuloksellinen
koordinointi ja syytteeseenpano on vaikeaa, minkd lisdksi aitheutuu suhteetonta rasitusta
asianomaisille henkildille, joihin kohdistuu paillekkéisid menettelyjd ja joiden oikeuksia ja
etuja rajoitetaan monin tavoin siksi, ettd kahdessa tai useammassa jdsenvaltiossa toteutetaan
erilaisia pidiatysmadrayksid, etsintdjd ja kuulusteluja. Rinnakkaiset menettelyt uhkaavat myds
loukata sitd rikosoikeuden perusperiaatetta, jonka mukaan ketddn ei saa syyttdd ja rangaista
kahdesti samasta rikoksesta. Ehdotuksen tavoitteena on estdd téllaiset loukkaukset ja
varmistaa, ettd rikosoikeudellinen menettely keskitetddn siithen jdsenvaltioon, jolla on parhaat
edellytykset nostaa syyte. Tavoitteeseen pédidstddn helpottamalla rikosoikeudellisten
menettelyjen siirtdmistd jdsenvaltioiden vililld. Euroopan unionin tuomioistuimelle viime
vuosina esitetyt toistuvat ennakkoratkaisupyynnot, joissa pyydetddn selvennystd ne bis in
idem -periaatteen tulkintaan unionin oikeudessa, ovat osoitus siitd, ettd rinnakkaiset
menettelyt, jotka voivat johtaa kyseisen periaatteen loukkaamiseen, ovat kéytdnndssa
todenndkdisid ja ettd ongelmaa on usein vaikea havaita ja ratkaista. Tama on tullut ilmi myos

37 Kuten komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa selitetdén.
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Eurojustin tapaustutkimuksissa*®. Niiden yhteydessd on todettu, etti silloin kun kansalliset
viranomaiset saavat tiedon rinnakkaisesta menettelystd, jota kdyddin toisessa jdsenvaltiossa
samaa henkiléd vastaan samojen tosiseikkojen perusteella, rikosoikeudellisen menettelyn
siirtdiminen on hyvin usein ensisijainen ratkaisu, jonka avulla voidaan vilttdd ne bis in idem -
periaatteen loukkaaminen ja varmistaa perusoikeuskirjan 50 artiklan ja Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 54 artiklan noudattaminen.

Ehdotus sisiltdé useita takeita, joilla varmistetaan siirtomenettelyyn osallistuvien henkil6iden
perusoikeuksien kunnioittaminen. Oikeusviranomaisen toimilla, joita toteutetaan siirron
pyytdmisen yhteydessd sekd pyynnon esittivdssd ettd pyynndn vastaanottavassa valtiossa,
varmistetaan, ettd toimenpiteen laillisuus on tarkastettu ja ettd pyyntd ei kohtuuttomasti
loukkaa perusoikeuksia. Pyynnon esittdvdn viranomaisen on varmistettava, ettd perusteet
rikosoikeudellisen menettelyn siirtimiselle tiyttyvdat kussakin tapauksessa. Lisdksi
suunnitellusta siirrosta on kuultava epiiltyd tai syytettyd sekd pyynnon esittdvissd valtiossa
asuvia uhreja, ja heille on annettava mahdollisuus ilmaista mielipiteensd kielelld, jota he
ymmartidvat. Epdillyille ja syytetyille sekd pyynnon esittdvissd valtiossa asuville uhreille
ilmoitetaan paédtoksestd hyviksya rikosoikeudellisen menettelyn siirtdiminen tai hyldtd se sekd
oikeussuojakeinoista, joiden avulla siirron hyvéksymistd koskeva pdités on mahdollista
riitauttaa. Poikkeuksia voidaan soveltaa sekd kuulemisvelvollisuuteen ettd velvollisuuteen
antaa tietoja tehdystd paitoksestd, jos tdméd voi vaarantaa tutkinnan luottamuksellisuuden.
Ehdotuksessa sdidetddn erityisesti epdiltyjen, syytettyjen ja uhrien oikeudesta tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin rikosoikeudellisen menettelyn siirtimisen hyvéiksymistd koskevaa
pditostd vastaan. Oikeusviranomaisen suorittama uudelleentarkastelu toimii lisdtakeena.
Lisdksi erddt hylkddmisperusteet perustuvat ne bis in idem -periaatteen noudattamatta
jattdmiseen sekd erioikeuksiin ja vapauksiin. Ehdotuksessa myds todetaan nimenomaisesti
yleisend takeena, ettd asetuksen sdidnnoksid ei pitdisi tulkita siten, ettd niilldi muutettaisiin
velvoitetta kunnioittaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklassa vahvistettuja
perusoikeuksia ja oikeusperiaatteita.

Koska ehdotuksessa sdddetddn rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisestd, kyseisiin
menettelyihin sovelletaan kaikkia rikosoikeudellisia menettelytakeita. Nditd ovat erityisesti
oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin ja puolustautumisoikeudet, sellaisina kuin ne on
vahvistettu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa ja perusoikeuskirjan 47 ja 48
artiklassa. Néihin kuuluu my6s epdiltyjen ja syytettyjen prosessuaalisia oikeuksia
rikosoikeudellisissa menettelyissd koskeva EU:n tason lainsdddantd eli direktiivit
2010/64/EU, 2012/13/EU, 2013/48/EU, 2016/343, 2016/800 ja 2016/1919. Direktiiveilld
otetaan kiyttoon rikosoikeudellisessa menettelyssd annettavaa suojelua koskevat yhteiset
vahimmaéisvaatimukset kaikkialla EU:ssa, mikd lisdd luottamusta kaikkien jdsenvaltioiden
rikosoikeusjérjestelmiin. Tdmé puolestaan luo edellytykset tehokkaammalle oikeudelliselle
yhteistydlle keskindisen luottamuksen ilmapiirissa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Jasenvaltioille voi aiheutua kertaluonteisia kustannuksia mukautumisesta asetuksen uusiin
saantoihin. Kustannuksia saattaa aiheutua erityisesti uusia saantdja koskevasta koulutuksesta,
jota annetaan tuomareille, syyttdjille ja muille toimivaltaisille viranomaisille. Suurimmat
juoksevat kustannukset ovat todenndkoisesti asiakirja-aineiston kiddnndskustannukset.

https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-report-on-the-transfer-of-proceedings-
in-the-eu.pdf
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Asetuksen mukanaan tuomien tehokkuusetujen ja kustannussdédstdjen odotetaan kuitenkin
nousevan jonkin verran niitd kustannuksia suuremmiksi.

Lisdksi EU:n talousarvioon aiheutuu vaikutuksia ehdotuksen sddnnoksistd, jotka koskevat
sihkoistd viestintdd asetuksessa (EU) .../.... [digitalisointiasetus]*® tarkoitettua hajautettua
tietojérjestelméd kayttden. Nama kustannukset, jotka on tarkoitus kattaa oikeusalan ohjelman
talousarviosta, olisivat kuitenkin véhéiset, koska hajautettua tietojdrjestelmid ei tarvitsisi
kehittdd tatd varten alusta asti, vaan se kehitettdisiin [digitalisointiasetuksen] puitteissa
useampia rikosasioissa tehtidvéssd oikeudellisessa yhteisty0ssd kaytettdvid EU:n vilineitd
varten. Tédssd ehdotuksessa esitetty menettely edellyttidd vain pienid mukautuksia.

Jasenvaltioille aiheutuisi joitakin kustannuksia my0s hajautetun tietojdrjestelmén
yhteyspisteiden asentamisesta alueelleen sekd ndiden yhteyspisteiden ylldpidosta ja
kansallisten tietojdrjestelmien mukauttamisesta siten, ettd ne ovat yhteentoimivia
yhteyspisteiden kanssa. Kuten edelld todettiin, suurin osa ndisté taloudellisista investoinneista
olisi kuitenkin jo tehty muiden rikosasioissa tehtdvdd oikeudellista yhteistyotd koskevien
unionin vilineiden digitalisoinnin yhteydessi. Jasenvaltiot voisivat myds hakea avustuksia
ndiden kustannusten rahoittamiseen asiaankuuluvista unionin rahoitusohjelmista, erityisesti
koheesiopolitiikan rahastosta ja oikeusalan ohjelmasta.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Asetusta sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa, eikd sitd tarvitse ensin saattaa
osaksi kansallista lainsdddiantod. Ehdotuksessa esitetddn asianmukaiset seuranta-, arviointi- ja
raportointivelvoitteet.

Komissio jdrjestdd jdsenvaltioiden asiantuntijoille kokouksia, joissa keskustellaan
rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmiseen liittyvistd ongelmista. Eurojustilla ja Euroopan
oikeudellisella verkostolla on siirtomenettelyssd tirked rooli. Nédiden foorumien ja muiden
oikeusalan ammattilaisten verkostojen avulla voidaan kerdtd alan toimijoilta (jasenvaltioiden
viranomaisilta) palautetta asetuksen kdytdnnon soveltamisesta saaduista kokemuksista ja
sithen liittyvistd ongelmista.

Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen viiden vuoden kuluessa
siitd, kun asetusta aletaan soveltaa. Kertomus laaditaan muun muassa jdsenvaltioiden
viranomaisilta ja muilta asiaankuuluvilta sidosryhmiltd saatujen tietojen perusteella.

. Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksessa on wviisi lukua: 1) yleiset sddnnokset, 11) rikosoikeudellisen menettelyn
siirtdminen, iii) rikosoikeudellisen menettelyn siirtimisen vaikutukset, iv) viestintdkeinot ja
1v) loppusdénnokset.

I LUKU: Yleiset sddannokset

Ehdotetun asetuksen 1 artiklassa esitetddn asetuksen kohde. Ehdotetussa asetuksessa
vahvistetaan sddnnot, joiden mukaisesti jdsenvaltio voi ottaa rikosoikeudellisen menettelyn

39 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (EU) oikeudellisen yhteistyon digitalisoinnista

ja oikeussuojasta rajatylittdvissd siviili-, kauppa- ja rikosoikeudellisissa asioissa ja tiettyjen sdddosten
muuttamisesta oikeudellisen yhteistyon alalla (COM(2021) 759).
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hoitaakseen toisen jdsenvaltion pyynnostd. Ehdotettua asetusta on tarkoitus soveltaa kaikkiin
tapauksiin, joissa rikosoikeudellinen menettely siirretdéin EU:ssa, alkaen siitd hetkestd, kun
henkil6 todetaan epdillyksi.

Ehdotetun asetuksen 2 artiklassa madritellddn asetuksessa kéytettdvat késitteet 'pyynnon
esittdva valtio’, ’pyynndn vastaanottava valtio’, ’pyynndn esittivd viranomainen’, ’pyynnon
vastaanottava viranomainen’, “hajautettu tietojirjestelma’ ja *uhri’.

’Pyynnon esittdvin’ ja ’pyynndn vastaanottavan’ viranomaisen mddritelmid on luettava
yhdessd 30 artiklan kanssa, jonka mukaan jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle, mitka
sen viranomaisista ovat toimivaltaisia toimimaan téllaisina viranomaisina.

Ehdotetun asetuksen 3 artikla koskee toimivaltaa erityistapauksissa. Pyynnon vastaanottava
viranomainen voi hyviksyd rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisen vain, jos silld on
toimivalta nostaa syyte kyseisestd rikoksesta. Siirtomenettelyn tehostamiseksi tédssa
sdadnnoksessd sdddetidn, ettd pyynnon vastaanottavalle valtiolle annetaan kyseisessé artiklassa
luetelluissa tilanteissa toimivalta tapauksissa, joissa se ei muutoin olisi toimivaltainen.
Pyynnon vastaanottavalla valtiolla olisi oltava toimivalta nostaa syyte rikoksista, joiden osalta
siirtoa pyydetddn, aina kun silld katsotaan olevan parhaat edellytykset syytetoimiin. Tati
toimivaltaa voidaan kéyttdd vain tilanteissa, joissa pyydetddn rikosoikeudellisen menettelyn
siirtdmistd toisesta jdsenvaltiosta, jolla on alkuperdinen toimivalta nostaa syyte kyseisesti
rikoksesta.

Ehdotetun asetuksen 4 artiklan tarkoituksena on tarjota pyynnon esittdvin valtion
viranomaisille, joilla on alkuperdinen toimivalta aloittaa rikosoikeudellinen menettely,
oikeusperusta rikosoikeudellisesta menettelystd luopumiseen tai sen keskeyttdmiseen sellaisen
jasenvaltion hyviksi, jolla katsotaan olevan paremmat edellytykset nostaa syyte. Sddnnds on
laadittu siten, ettd jisenvaltiot, joiden oikeusjirjestys perustuu syytepakkoon, voivat
hy6dyntdd tdmén asetuksen sddnnoksia.

2 LUKU: RIKOSOIKEUDELLISEN MENETTELYN SIIRTAMINEN

Tassd luvussa sdddetddn rikosoikeudellisen menettelyn siirtimispyynnon perusteista sekid
pyynnon esittimiseen ja rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmispéddtoksen tekemiseen
liittyvastd menettelystd. Tallaisilla yhteisilld sddnnoilld pyritddn estdimiin se, ettd kahdessa tai
useammassa jdsenvaltiossa kidytdisiin samoja tosiseikkoja ja samaa henkilod koskevia
tarpeettomia rinnakkaisia rikosoikeudellisia menettelyjd, sekd vihentimédin moninkertaisten
menettelyjen midrdd ja vilttimiin se, ettd tekijd jdisi vaille rangaistusta tapauksissa, joissa
hinen luovuttamisestaan eurooppalaisen piddtysméidrayksen nojalla kieltdydytédén.

Ehdotetun asetuksen 5 artiklassa vahvistetaan perusteet, joiden tdyttyessd rikosoikeudellisen
menettelyn siirtdmistd voidaan pyytaa.

Asetus kattaa kaikki rikokset. Rikosoikeudellisen menettelyn katsotaan késittdvan kaikki
rikosoikeudellisen menettelyn vaiheet, myds oikeudenkdyntid edeltivdn vaiheen ja
oikeudenkdyntivaiheen. Tatd asetusta ei sovelleta hallinnollisten menettelyjen
siirtdmispyyntoihin.

Tdssd asetuksessa ei velvoiteta pyytdméaédn rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmistd. Jos
pyynnon esittdvd viranomainen katsoo, ettd rikosoikeudellisen menettelyn siirtiminen on
tarpeen ja asianmukaista ja erityisesti ettd voidaan soveltaa yhtd tai useampaa 5 artiklan 2
kohdassa lueteltua perustetta, se voi pyytdd toista jdsenvaltiota, jolla on paremmat
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edellytykset nostaa syyte kyseisestd rikoksesta, jatkamaan kyseistd rikosoikeudellista
menettelyd. Siirtdmisperusteiden luettelo ei ole tyhjentdvi. Rikosoikeudellisen menettelyn
siirtdimispyynnon perusteltavuutta olisi arvioitava huolellisesti kussakin tapauksessa erikseen,
jotta voidaan maédrittdd jasenvaltio, jolla on parhaat edellytykset nostaa syyte kyseisestd
rikoksesta. Kaikki pyynnot olisi perusteltava selkeésti.

Téassd asetuksessa annetaan myds epdillylle tai syytetylle tai uhrille mahdollisuus pyytda, ettd
pyynndn esittdvdn tai sen vastaanottavan valtion toimivaltaiset viranomaiset aloittavat
menettelyn rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmiseksi. Téllaiset pyynnét eivdt kuitenkaan
velvoita kumpaakaan valtiota esittdméén tillaista pyyntod tai siirtimién rikosoikeudellista
menettelyd vastaanottavalle valtiolle.

Ehdotetun asetuksen 6 artiklassa vahvistetaan saanndt siitd, miten epdillyn tai syytetyn
oikeudet ja edut on otettava huomioon pédtettdessd rikosoikeudellisen menettelyn
siirtdmisestd. Pyynnon esittdvdn viranomaisen on ilmoitettava epdillylle tai syytetylle
suunnitellusta rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisestd, edellyttden ettd tutkinnan
luottamuksellisuus ei sen vuoksi vaarannu, ja annettava hinelle mahdollisuus ilmaista
mielipiteensd, paitsi jos epdiltyd tai syytettyd ei voida paikantaa pyynnén esittivin
viranomaisen kohtuullisista ponnisteluista huolimatta. Pyynnon esittdvdn viranomaisen olisi
otettava tdimé mielipide asianmukaisesti huomioon pééttiessiin siirrosta.

Ehdotetun asetuksen 7 artiklassa vahvistetaan sdannoét siitd, miten uhrin oikeudet ja edut on
otettava huomioon péétettdessd rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisestd. Kun uhri asuu
pyynnon esittavéssd valtiossa, pyynnon esittdvdn viranomaisen on ilmoitettava suunnitellusta
rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisestd uhrille ja annettava hdnelle mahdollisuus ilmaista
mielipiteensd, edellyttden ettd tutkinnan luottamuksellisuus ei sen vuoksi vaarannu. Pyynnon
esittdvin viranomaisen olisi otettava tdima mielipide asianmukaisesti huomioon paittaessdin
s1irrosta.

Ehdotetun asetuksen 8 artiklassa sdddetddn, ettd pyynnon vastaanottavassa valtiossa olisi
taattava oikeussuojakeino rikosoikeudellisen menettelyn siirtdimisen hyviksymispadtosté
vastaan.

Ehdotetun asetuksen 9 artiklassa vahvistetaan menettely, jonka mukaisesti rikosoikeudellisen
menettelyn siirtdmistd pyydetdén. Rikosoikeudellisen menettelyn siirtimispyyntd on tehtdva
tayttdmalld ehdotuksen liitteessd oleva vakiomuotoinen todistus. Artiklassa sdddetddn myos
pyynto0n ja muihin kirjallisiin tietoihin liittyvistd kddnndsvaatimuksista. Ehdotuksen mukaan
pyynnon esittdvd viranomainen toimittaa sen suoraan vastaanottavalle viranomaiselle, mutta
myo0s keskusviranomaiset voivat avustaa pyynnon toimittamisessa.

Ehdotetun asetuksen 10 artiklassa edellytetdén, ettd pyynnon esittdvd viranomainen ilmoittaa
pyynnon  vastaanottavalle  viranomaiselle ilman aiheetonta  viivytystd  kaikista
rikosoikeudelliseen menettelyyn vaikuttavista prosessitoimista tai -toimenpiteistd, jotka
pyynnon esittdvéssd valtiossa on toteutettu pyynndn toimittamisen jalkeen.

Ehdotetun asetuksen 11 artiklassa sdddetddn, ettd pyynnon esittdvd viranomainen voi
peruuttaa rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmispyyntonsd milloin tahansa ennen kuin se saa

pyynnon vastaanottavan viranomaisen paitoksen siirron hyvaksymisesta.

Ehdotetun asetuksen 12 artiklassa sdddetdédn, ettd pyynnon vastaanottavan viranomaisen on
tehtidvd pidétos siitd, hyvaksyykod se rikosoikeudellisen menettelyn siirron, ja toteutettava
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tarvittavat toimenpiteet kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti, kun se on padttdnyt hyvéksya
rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisen. Pyynndn vastaanottavalla viranomaisella on
vapaus padttdd, mihin toimenpiteisiin pyynnon perusteena olevan rikoksen osalta ryhdytdén.
Mitdén tdssd asetuksessa ei pitdisi tulkita siten, ettd silld puututtaisiin kansallisessa
lainsddddnnossd sdddettyyn syyttdjdn harkintavaltaan, eikd siirretyn asian suhteen ole
syytevelvollisuutta. Téssd asetuksessa myOs velvoitetaan pyynndn esittdvd viranomainen
toimittamaan  asiakirja-aineistosta  tarvittavat asiakirjat pyynnOén  vastaanottavalle
viranomaiselle, kun tdmd on hyvéiksynyt rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisen.
Asetuksessa jétetddn kuitenkin pyynnon esittdvien ja sen vastaanottavien viranomaisten
tehtdvéksi neuvotella keskendin siitd, mitké asiakirjat olisi ldhetettéva ja kddnnettava.

Ehdotetun asetuksen 13 artiklassa on tyhjentéva luettelo seké pakottavista ettd ei-pakottavista
perusteista, joiden nojalla rikosoikeudellisen menettelyn siirtimispyyntd voidaan hyldta.
Pakottavilla hylkddmisperusteilla tarkoitetaan tilanteita, joissa pyynndn vastaanottavassa
valtiossa ei ole mahdollista nostaa syytettd niiden tosiseikkojen nojalla, joihin siirron
kohteena oleva rikosoikeudellinen menettely perustuu. Néin on esimerkiksi silloin kun tekoa,
jonka vuoksi siirtoa pyydetddn, ei ole médritelty rikokseksi pyynnon vastaanottavassa
valtiossa. Ei-pakottavat hylkdédmisperusteet kattavat muita tilanteita, jotka voivat muodostaa
esteen rikosoikeudellisen menettelyn vastaanottamiselle. Niiden nojalla pyynndén
vastaanottava viranomainen voi joustavasti hyldtd rikosoikeudellisen menettelyn
siirtdmispyynnén, jos se ei katso siirtdmisen olevan tehokkaan ja asianmukaisen
oikeudenkdytdn mukaista.

Rajat ylittivien menettelyjen tehokkuuden varmistamiseksi 14 artiklassa sdddetdén
médriajasta, jonka kuluessa pdétds siirron hyviksymisestd on tehtdva. Siind sdddetddn mydos
méiirdajan kulumisen keskeyttimisestd, jos on tarpeen pyytdd erioikeuden tai vapauden
poistamista.

Ehdotetun asetuksen 15 artiklassa kannustetaan pyynnon esittdvid ja pyynnon vastaanottavaa
viranomaista neuvottelemaan keskenddn viipymattd tdméan asetuksen tehokkaan soveltamisen
varmistamiseksi.

Ehdotetun asetuksen 16 artiklassa sdddetdén, ettd pyynnon esittdvid ja pyynnon vastaanottava
viranomainen voivat pyytdd apua Eurojustilta tai Euroopan oikeudelliselta verkostolta missa
tahansa menettelyn vaiheessa.

Ehdotetun asetuksen 17 artiklassa sdddetdén, ettd kukin jdsenvaltio vastaa rikosoikeudellisten
menettelyjen siirtdmisen yhteydessd omista kustannuksistaan. Pyynnon esittdvi viranomainen
voi kuitenkin tietyissd tapauksissa ehdottaa pyynnon vastaanottavalle viranomaiselle
kustannusten jakamista.

Ehdotetun asetuksen 18 artiklassa annetaan jédsenvaltioille mahdollisuus nimeta
keskusviranomaisia antamaan hallinnollista apua. Jos jdsenvaltio haluaa kayttdd téta
mahdollisuutta, sen on ilmoitettava nimetty keskusviranomainen komissiolle 30 artiklan
mukaisesti.

3 LUKU: RIKOSOIKEUDELLISEN MENETTELYN SIIRTAMISEN VAIKUTUKSET

Téssd luvussa saddetddn rikosoikeudellisen menettelyn siirtimisen vaikutuksista.
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Ehdotetun asetuksen 19 artiklassa sdddetddn, ettd siirretty rikosoikeudellinen menettely on
keskeytettavd tai lopetettava pyynnon esittivdssd valtiossa, kun on saatu tieto siitd, ettd
pyynnén vastaanottava viranomainen ottaa kyseisen rikosoikeudellisen menettelyn
hoitaakseen. Pyynnon esittdvd viranomainen voi jatkaa rikosoikeudellista menettelyd tai
aloittaa sen uudelleen vain, jos pyynndn vastaanottava viranomainen pdittdd lopettaa
menettelyn, edellyttien, ettd téllainen pditds ei loukkaa ne bis in idem -periaatetta. Uhrin
mahdollisuus aloittaa rikosoikeudellinen menettely pyynnon esittdvédssd valtiossa tai pyytda
sen uudelleen aloittamista kyseisen valtion kansallisen lainsddddnnoén mukaisesti sdilyy
ennallaan, kunhan se ei ole vastoin ne bis in idem -periaatetta.

Ehdotetun asetuksen 20 artiklassa sdadetddn, ettd siirron jilkeen rikosoikeudelliseen
menettelyyn sovelletaan pyynndn vastaanottavan valtion kansallista lainsdddantod ja
menettelyjd. Pyynnon esittdviassd valtiossa kyseistd rikosoikeudellista menettelyd varten
toteutettujen toimien ja tutkintatoimien tai sielld hankittujen todisteiden olisi oltava pyynnon
vastaanottavassa valtiossa yhtd pdtevid kuin jos sen viranomaiset olisivat toteuttaneet toimet
patevésti itse, paitsi jos tdmid olisi vastoin pyynnon vastaanottavan valtion lainsdddannon
perusperiaatteita. Kun rikosoikeudellinen menettely on siirretty, pyynnon vastaanottavan
valtion olisi mééritettdva kyseisestd rikoksesta maarittava rangaistus sovellettavan kansallisen
lainsdddédntonsd mukaisesti. Jos rikos on tehty pyynnon esittdvin valtion alueella, pyynnon
vastaanottavat viranomaiset voivat rangaistusta madrittdessddn ottaa huomioon pyynnon
esittdvin valtion lainsdddédnnossd sdddetyn enimmdiisrangaistuksen edellyttden, ettd timéd on
syytetyn edun ja pyynnon vastaanottavan valtion lainsddddnnon mukaista. Sdannoksen
tarkoituksena on vilttdad tilanteet, joissa rikosoikeudellisen menettelyn siirtiminen johtaisi
sithen, ettd pyynnon vastaanottava valtio soveltaa ankarampaa rangaistusta kuin pyynnon
esittdvdssd valtiossa samasta rikoksesta sdddetty enimmadisrangaistus. Ndin varmistetaan
oikeusvarmuuden periaatteen noudattaminen ja sovellettavan lain ennakoitavuus
asianomaisten epdiltyjen tai syytettyjen kannalta.

Ehdotetun asetuksen 21 artiklassa velvoitetaan pyynndn vastaanottava viranomainen
ilmoittamaan pyynnon esittdvélle viranomaiselle rikosoikeudellisen menettelyn péétteeksi
annetusta paatoksesta.

4 LUKU: VIESTINTAKEINOT

Tédmin luvun sddnnokset koskevat hajautetun tietojirjestelmén kautta kéytettdvid sdhkoisia
viestintdkeinoja pyynnon esittdvien ja pyynnon vastaanottavien viranomaisten vililla sekd
keskusviranomaisten ja Eurojustin kanssa.

5 LUKU: LOPPUSAANNOKSET

Tédma luku siséltad sddnnoksii tilastoista, raportoinnista ja delegoitujen sddddsten antamisesta,
jos on tarpeen muuttaa tdmédn ehdotuksen liitteend olevaa todistusta, jdsenvaltioiden
ilmoituksia, ehdotuksen suhdetta kansainvilisiin sopimuksiin ja jérjestelyihin sekd
viranomaisten vélisid viestintdkeinoja koskevia siirtymdsddnnoksid ennen kuin velvoitetta
kéyttdd hajautettua tietojérjestelmad aletaan soveltaa.
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2023/0093 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

rikosoikeudellisten menettelyjen siirtimisesti

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 82
artiklan 1 kohdan b ja d alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon™,

40

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekéa katsovat seuraavaa:

1)

2)

3)

4)

Unioni on asettanut itselleen tavoitteeksi vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen ylldpitdmisen ja kehittdmisen.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujittamista Euroopan unionissa koskevassa
Haagin ohjelmassa*! kehotetaan jisenvaltioita harkitsemaan mahdollisuuksia keskittii
syytetoimet rajat ylittdvissd monenvélisissi asioissa yhteen jasenvaltioon syytetoimien
tehokkuuden lisddmiseksi niin, ettd samalla taataan asianmukainen oikeudenkaytto.

Toimenpideohjelmassa rikosoikeudellisten péédtdsten vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen tdytintdonpanemiseksi*? ehdotetaan, ettd olisi kehitettivi viline, joka
mahdollistaa oikeudenkdynnin siirron rikosasioissa muihin jasenvaltioihin.

Jasenvaltioiden vilistd oikeudellista yhteisty6td on kehitettdvd edelleen, jotta
yhteiselld vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella voidaan lisitd tehokasta ja
asianmukaista oikeudenkdyttod rikosasioissa ja varmistaa, ettd rikokset tutkii tai niistd
nostaa syytteen se jdsenvaltio, jolla on sithen parhaat edellytykset. Erityisesti
rikosoikeudellisen menettelyn siirtimistd koskevat jésenvaltioiden yhteiset sddnnot
voisivat auttaa vilttdiméédn eri jdsenvaltioissa vireilld olevia, samoja tosiseikkoja ja
samaa henkilod koskevia tarpeettomia rinnakkaisia rikosoikeudellisia menettely;jd,
jotka voisivat johtaa ne bis in idem -periaatteen loukkaamiseen. Yhteiset sddnnot
voisivat my0s vdhentdd samoja tosiseikkoja tai samaa henkilod koskevien eri
jasenvaltioissa vireilld olevien rikosoikeudellisten menettelyjen miirda. Tavoitteena
on myds varmistaa, ettd rikosoikeudellinen menettely voidaan siirtdd, niin ettd syytetty
ei jai vaille rangaistusta silloin, kun eurooppalaisen piditysmiirdyksen*’ mukainen

40
41
2
43

EUVLCI...]},[...],s. [.--]-

EUVL C 53,3.3.2005, s. 1.

EYVL C 12, 15.1.2001, s. 10.

Neuvoston puitepddtds 2002/584/YOS, tehty 13 péivand kesdkuuta 2002, eurooppalaisesta
pidatysméadrayksestd ja jdsenvaltioiden vilisistd luovuttamismenettelyistd (EYVL L 190, 18.7.2002, s.

1).
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5)

6)

7)

8)

9

henkilon luovuttaminen syytetoimia varten viivédstyy tai kun siitd kieltdydytddn
esimerkiksi sen vuoksi, ettd toisessa jdsenvaltiossa on vireilld samaa rikosta koskeva
rinnakkainen menettely.

Rikosoikeudellisten menettelyjen siirtdmistd koskevat yhteiset sddnndt ovat olennaisen
tiarkeitd myos rajat ylittdvan rikollisuuden tehokkaan torjunnan kannalta. N&in on
etenkin silloin kun tekijoind ovat jérjestdytyneet rikollisryhmait, jotka harjoittavat
huumekauppaa, maahantulijoiden salakuljetusta, ihmiskauppaa, laitonta asekauppaa,
ympéristd- ja kyberrikollisuutta tai rahanpesua. Useissa jdsenvaltioissa toimivien
jarjestaytyneiden  rikollisryhmien  syytteeseenpano voi olla  asianomaisille
viranomaisille hyvin vaikeaa. Rikosoikeudellisten menettelyjen siirtiminen on térkeé
viline, joka vahvistaisi jdsenvaltioissa toimivien jarjestiytyneiden rikollisryhmien
torjuntaa kaikkialla EU:ssa.

Jotta voidaan varmistaa pyynnon esittdvan ja pyynndn vastaanottavan viranomaisen
vélinen tehokas yhteistyd rikosoikeudellisten menettelyjen siirtdmisessd, téllaiset
sdannot olisi vahvistettava oikeudellisesti sitovalla ja sellaisenaan sovellettavalla
unionin sdédoksella.

Tatd asetusta olisi sovellettava kaikkiin rikosoikeudellisissa menettelyissé esitettidviin
pyyntoihin. Rikosoikeudellinen menettely on unionin oikeuden itsendinen kisite, jota
Euroopan unionin tuomioistuin tulkitsee Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskdytdntéd rajoittamatta. Rikosoikeudellinen menettely alkaa siitd, kun
jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ilmoittavat henkil6lle, ettd héntd epiilladn tai
syytetddn rikoksesta, ja paittyy kyseisen menettelyn péittdmiseen, jolla tarkoitetaan
sen kysymyksen lopullista ratkaisemista, onko epdilty tai syytetty tehnyt kyseisen
rikoksen, sekd tarvittaecssa tuomion antamista ja mahdollisen muutoksenhaun
ratkaisemista.

Neuvoston puitepiitoksen 2009/948/YOS** tarkoituksena on sellaisten tilanteiden
ehkdiseminen, joissa eri jdsenvaltioissa on vireilldi samaa henkilod koskevia
rinnakkaisia rikosoikeudellisia menettelyjd samojen tosiseikkojen osalta, mikéa saattaisi
johtaa tuomion antamiseen kahdessa tai useammassa jdsenvaltiossa. Sen vuoksi
puitepditokselld otetaan kayttoon menettely, jossa asianomaisten jisenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset kdyviat keskendén suoria neuvotteluja pididstikseen
yksimielisyyteen tehokkaasta ratkaisusta, jolla on maard valttdd rinnakkaisista
menettelyistd johtuvat kielteiset seuraukset sekd kyseessd olevien toimivaltaisten
viranomaisten ajan ja voimavarojen hukkaaminen. Jos asianomaisten jdsenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset paattavit puitepdatoksen mukaisten neuvottelujen jilkeen
keskittdd menettelyt yhteen jisenvaltioon siirtdmailld rikosoikeudellisen menettelyn,
téllaiseen siirtoon olisi sovellettava tétd asetusta.

Myos muissa rikosasioita koskevissa EU:n sdddoksissd, jotka koskevat erityisesti
tietyntyyppisid rikoksia, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2017/541%, neuvoston puitepditds 2002/475/YOS* ja neuvoston puitepditos
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Neuvoston puitepddtos 2009/948/YOS, tehty 30 pdivdnd marraskuuta 2009, rikosoikeudellisia
menettelyja koskevien toimivaltaristiriitojen ehkdisemisestd ja ratkaisemisesta (EUVL L 328,
15.12.2009, s. 42).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/541, annettu 15 pdivdnd maaliskuuta 2017,
terrorismin torjumisesta sekd neuvoston puitepditoksen 2002/475/YOS korvaamisesta sekd neuvoston
paatoksen 2005/671/YOS muuttamisesta (EUVL L 88, 31.3.2017, s. 6).

Neuvoston puitepdétés 2002/475/YOS, tehty 13 pdivdnd kesdkuuta 2002, terrorismin torjumisesta
(EYVL L 164, 22.6.2002, s. 3).
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2008/841/YOS*, siddetdsin tekijoistd, jotka on otettava huomioon menettelyn
keskittdmiseksi yhteen jdsenvaltioon silloin kun useampi kuin yksi jidsenvaltio voi
patevisti nostaa syytteen samojen tosiseikkojen perusteella. Jos asianomaisten
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset paéttdvit mainittujen sdddosten mukaisen
yhteistyon perusteella keskittdd menettelyt yhteen jdsenvaltioon siirtimélla
rikosoikeudellisen menettelyn, tdllaiseen siirtoon olisi sovellettava tétd asetusta.

Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta rikosasioissa annettuihin
tuomioihin on annettu useita unionin sdddoksid rangaistusten tiytintdonpanemiseksi
muissa jdsenvaltioissa, erityisesti neuvoston puitepédtokset 2005/214/YOS*,
2008/909/YOS* ja 2008/947/YOS°. Tilld asetuksella olisi tiydennettivd kyseisten
puitepditosten sddnnoksid, ja sitd olisi tulkittava niin, ettd se ei vaikuta niiden
soveltamiseen.

Tamid asetus ei vaikuta oma-aloitteiseen tietojenvaihtoon, jota sddnnellddn muilla
unionin sdadoksilla.

Tatd asetusta ei sovelleta pdédtoksiin, jotka koskevat sellaisten tapausten siirtdmisté,
yhdistdmistd tai jakamista osiin, joissa Euroopan syyttdjdnvirasto on kayttényt
toimivaltaansa neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939°! mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi nimettdvd tdmidn asetuksen soveltamista varten toimivaltaiset
viranomaiset tavalla, joka edistdd ndiden viranomaisten vilisen suoran yhteydenpidon
periaatetta.

Jasenvaltiot voisivat nimetd rikosoikeudellisten menettelyjen siirtdamispyyntdjen sekd
tallaisiin ~ pyyntoihin liittyvdin muun virallisen kirjeenvaihdon hallinnollista
lahettdmistd ja vastaanottamista varten yhden tai useamman keskusviranomaisen, jos
se on tarpeen niiden sisdisen oikeusjirjestyksen rakenteen vuoksi. Téllaiset
keskusviranomaiset voisivat myos antaa hallinnollista tukea, koordinoida ja avustaa,
mikd helpottaisi ja edistdisi rikosoikeudellisten menettelyjen siirtimispyyntojen
hyvéksymista.

Joissakin unionin sdddoksissd edellytetddn jo nyt, ettd jdsenvaltiot toteuttavat
tarvittavat toimenpiteet ulottaakseen lainkéyttovaltansa tiettyihin rikoksiin, kuten
terroritoimintaan®> tai euron viirentimiseen®, tapauksissa, joissa henkildn
luovuttamisesta kieltdydytéan.
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Neuvoston puitepéitds 2008/841/YOS, tehty 24 péivand lokakuuta 2008, jéarjestdytyneen rikollisuuden
torjunnasta (EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42).

Neuvoston puitepddtdés 2005/214/YOS, tehty 24 pdivdand helmikuuta 2005, vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen soveltamisesta taloudellisiin seuraamuksiin (EUVL L 76, 22.3.2005, s. 16).
Neuvoston puitepddtos 2008/909/YOS, tehty 27 pédivand marraskuuta 2008, vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen soveltamisesta rikosasioissa annettuihin tuomioihin, joissa méérdtddn
vapausrangaistus tai vapauden menetyksen Kkaisittdvd toimenpide, niiden tdytdntoon panemiseksi
Euroopan unionissa (EUVL L 327, 5.12.2008, s. 27).

Neuvoston puitepdédtds 2008/947/YOS, tehty 27 pédivdnd marraskuuta 2008, vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen soveltamisesta tuomioihin ja valvontapdétoksiin valvontatoimenpiteiden ja
vaihtoehtoisten seuraamusten valvomiseksi (EUVL L 337, 16.12.2008, s. 102).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 péivdnd lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/541, annettu 15 pédivind maaliskuuta 2017,
terrorismin torjumisesta sekd neuvoston puitepdétoksen 2002/475/YOS korvaamisesta sekd neuvoston
paétoksen 2005/671/YOS muuttamisesta (EUVL L 88, 31.3.2017, s. 6).
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Tassd asetuksessa sdddetddn toimivallasta erityistapauksissa sen varmistamiseksi, ettd
silloin kun pyynndn vastaanottava valtio hyviksyy tdmén asetuksen mukaisesti tehdyn
pyynnon rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisestd tilanteessa, jossa tehokas ja
asianmukainen oikeudenkéyttd sitd edellyttdd, se voi kéyttdd toimivaltaa rikoksissa,
joihin sovelletaan pyynndn esittdvén valtion lakia. Pyynnon vastaanottavalla valtiolla
olisi oltava toimivalta nostaa syyte rikoksista, joiden osalta siirtoa pyydetién, aina kun
silld katsotaan olevan parhaat edellytykset syytetoimiin.

Tallainen toimivalta olisi méiritettdva tilanteissa, joissa pyynnon vastaanottava valtio
kieltdytyy luovuttamasta epdiltyd tai syytettyd, josta on annettu eurooppalainen
pidatysmairdys ja joka oleskelee pyynnon vastaanottavassa valtiossa ja on kyseisen
valtion kansalainen tai asuu sielld, jos kieltiytyminen perustuu tiettyihin tissi
asetuksessa mainittuihin syihin. Pyynnon vastaanottavalla valtiolla olisi oltava
toimivalta my®ds silloin, kun rikos tuottaa vaikutuksia tai aiheuttaa vahinkoa pddasiassa
pyynnon vastaanottavassa valtiossa. Vahinko olisi otettava huomioon aina, kun se
kuuluu rikoksen tunnusmerkistoon pyynnon vastaanottavan valtion lainsdddannon
mukaisesti. Pyynnon vastaanottavalla valtiolla olisi oltava toimivalta myos silloin, kun
kyseisessd valtiossa on jo vireilld rikosoikeudellinen menettely samaa epdiltyd tai
syytettyd vastaan muiden tosiseikkojen osalta, jotta téllaisen henkilon kaikki rikokset
voitaisiin tuomita yhdessd ainoassa rikosoikeudellisessa menettelyssd, tai kun
kyseisessd valtiossa on vireilld rikosoikeudellinen menettely muita henkilditd vastaan
samojen tai toisiinsa liittyvien tosiseikkojen osalta, milld voi olla merkitysti erityisesti
rikollisjdrjeston tutkinnan ja syytteeseenpanon keskittdmiseksi yhteen jdsenvaltioon.
Molemmissa tapauksissa siirrettdvian rikosoikeudellisen menettelyn kohteena olevan
epdillyn tai syytetyn olisi oltava pyynndn vastaanottavan valtion kansalainen tai
asuttava siella.

Tamén asetuksen tarkoituksen toteuttamiseksi ja toimivaltaristiriitojen vélttdmiseksi
sekd ottaen erityisesti huomioon ne jisenvaltiot, joiden oikeusjédrjestys — tai tiettyjd
rikoksia koskevat syytetoimet — perustuu syytepakkoon, pyynnon esittivin valtion
olisi rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmistd pyytdessdén luovuttava toimivallastaan
nostaa asianomaista henkil6d vastaan syyte rikoksesta, jonka osalta siirtoa pyydetidan.
Pyynnon esittdvin valtion toimivaltaisten viranomaisten olisi tdmédn perusteella
voitava lopettaa niiden késiteltdviksi saatettu rikosoikeudellinen menettely ja siirtda se
toiseen jdsenvaltioon, jolla katsotaan olevan paremmat edellytykset syytetoimiin,
vaikka viranomaisilla olisi kansallisen lainsddddnnon nojalla syyttdmisvelvollisuus.
Téllainen toimivallasta luopuminen ei saisi rajoittaa niiden tdssd asetuksessa
vahvistettujen sddnndsten soveltamista, jotka koskevat rikosoikeudellisen menettelyn
siirtdmisen vaikutuksia pyynnon esittivissa valtiossa.

Tassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyssa eurooppalaisessa yleissopimuksessa tunnustetut periaatteet.

Tadmai asetus ei vaikuta nithin prosessuaalisiin oikeuksiin, jotka on vahvistettu unionin
oikeudessa, kuten perusoikeuskirjassa sekd menettelyllisistd oikeuksista annetuissa

53

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/62/EU, annettu 15 péivdné toukokuuta 2014, euron
ja muiden valuuttojen suojaamisesta rahanviddrennykseltd rikosoikeuden keinoin ja neuvoston
puitepdédtoksen 2000/383/YOS korvaamisesta (EUVL L 151, 21.5.2014, s. 1).
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21)

22)

23)

24)

direktiiveissi 2010/64/EU>*, 2012/13/EU%, 2013/48/EU°, (EU) 2016/343", (EU)
2016/800°% ja (EU) 2016/1919%.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd titd asetusta sovellettaessa otetaan huomioon
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden tarpeet. Komission suosituksen (2013/C
378/02)®° mukaan haavoittuvassa asemassa olevilla epdillyilld tai syytetyilld olisi
tarkoitettava kaikkia epdiltyjé tai syytettyjd, jotka eivit ikénsd, psyykkisen tai fyysisen
tilansa tai vammansa vuoksi pysty ymmartdmddn rikosoikeudellista menettelyd tai
osallistumaan siihen tehokkaasti.

Jasenvaltioiden olisi my0Os varmistettava, ettd titd asetusta sovellettaessa otetaan
huomioon tutkintavankeudessa olevien epdiltyjen ja syytettyjen henkildiden
prosessuaaliset oikeudet komission suosituksen C(2022) 8987 final®' mukaisesti.

Tassd asetuksessa ei pitdisi velvoittaa pyytdmddn rikosoikeudellisen menettelyn
siirtimistd. Kun pyynnon esittdvd viranomainen harkitsee rikosoikeudellisen
menettelyn siirtdmispyynnon esittdmistd, sen olisi tutkittava, onko siirto tarpeen ja
asianmukainen. Tdma arviointi olisi tehtdva tapauskohtaisesti, jotta voidaan médrittda
jasenvaltio, jolla on parhaat edellytykset nostaa syyte kyseisesté rikoksesta.

Kun pyynnon esittivd viranomainen arvioi, onko rikosoikeudellisen menettelyn
siirtdmispyyntd perusteltu, sen olisi otettava huomioon useita perusteita, joiden
tarkeysjédrjestys ja painoarvo olisi médritettdvd kunkin tapauksen tosiseikkojen ja
asiasiséllon mukaan. Kaikki merkitykselliset tekijdt olisi otettava huomioon hyvén
oikeudenhoidon varmistamiseksi. Esimerkiksi jos rikos on tehty kokonaan tai osittain
pyynndn vastaanottavan valtion alueella tai jos suurin osa rikoksen vaikutuksista tai
sen aiheuttamista vahingoista on ilmennyt pyynnon vastaanottavan valtion alueella,
kyseiselld valtiolla voidaan katsoa olevan paremmat edellytykset nostaa syyte, koska
hankittavat todisteet, kuten todistajan, uhrin ja asiantuntijan lausunnot, ovat pyynnén
vastaanottavassa valtiossa ja niiden vastaanottaminen on helpompaa, jos
rikosoikeudellinen menettely siirretidén. Lisdksi myO6hempien
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/64/EU, annettu 20 piivdnd lokakuuta 2010,
oikeudesta tulkkaukseen ja kiddnnoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissd (EUVL L 280, 26.10.2010, s.
1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/13/EU, annettu 22 péivdnd toukokuuta 2012,
tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyissd (EUVL L 142, 1.6.2012, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/48/EU, annettu 22 péivdnd lokakuuta 2013,
oikeudesta kéyttdd avustajaa rikosoikeudellisissa menettelyissd ja eurooppalaista piddtysmadrdystd
koskevissa menettelyissd sekd oikeudesta saada tieto vapaudenmenetyksestd ilmoitetuksi kolmannelle
osapuolelle ja pitdd vapaudenmenetyksen aikana yhteyttd kolmansiin  henkildihin ja
konsuliviranomaisiin (EUVL L 294, 6.11.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/343, annettu 9 péivdnid maaliskuuta 2016,
erdiden syyttomyysolettamaan liittyvien nékdkohtien ja ldsndoloa oikeudenkdynnissd koskevan
oikeuden lujittamisesta rikosoikeudellisissa menettelyissd (EUVL L 65, 11.3.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/800, annettu 11 pdivdnd toukokuuta 2016,
rikoksesta epdiltyjd tai syytettyja lapsia koskevista menettelytakeista rikosoikeudellisissa menettelyissa
(EUVL L 132, 21.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1919, annettu 26 pdivénd lokakuuta 2016,
oikeusavusta rikosoikeudellisissa menettelyissd epdillyille ja syytetyille henkildille ja eurooppalaista
pidiatysméadriysti koskevissa menettelyissi etsityille henkildille (EUVL L 297, 4.11.2016, s. 1).
Komission suositus, annettu 27 pdivdnd marraskuuta 2013, haavoittuvassa asemassa olevia epdiltyja tai
syytettyjd henkilditd koskevista menettelytakeista rikosoikeudellisissa menettelyissd (2013/C 378/02)
(EUVL C 378, 24.12.2013, s. 8).

Komission suositus, annettu 8 pdivdnd joulukuuta 2022, tutkintavankeudessa olevien epdiltyjen ja
syytettyjen henkil6iden prosessuaalisista oikeuksista ja aineellisista vankeusolosuhteista (C(2022) 8987
final).
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vahingonkorvausmenettelyjen aloittaminen pyynndn vastaanottavassa valtiossa
helpottuisi, jos my0s rikosoikeudellisen vastuun perustana olevat menettelyt olisi
toteutettu samassa jdsenvaltiossa. Samoin jos suurin osa todisteista sijaitsee pyynnon
vastaanottavassa valtiossa, rikosoikeudellisen menettelyn siirtiminen voisi helpottaa
pyynnon vastaanottavan valtion lainsddddnnén mukaisesti hankittujen todisteiden
vastaanottamista ja myohempda hyvéksyttavyytta.

Jos epdilty tai syytetty on pyynndn vastaanottavan valtion kansalainen tai asuu siella,
rikosoikeudellisen menettelyn siirtiminen voisi olla perusteltua sen varmistamiseksi,
ettd epdillylld tai syytetylld on oikeus olla ldsnéd oikeudenkdynnissd direktiivin (EU)
2016/343 mukaisesti. Samoin jos suurin osa uhreista on pyynndn vastaanottavan
valtion kansalaisia tai asuu sielld, siirtiminen voi olla perusteltua, jotta uhrit voivat
osallistua helposti rikosoikeudelliseen menettelyyn ja tulla menettelyn aikana
tosiasiallisesti kuulluiksi todistajina. Tapauksissa, joissa pyynnon vastaanottava valtio
kieltdytyy eurooppalaisen piditysmidrdyksen kohteena olevan epdillyn tai syytetyn
luovuttamisesta tdssd asetuksessa maddritellyin perustein, siirtdiminen voi olla
perusteltua myos silloin, kun kyseinen henkilé on pyynnon vastaanottavassa valtiossa
mutta ei ole kyseisen valtion kansalainen eiki asu siella.

Pyynnén esittdvan viranomaisen tehtdvdnd on arvioida kéytettdvissdédn olevan
aineiston perusteella, onko perusteltu syy olettaa, ettd epdilty, syytetty tai uhri asuu
pyynndn vastaanottavassa valtiossa. Jos tietoja on saatavilla rajoitetusti, tillaisesta
arvioinnista voitaisiin my9ds neuvotella pyynnon esittdvien ja pyynnon vastaanottavien
viranomaisten valilld. Merkitystd voi olla erilaisilla konkreettisilla seikoilla, jotka
voisivat osoittaa, ettd asianomainen henkild on keskittdnyt tai aikoo keskittdd
tavanomaisen elinpiirinsé tiettyyn jasenvaltioon. Téallainen perusteltu syy uskoa, ettd
henkil6 asuu pyynnon vastaanottavassa valtiossa, voisi olla erityisesti se, ettd henkild
on rekisterdity vastaanottavassa valtiossa asuvaksi henkilokortin, oleskeluluvan tai
viralliseen asuinpaikkarekisteriin merkitsemisen perusteella. Jos henkiléd ei ole
rekisterdity pyynnon vastaanottavassa valtiossa, osoituksena asuinpaikasta voisi olla
se, ettd henkilé on ilmaissut aikomuksensa asettua kyseiseen jdsenvaltioon tai on
jonkin aikaa kyseisessd jdsenvaltiossa pysyvésti oleskeltuaan luonut sithen siteitd,
jotka vastaavat siteitd, jotka syntyvit virallisen asuinpaikan muuttamisesta kyseiseen
jasenvaltioon. Sen madrittimiseksi, onko asianomaisen henkiléon ja pyynndn
vastaanottavan valtion vélilld tietyssd tilanteessa riittdvid siteitd, joiden perusteella
voidaan perustellusti olettaa, ettd henkilo asuu kyseisessd valtiossa, on otettava
huomioon erilaisia konkreettisia seikkoja, jotka liittyvdt kyseisen henkilon
tilanteeseen, kuten hédnen oleskelunsa kesto, luonne ja olosuhteet pyynnon
vastaanottavassa valtiossa tai hdnen perhesiteensd tai taloudelliset siteensd pyynnon
vastaanottavaan valtioon. Myo0s rekisterdity ajoneuvo, puhelinnumero, pankkitili tai
se, ettd henkild on oleskellut pyynnon vastaanottavassa valtiossa keskeytyksettd, sekd
muut konkreettiset seikat voivat olla merkityksellisid sen maéérittimisessd, ettd on
perusteltu syy olettaa, ettd asianomainen henkild asuu pyynndn vastaanottavassa
valtiossa. Lyhyt vierailu, lomanvietto, esimerkiksi loma-asunnossa, tai vastaava
oleskelu pyynnon vastaanottavassa valtiossa ilman muuta olennaista yhteyttd ei saisi
olla riittdvd peruste olettaa, ettd henkild asuu kyseisessd jdsenvaltiossa. Toisaalta
vihintddn kolmen kuukauden keskeytymatontd oleskelua olisi useimmissa tapauksissa
pidettiva riittdvand asuinpaikan toteamiseksi.

Rikosoikeudellisen menettelyn siirtiminen voi olla perusteltua myos silloin, kun
pyynnon vastaanottavassa valtiossa on vireilld rikosoikeudellinen menettely epéiltyd
tai syytettyd vastaan samojen tai muiden tosiseikkojen osalta tai kun pyynnoén
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vastaanottavassa valtiossa on vireilldi rikosoikeudellinen menettely samojen tai
toisiinsa liittyvien tosiseikkojen osalta muita henkil6itd vastaan, esimerkiksi
tapauksissa, joissa on nostettu syyte rajat ylittdvid rikollisjdrjestdja vastaan, jolloin eri
jasenvaltioissa on voitu nostaa syytteitd eri henkilditd vastaan. Jos epdilty tai syytetty
suorittaa parhaillaan toisesta rikoksesta madrdttyd vapaudenmenetyksen kasittdvaa
rangaistusta pyynnon vastaanottavassa valtiossa tai jos hdnen on méaré suorittaa sielld
téllainen rangaistus, rikosoikeudellisen menettelyn siirtiminen voi olla perusteltua
my0s sen varmistamiseksi, ettd tuomittu voi suorittaessaan rangaistusta pyynnon
vastaanottavassa valtiossa kéyttdd oikeuttaan olla ldsnd oikeudenkédynnisséd, jota varten
rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmistd pyydetdan. Lisdksi pyynndn esittdvien
viranomaisten olisi asianmukaisesti harkittava, voisiko rikosoikeudellisen menettelyn
siirtdiminen edistdd asianomaisen henkilon sopeuttamista yhteiskuntaan siind
tapauksessa, ettd rangaistus pantaisiin tdytint6on pyynnon vastaanottavassa valtiossa:
titd varten olisi otettava huomioon henkilon siteet pyynnon vastaanottavaan valtioon
riippumatta siitd, ovatko ne perhesiteitd vai perustuvatko ne kielellisiin, kulttuurisiin,
sosiaalisiin, taloudellisiin tai mihin tahansa muihin seikkoihin.

Pyynnon esittdvdn viranomaisen olisi rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisti
pyytdessddn otettava huomioon mahdollisuudet hankkia todisteita toisista
jasenvaltioista oikeudellisten pddtosten vastavuoroista tunnustamista koskevien
olemassa olevien vélineiden, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/41/EU®* ja tarvittaessa keskindisen oikeusavun avulla, ennen kuin harkitaan
rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmistd pelkéstdin silld perusteella, ettd suurin osa
todisteista on pyynnon vastaanottavassa valtiossa.

Epadillyn tai syytetyn tai uhrin olisi voitava pyytdi itsedén koskevan rikosoikeudellisen
menettelyn siirtdmistd toiseen jdsenvaltioon. Téllaisen pyynnon ei kuitenkaan tulisi
velvoittaa pyynnon esittdvdd tai pyynndn vastaanottavaa viranomaista pyytdmiin
rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmistd tai tosiasiallisesti siirtimddn sitd. Jos
viranomaiset saavat epdillyn tai syytetyn taikka uhrin tai ndiden puolesta toimivan
asianajajan esittimdn siirtopyynnon perusteella tietdd, ettd vireilld on rinnakkainen
rikosoikeudellinen menettely, niilld on velvollisuus neuvotella toistensa kanssa
puitepaitoksen 2009/948/Y OS mukaisesti.

Pyynnoén esittdvdn viranomaisen olisi ilmoitettava epdillylle tai syytetylle
suunnitellusta siirrosta mahdollisimman pian ja annettava hénelle sovellettavan
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti mahdollisuus ilmaista mielipiteensd suullisesti
tai kirjallisesti, jotta viranomaiset voivat ottaa huomioon hénen oikeutetut etunsa
ennen siirtopyynnon esittdmisti. Arvioidessaan epdillyn tai syytetyn oikeutettua etua
saada tieto suunnitellusta siirrosta pyynnon esittdvin viranomaisen olisi esimerkiksi
tapauksissa, joissa menettely on tarpeen tirkeédn yleisen edun turvaamiseksi, otettava
huomioon tarve varmistaa tutkinnan luottamuksellisuus ja riski kyseistd henkil6d
koskevan rikosoikeudellisen menettelyn vaarantumisesta esimerkiksi silloin, kun
tdllainen tieto voisi haitata meneilldén olevaa peitetutkintaa tai vahingoittaa vakavasti
sen jdsenvaltion kansallista turvallisuutta, jossa rikosoikeudellinen menettely on pantu
vireille. Jos pyynnon esittdva viranomainen ei kohtuullisista ponnisteluista huolimatta
pysty paikantamaan epdiltya tai syytettyd, ilmoitusvelvollisuutta olisi sovellettava siitd
hetkestd, kun ndma olosuhteet muuttuvat.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/41/EU, annettu 3 pédivdnd huhtikuuta 2014,
rikosasioita koskevasta eurooppalaisesta tutkintaméardyksestd (EUVL L 130, 1.5.2014, 5. 1).
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Tatd asetusta sovellettaessa olisi otettava huomioon Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissid 2012/29/EU® siddetyt uhrien oikeudet. Titi asetusta ei pitiisi
tulkita siten, ettd se estdisi jdsenvaltioita myontdmaistd uhreille kansallisen
lainsdddédnnon nojalla laajempia oikeuksia kuin unionin lainsdddanndssé sédddetéan.

Pyynnon esittdvian viranomaisen olisi rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmispadatosta
tehdessddn otettava asianmukaisesti huomioon uhrin oikeutetut edut, mukaan lukien
uhrien suojelu, ja arvioitava, voisiko rikosoikeudellisen menettelyn siirtdiminen estda
uhria tosiasiallisesti kdyttdmastd oikeuksiaan kyseisessid rikosoikeudenkdynnissa.
Tamd koskee esimerkiksi uhrin mahdollisuutta todistaa oikeudenkdynnin aikana
pyynnon vastaanottavassa valtiossa, jos se ei ole hédnen asuinvaltionsa, ja
todistamiseen kéytettdvissd olevia jarjestelyjd. Lisdksi olisi harkittava uhrin
mahdollisuutta hankkia todisteita esimerkiksi todistajilta ja asiantuntijoilta ja esittda
niitd, hakea vahingonkorvausta tai hyodyntdd todistajien suojeluohjelmia pyynnon
vastaanottavassa valtiossa. Rikosoikeudellisen menettelyn siirtiminen ei saisi
vaarantaa uhrin oikeutta vahingonkorvaukseen. Tdméa asetus ei vaikuta sddntoihin,
jotka koskevat uhreille maksettavia vahingonkorvauksia ja omaisuuden palauttamista
kansallisissa menettelyissa.

Aina kun on tarpeen varmistaa, ettd uhrille pyynnon esittdvissd valtiossa tarjottua
suojelua jatketaan pyynnon vastaanottavassa valtiossa, pyynnon esittdvin valtion
toimivaltaisten viranomaisten olisi harkittava eurooppalaisen suojelumiérayksen
antamista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 606/2013%* tai
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/99/EU® mukaisesti.

Pyynnon vastaanottavan valtion olisi varmistettava, ettd aina kun tidmén asetuksen
soveltaminen vaikuttaa epdiltyjen ja syytettyjen sekéd uhrien oikeuksiin haitallisesti,
heilld on perusoikeuskirjan 47 artiklan ja kansallisen lainsdddénndn nojalla
sovellettavien menettelyjen mukaisesti kéytettdvissddn tehokkaat oikeussuojakeinot
sellaista pdétostd vastaan, jolla hyvéiksytddn rikosoikeudellisen menettelyn siirtdiminen.

Tamin asetuksen asianmukainen soveltaminen edellyttdd pyynnon esittdvdn ja
pyynndn vastaanottavan viranomaisen vilistd yhteydenpitoa, minkd vuoksi niitd olisi
kannustettava neuvottelemaan toistensa kanssa joko suoraan tai tarvittaessa Euroopan
unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust) kautta, aina kun se on
tarpeen tdmén asetuksen sujuvan ja tehokkaan soveltamisen helpottamiseksi.

Pyynnon esittdvdn viranomaisen olisi kuultava pyynnon vastaanottavaa viranomaista
ennen rikosoikeudellisen menettelyn siirtimispyynnén esittimistd, erityisesti sen
selvittdmiseksi, olisiko rikosoikeudellisen menettelyn siirtdminen tehokkaan ja
asianmukaisen oikeudenkdyton mukaista ja onko todenndkdistd, ettd pyynnon
vastaanottava viranomainen vetoaa johonkin tdmdn asetuksen —mukaiseen
hylkddmisperusteeseen.

Pyynnon esittdvin viranomaisen olisi rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmispyynnén
toimittamisen yhteydessd annettava tarkat ja selkeét tiedot pyynnon taustalla olevista
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 paivéna lokakuuta 2012, rikoksen
uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepditoksen
2001/220/YOS korvaamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 57).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 606/2013, annettu 12 péivand kesdkuuta 2013,
yksityisoikeuden alalla miéréttyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta (EUVL L
181, 29.6.2013, s. 4).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/99/EU, annettu 13 péivdnd joulukuuta 2011,
eurooppalaisesta suojelumédrdyksestd (EUVL L 338, 21.12.2011, s. 2).
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olosuhteista ja edellytyksistd sekd muut perusteena olevat asiakirjat, jotta pyynnon
vastaanottava viranomainen voi tehdd rikosoikeudellisen menettelyn siirtimisesté
tietoon perustuvan paitoksen.

Pyynnoén esittdvdn viranomaisen olisi voitava peruuttaa pyyntd niin kauan kuin
pyynnon vastaanottava viranomainen ei ole tehnyt péitostd rikosoikeudellisen
menettelyn siirtdmisen hyvdksymisestd, esimerkiksi jos se saa tietoonsa muita
seikkoja, joiden vuoksi siirto ei endd vaikuta perustellulta.

Pyynnon vastaanottavan viranomaisen olisi viipyméttd ja viimeistddn 60 pdivin
kuluttua  rikosoikeudellisen  menettelyn  siirtdimispyynnén  vastaanottamisesta
ilmoitettava pyynnon esittdville viranomaiselle perustellusta paitoksestddn hyviksya
rikosoikeudellisen menettelyn siirtdminen. Erityistapauksissa, joissa pyynnén
vastaanottavan viranomaisen ei ole mahdollista noudattaa tdtd méardaikaa, esimerkiksi
jos se katsoo, ettd tarvitaan lisdtietoja, midrdaikaa voidaan pidentdd, mutta vain 30
paivalla liiallisten viivéstysten vilttimiseksi.

Rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmispyyntdd ei tulisi hyldtd muilla kuin tissd
asetuksessa sdddetyilld perusteilla. Jotta rikosoikeudellisen menettelyn siirtdminen
voitaisiin hyviksyé, pyynnon vastaanottavassa valtiossa olisi oltava mahdollista nostaa
syyte siirrettdvan rikosoikeudellisen menettelyn perustana olevien tosiseikkojen
perusteella.  Pyynndén  vastaanottavan  viranomaisen ei  tulisi  hyvidksya
rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisté, jos teko, jonka vuoksi siirtoa pyydetddn, ei
ole pyynnon vastaanottavassa valtiossa rikos tai jos pyynndn vastaanottavan valtion
toimivalta kyseisen rikoksen suhteen perustuisi vain tdhdn asetukseen.
Rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmistd ei tulisi hyviksyd mydskdin silloin kun
syytetoimille on pyynndn vastaanottavassa valtiossa muita esteitd. Pyynndn
vastaanottavan viranomaisen olisi voitava hyldtd rikosoikeudellisen menettelyn
siirtdmispyyntd my0s siind tapauksessa, ettd epdillylld tai syytetylldi on pyynndn
vastaanottavan valtion lainsddddnnon mukainen erioikeus tai vapaus, joka voi koskea
esimerkiksi tiettyjd henkiloryhmié (kuten diplomaatit) tai erikseen suojeltuja suhteita
(kuten asianajosalaisuus) tai jos pyynnon vastaanottava viranomainen katsoo, ettd
siirtiminen ei ole perusteltua tehokkaan ja asianmukaisen oikeudenkdyton kannalta,
esimerkiksi siksi, ettd mikddn rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmispyynnon
esittdmistd koskevista perusteista ei tdyty, tai ettd siirtopyyntdd koskeva todistus on
puutteellinen tai pyynndn esittdvd viranomainen on tdyttinyt sen virheellisesti, niin
ettd pyynnOn vastaanottava viranomainen ei voi saada tarvittavia tietoja
rikosoikeudellisen menettelyn siirtdimispyynnon arvioimiseksi.

Ne bis in idem -periaate, sellaisena kuin se vahvistetaan Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen®® 54-58 artiklassa ja perusoikeuskirjan 50
artiklassa ja sellaisena kuin Euroopan unionin tuomioistuin on sitd tulkinnut, on
rikosoikeuden perusperiaate, jonka mukaan ketddn ei saa tutkia tai rangaista
rikosoikeudenkdynnissd uudelleen rikoksesta, josta hinet on jo lopullisesti vapautettu
tai tuomittu syylliseksi. Vastaanottavan viranomaisen olisi sen vuoksi hylattava
rikosoikeudellisen menettelyn siirtimispyynto, jos menettelyn vastaanottaminen olisi
mainitun periaatteen vastaista.

Ennen kuin pyynndén vastaanottava viranomainen paattdd olla hyviksymattd
rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmispyyntod minkd tahansa hylkdfmisperusteen
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Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla 14 pdivdnd kesdkuuta 1985 Benelux-
talousliiton valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten vililld tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehty yleissopimus (EYVL L 239, 22.9.2000, s. 19).
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nojalla, sen olisi kuultava pyynnon esittdvdd viranomaista tarvittavien lisdtietojen
saamiseksi.

Kun pyynndn vastaanottava viranomainen hyviksyy rikosoikeudellisen menettelyn
siirtdmisen, pyynnon esittdvissd valtiossa aloitettu rikosoikeudellinen menettely olisi
keskeytettdvd tai lopetettava, jotta viltetddn pddllekkéiset toimenpiteet pyynnon
esittdvassd ja pyynnon vastaanottavassa valtiossa. Tdma ei saisi vaikuttaa tutkintaan
tai muihin prosessitoimiin, jotka voivat olla tarpeen vastavuoroisen tunnustamisen
vilineisiin perustuvien paitdsten tiytdntdonpanemiseksi tai siirron kohteena olevaan
menettelyyn liittyvien keskindistd oikeusapua koskevien pyyntdjen noudattamiseksi.
IImaisua "tutkintatoimet tai muut prosessitoimet™ olisi tulkittava laajasti, niin ettd se
kattaa paitsi kaikki todisteiden hankkimiseen liittyvdt toimet myds kaikki
tutkintavankeutta tai muita vilitoimenpiteitd koskevat prosessitoimet. Jotta
valtettdisiin menettelyn riitauttaminen haitantekotarkoituksessa ja varmistettaisiin, ettd
rikosoikeudellinen menettely ei keskeydy pitkdksi ajaksi siind tapauksessa, ettéd
pyynnon vastaanottavassa valtiossa vedotaan oikeussuojakeinoon, jolla on lykkddva
vaikutus, rikosoikeudellista menettelyd ei pitdisi keskeyttdd eikd lopettaa pyynnon
esittdvassd valtiossa ennen kuin oikeussuojakeinosta on tehty pddtds pyynnon
vastaanottavassa valtiossa.

Tatd asetusta ei tulisi pitdd oikeusperustana henkilon pidéttdmiselle tarkoituksena
siirtdd hinet fyysisesti pyynnon vastaanottavaan valtioon, jotta timi voisi aloittaa
rikosoikeudellisen menettelyn hdnti vastaan.

Pyynnon vastaanottavan viranomaisen olisi ilmoitettava pyynnon esittidville
viranomaiselle kirjallisesti pddtoksestd, joka pyynndn vastaanottavassa valtiossa on
annettu rikosoikeudellisen menettelyn péatteeksi. Puitepditoksessd 2009/948/YOS
asetetaan vastaava velvoite silloin, kun on pédsty sopimukseen menettelyjen
keskittimisestd yhteen jdsenvaltioon. Jos pyynnon vastaanottava viranomainen paattaa
keskeyttdd siirtopyynnon taustalla olevia tosiseikkoja koskevan rikosoikeudellisen
menettelyn, sen olisi esitettivd myds syyt tdllaiseen keskeyttdmiseen.

Jos pyynnon vastaanottava viranomainen pééttdd keskeyttdd siirtopyynnon taustalla
olevia tosiseikkoja koskevan rikosoikeudellisen menettelyn, pyynnon esittdvi
viranomainen voi jatkaa rikosoikeudellista menettelyd tai aloittaa sen uudelleen
edellyttden, ettd timi ei johda ne bis in idem -periaatteen loukkaamiseen, eli siind
tapauksessa, ettd mainittu pdatds ei lopullisesti estd uusia syytetoimia pyynnén
vastaanottavan valtion lainsdddédnnon nojalla eikd ndin ollen estd samojen tekojen
jatkokdsittelyd pyynnon esittdvdssd valtiossa. Uhrin olisi voitava panna
rikosoikeudellinen menettely vireille tai pyytdd sen jatkamista pyynnon esittdvissi
valtiossa kyseisen valtion kansallisen lainsddddnnon mukaisesti, edellyttden ettd tdméa
el johda ne bis in idem -periaatteen loukkaamiseen.

Kun rikosoikeudellinen menettely on siirretty timén asetuksen mukaisesti, pyynnon
vastaanottavan  viranomaisen olisi  sovellettava  asiaankuuluvaa kansallista
lainsdddintoddn ja menettelyjddn. Mitdédn tdssé asetuksessa ei pitdisi tulkita siten, ettd
silld puututtaisiin kansallisessa lainsddddanndssa sdddettyyn syyttdjan harkintavaltaan.

Pyynnoén vastaanottavan valtion olisi médritettiva kyseisestd rikoksesta madrattava
rangaistus sovellettavan kansallisen lainsddddntonsd mukaisesti. Jos rikos on tehty
pyynnon esittdvdn valtion alueella, pyynndn vastaanottava viranomainen Vvoi
rangaistusta madrittdessddn ottaa huomioon pyynndn esittdvén valtion lainsdddanndssa
sdddetyn enimmadisrangaistuksen edellyttden, ettd timé on syytetyn edun ja pyynnon
vastaanottavan valtion lainsddddnndn mukaista. Tdmé olisi otettava huomioon
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tilanteissa, joissa rikosoikeudellisen menettelyn siirtiminen johtaisi siithen, ettd
pyynndn vastaanottavassa valtiossa sovellettaisiin ankarampaa rangaistusta kuin
samasta rikoksesta on sdddetty pyynnon esittdvédssd valtiossa; tarkoituksena on
varmistaa tietty oikeusvarmuus ja sovellettavan lain ennakoitavuus asianomaisten
epdiltyjen tai syytettyjen kannalta. Pyynnon esittdvin valtion lainsddddanndssa sdddetty
enimmadisrangaistus olisi otettava huomioon aina kun pyynnon vastaanottavan valtion
toimivalta perustuu yksinomaan tédhén asetukseen.

Jasenvaltioiden ei tulisi voida vaatia toisiltaan korvausta tdmédn asetuksen
soveltamisesta aiheutuvista kustannuksista. Jos pyynnon esittdville valtiolle on
kuitenkin aiheutunut suuria tai poikkeuksellisia kustannuksia, jotka liittyvét pyynnon
vastaanottavalle valtiolle siirrettdvin asiakirja-aineiston asiakirjojen kaddntdmiseen,
pyynnon vastaanottavan viranomaisen olisi otettava harkittavaksi pyynnon esittdvin
viranomaisen ehdotus kustannusten jakamisesta.

Kaikille unionin virallisille kielille kd&nnetyn vakiomuotoisen todistuksen kayttd
helpottaisi pyynndn esittdvien ja pyynndn vastaanottavien viranomaisten véilistd
yhteistyotd ja tietojenvaihtoa ja antaisi niille mahdollisuuden tehdid siirtopyyntdé
koskeva pddtos nopeammin ja tehokkaammin. Se my6s véhentdd kddnndskustannuksia
ja parantaa pyyntdjen laatua.

Todistukseen olisi merkittdvé ainoastaan ne henkilGtiedot, jotka ovat tarpeen pyynnon
vastaanottavan  viranomaisen pyyntéd koskevan piidtdksen helpottamiseksi.
Todistuksessa olisi mainittava eri henkilGtietoryhmét, kuten se, onko asianomainen
henkild epdilty, syytetty vai uhri, sekd kutakin ryhmié koskevat erilliset kentit.

Jotta rikosoikeudellisen menettelyn siirtdimispyyntdon kédytettdvad todistusta voitaisiin
tarvittaessa parantaa tehokkaasti, komissiolle olisi siirrettdvé valta hyviksyd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdéddosvallan siirron
nojalla annettavia delegoituja sdadoksid, joilla muutetaan timén asetuksen liitettd. On
erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd nimé kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsdddédnnodstd 13  pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vélisessd
sopimuksessa®’ vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jarjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja sdddoksié.

Jotta voidaan varmistaa késiteltdviin asioihin liittyvien tietojen nopea, suora,
yhteentoimiva, luotettava ja turvallinen vaihto, timén asetuksen mukainen viestinté
pyynnon esittivin ja pyynndn vastaanottavan viranomaisen vililld ja
keskusviranomaisten =~ myoétidvaikutuksella, jos  jdsenvaltio on  nimennyt
keskusviranomaisen, sekd FEurojustin kanssa olisi péédsddntoisesti toteutettava
asetuksessa (EU) .../... [digitalisointiasetus]®® tarkoitetun hajautetun tietojérjestelmin
kautta. Hajautettua tietojérjestelmdd olisi kéytettdvd pédsdintoisesti etenkin
todistuksen ja muiden asiaankuuluvien tietojen ja asiakirjojen vaihtoon seki kaikkeen
muuhun tdmén asetuksen mukaiseen viranomaisten viliseen viestintdén. Tapauksissa,
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EUVL L 123, 12.5.2016,s. 13.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) [...] oikeudellisen yhteistyon digitalisoinnista ja
oikeussuojasta rajatylittdvissd siviili-, kauppa- ja rikosoikeudellisissa asioissa ja tiettyjen sddddsten
muuttamisesta oikeudellisen yhteistyon alalla (EUVL L ...).
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joissa sovelletaan yhtd tai useampaa asetuksessa (EU) .../... [digitalisointiasetus]
mainituista poikkeuksista ja erityisesti jos hajautetun tietojérjestelmén kayttd ei ole
mahdollista tai asianmukaista, voidaan kéyttdd myds muita kyseisessd asetuksessa
tarkoitettuja viestintikeinoja.

Jasenvaltiot voisivat kayttdd kansallisen tietojérjestelmén sijaan komission kehittdmaa
ohjelmistoa (viitesovellus). Tamén viitesovelluksen olisi perustuttava moduuleihin,
mikd tarkoittaa, ettd ohjelmisto pakataan ja toimitetaan erillidn e-CODEX-
komponenteista,  joilla ~ se  yhdistetdin = hajautettuun  tietojérjestelméan.
Moduulirakenteen ansiosta jdsenvaltioiden olisi voitava kdyttdd uudelleen tai lujittaa
olemassa olevia kansallisia oikeudellisen viestinnén infrastruktuureitaan rajat ylittdvaa
kayttod varten.

Komission olisi vastattava tdmén viitesovelluksen luomisesta, ylldpidosta ja
kehittdmisestd. Komission olisi suunniteltava ja kehitettdvd viitesovellus ja
ylldpidettdvd sitd niin, ettd rekisterinpitdjdt voivat varmistaa, etti noudatetaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksissa (EU) 2018/1725% ja (EU) 2016/679"°
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi (EU) 2016/6807! vahvistettuja
tietosuojavaatimuksia ja -periaatteita, erityisesti sisddnrakennettua ja oletusarvoista
tietosuojaa sekd kyberturvallisuuden korkeaa tasoa koskevia velvoitteita.
Viitesovelluksen olisi myos sisdllettdvd asianmukaiset tekniset toimenpiteet ja
mahdollistettava tarvittavat organisatoriset toimenpiteet asiakirjojen tiedoksi
antamiseen liittyvén tietojenvaihdon asianmukaisen turvallisuus-  ja
yhteentoimivuustason varmistamiseksi, ottaen huomioon etti tietojenvaihto voi koskea
erityisid tietoryhmid. Komissio ei késittele henkildtietoja tdmén viitesovelluksen
luomisen, ylldpidon ja kehittimisen yhteydessa.

Komission taustajarjestelmiksi kehittimélld viitesovelluksella olisi keréttdva ohjelman
avulla seurantaa varten tarvittavat tilastotiedot, ja téllaiset tiedot olisi toimitettava
komissiolle. Jos jdsenvaltiot paattavit kiyttdd kansallista tietojirjestelmid komission
kehittdmin viitesovelluksen sijaan, kyseinen jérjestelma voitaisiin varustaa ohjelmalla
kyseisten tietojen kerddmiseksi, ja tdssd tapauksessa kyseiset tiedot olisi toimitettava
komissiolle. E-CODEX-liittimessd voisi myds olla toiminto, joka mahdollistaa
merkityksellisten tilastotietojen hakemisen.

Jotta voidaan varmistaa timén asetuksen yhdenmukainen tdytdntdonpano, komissiolle
olisi siirrettdvd taytdntdonpanovalta hajautetun tietojdrjestelmdn perustamista varten.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 piivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkildtietojen késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivénd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 péivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkildtietojen
kasittelyssd rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntoonpanoa varten sekd nididen tietojen vapaasta liikkuvuudesta
ja neuvoston puitepadatoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).
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58)

59)

60)

61)

Tatd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/20117 mukaisesti.

Tamin asetuksen olisi muodostettava oikeusperusta henkilGtietojen vaihdolle
jasenvaltioiden vililld rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmistd varten direktiivin
(EU) 2016/680 8 artiklan ja 10 artiklan a alakohdan mukaisesti. Pyynnon esittdvin ja
pyynnon vastaanottavan viranomaisen suorittamaan henkildtietojen kisittelyyn olisi
kuitenkin muiden ndkokohtien osalta, kuten pyynndn esittdvin viranomaisen
vastaanottamien henkildtietojen sidilyttimisajan osalta, sovellettava direktiivin (EU)
2016/680 nojalla annettua jasenvaltioiden kansallista lainsdddéntod. Kyseisen
direktiivin mukaisessa henkil6tietojen kisittelyssd rekisterinpitdjind olisi pidettdva
pyynnon esittivdd ja pyynnon vastaanottavaa viranomaista. Keskusviranomaiset
antavat hallinnollista tukea pyynnon esittdville ja pyynnon vastaanottaville
viranomaisille, ja niitd olisi pidettivd asianomaisen rekisterinpitdjan henkilotietojen
késittelijoind siltd osin kuin ne kisittelevdt henkilGtietoja kyseisten rekisterinpitdjien
puolesta. Eurojustin suorittaman henkildtietojen kisittelyn osalta tdmin asetuksen
yhteydessd olisi sovellettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/1725, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/17277° erityisten tietosuojasiintdjen soveltamista.

Koska jdsenvaltiot eivit voi riittdvélld tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitetta,
joka on rikosoikeudellisten menettelyjen siirtdiminen, vaan se voidaan sen laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tidmén
tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poOytdkirjassa N:o 21 olevan 3
artiklan mukaisesti Irlanti on [... pdivatylld kirjeelld] ilmoittanut haluavansa osallistua
tdmén asetuksen hyviksymiseen ja soveltamiseen.| TAI [Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn,
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen osalta tehdyssd poytikirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti
Irlanti ei osallistu timén asetuksen hyvidksymiseen, asetus ei sido Irlantia eikd sitd
sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytikirjan 4 artiklan
soveltamista. ]

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytdkirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivand helmikuuta 2011,
yleisistd  sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytintoonpanovallan kdyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1727, annettu 14 pédivand marraskuuta 2018,
Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistydon virastosta (Eurojust) ja neuvoston pdétoksen
2002/187/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta, PE/37/2018/REV/1 (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 138).
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Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/17257* 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja hiin on antanut
lausuntonsa |[...],

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 luku
Yleiset saannokset

1 artikla
Kohde

Tassd asetuksessa vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat rikosoikeudellisen
menettelyn  siirtimistd jdsenvaltiosta toiseen tehokkaan ja asianmukaisen
oikeudenkdyton parantamiseksi yhteiselld vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueella.

Asetusta sovelletaan siitd alkaen, kun henkild todetaan epdillyksi, kaikkiin
tapauksiin, joissa rikosoikeudellinen menettely siirretdén unionissa.

Témi asetus ei vaikuta velvoitteeseen kunnioittaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 6 artiklassa taattuja perusoikeuksia ja oikeusperiaatteita.

2 artikla
Mddritelmadt

Téata asetusta sovellettaessa tarkoitetaan

1))
2)

3)

pyynndn  esittavilld valtiolla® jisenvaltiota, joka esittdd rikosoikeudellisen
menettelyn siirtdmispyynnon;

‘pyynnon vastaanottavalla valtiolla’ jasenvaltiota, jolle rikosoikeudellisen menettelyn
siirtdmispyynto vélitetddn, jotta se ottaisi rikosoikeudellisen menettelyn hoitaakseen;

"pyynnon esittdvilld viranomaisella’

a) kyseessd olevassa asiassa toimivaltaista tuomaria, tuomioistuinta,
tutkintatuomaria tai yleistd syyttdjia; tai

b) mitd tahansa muuta pyynnon esittdvin valtion toimivaltaiseksi nimedméaa
toimivaltaista viranomaista, joka kyseessd olevassa tapauksessa toimii
tutkintaviranomaisena rikosoikeudellisessa menettelyssd ja jolla on
kansallisen lainsédddédnnon mukaisesti toimivalta pyytaa
rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmistd. Ennen kuin rikosoikeudellisen
menettelyn siirtdmispyyntd toimitetaan pyynndén vastaanottavalle
viranomaiselle, pyynnon esittdvin valtion tuomarin, tuomioistuimen,
tutkintatuomarin tai yleisen syyttdjin on liséksi validoitava pyyntd
tutkittuaan ensin, ettd se tdyttdd tdllaisen pyynnon esittimiselle téssa
asetuksessa  asetetut edellytykset. Jos tuomari, tuomioistuin,
tutkintatuomari tai yleinen syyttdja on validoinut rikosoikeudellisen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkildtietojen késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001

ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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menettelyn siirtdmispyynnon, myos kyseistd viranomaista voidaan pitda
pyynnon esittdvind viranomaisena pyynnon toimittamista varten;

4) pyynndn vastaanottavalla viranomaisella’ tuomaria, tuomioistuinta, tutkintatuomaria
tai yleistd syyttdjdd, jolla on toimivalta tehdd piaétos siitd, hyviksytdanko
rikosoikeudellisen menettelyn siirtdminen 12 artiklan mukaisesti, ja toteuttaa
kansallisen lainsdddantonsd mukaiset toimenpiteet;

5) “hajautetulla tietojarjestelmélld’ asetuksen (EU) .../ ... [digitalisointiasetus] 2 artiklan
4 kohdassa méériteltya tietojéarjestelmaa;
6) ‘uhrilla’ direktiivin 2012/29/EU 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa méaériteltya uhria.
3 artikla
Toimivalta
1. Tati asetusta sovellettaessa pyynnon vastaanottavalla valtiolla on toimivalta kaikkien

sellaisten rikosten osalta, joihin sovelletaan pyynndn esittdvdn valtion lakia,
tilanteissa, joissa

a)  se kieltdytyy puitepddtoksen 2002/584/YOS 4 artiklan 7 kohdan b alakohdan
perusteella luovuttamasta pyynnon vastaanottavassa valtiossa olevaa epdiltya
tai syytettyd, joka on sen kansalainen tai asuu siell3;

b) se kieltiytyy luovuttamasta eurooppalaisen pidiatysmédrdyksen kohteena
olevaa, pyynndn vastaanottavassa valtiossa olevaa epdiltyd tai syytettyd, joka
on sen kansalainen tai asuu sielld, koska se katsoo, ettd poikkeuksellisissa
tilanteissa on tiettyjen konkreettisten seikkojen vuoksi perusteltu syy uskoa,
ettd luovuttaminen johtaisi asian erityisissd olosuhteissa jonkin Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklassa ja perusoikeuskirjassa vahvistetun
perusoikeuden ilmeiseen loukkaamiseen;

c) suurin osa rikoksen vaikutuksista tai merkittdvd osa vahingosta, joka on osa
rikoksen tunnusmerkist6d, on tapahtunut pyynnon vastaanottavan valtion
alueella;

d) pyynnodn vastaanottavassa valtiossa on kdynnissd muita tosiseikkoja koskeva
rikosoikeudellinen menettely epdiltyd tai syytettyd vastaan ja epdilty tai
syytetty on pyynnon vastaanottavan valtion kansalainen tai asuu siellé;

e) pyynnon vastaanottavassa valtiossa on kdynnissd samoja tai osittain samoja
tosiseikkoja koskeva rikosoikeudellinen menettely muita henkil6itd vastaan ja
siirrettdvin rikosoikeudellisen menettelyn kohteena oleva epdilty tai syytetty
on pyynnon vastaanottavan valtion kansalainen tai asuu siella.

2. Jasenvaltio voi kéyttdd toimivaltaa, joka silli on yksinomaan 1 kohdan nojalla,
ainoastaan rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmispyynnon nojalla.

4 artikla
Rikosoikeudellisesta menettelystd luopuminen, sen keskeyttdminen tai lopettaminen

Jasenvaltio, jolla on kansallisen lainsdédédntonsé nojalla toimivalta nostaa syyte rikoksesta, voi
tdméan asetuksen soveltamiseksi luopua rikosoikeudellisesta menettelystd epdiltyd tai syytettyd
vastaan tai keskeyttdd tai lopettaa sen, jotta mainittua rikosta koskeva rikosoikeudellinen
menettely voidaan siirtdd mainitun rikoksen osalta pyynnon vastaanottavaan jdsenvaltioon.
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LUKU 2

RIKOSOIKEUDELLISEN MENETTELYN SIIRTAMINEN

5 artikla
Menettelyn siirtdmispyynnon perusteet

Rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmispyyntd voidaan esittdd vain siind
tapauksessa, ettdi pyynnon esittivd viranomainen katsoo, ettd tehokasta ja
asianmukaista oikeudenkéyttéd koskeva tavoite voitaisiin saavuttaa paremmin
toteuttamalla asianomainen rikosoikeudellinen menettely toisessa jasenvaltiossa.

Pyynnon esittdvin viranomaisen on otettava huomioon erityisesti seuraavat
perusteet:

a)

b)

d)

g)

h)

rikos on tehty kokonaan tai osittain pyynndn vastaanottavan valtion alueella tai
suurin osa rikoksen vaikutuksista tai huomattava osa sen aiheuttamasta
vahingosta ilmenee pyynnon vastaanottavan valtion alueella;

epdilty tai syytetty on pyynndn vastaanottavan valtion kansalainen tai asuu
sielld;

epdilty tai syytetty on pyynndn vastaanottavassa valtiossa, joka kieltdytyy
luovuttamasta  héntd  pyynndon  esittdivddn  valtioon  puitepditdksen
2002/584/YOS 4 artiklan 2 kohdan tai sen 4 artiklan 3 kohdan perusteella eika
kieltdytyminen perustu samasta rikoksesta annettuun lainvoimaiseen tuomioon,
joka estdd uuden rikosoikeudellisen menettelyn, tai mainitun puitepédétoksen 4
artiklan 7 kohdan perusteella;

epdilty tai syytetty, josta on annettu eurooppalainen piditysméérdys, on
pyynnon vastaanottavassa valtiossa, joka kieltdytyy luovuttamasta hénti, koska
se katsoo, ettd poikkeuksellisissa tilanteissa on tiettyjen konkreettisten
seikkojen vuoksi perusteltu syy uskoa, ettd luovuttaminen johtaisi asian
erityisissd olosuhteissa jonkin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6
artiklassa ja perusoikeuskirjassa vahvistetun perusoikeuden ilmeiseen
loukkaamiseen;

suurin osa tutkinnan kannalta merkityksellisistd todisteista sijaitsee pyynnon
vastaanottavassa valtiossa tai suurin osa todistajista asuu sielld;

pyynnon vastaanottavassa valtiossa on kdynnissd samoja tai muita tosiseikkoja
koskeva rikosoikeudellinen menettely epdiltyd tai syytettyd vastaan;

pyynnon vastaanottavassa valtiossa on kdynnissd samoja tosiseikkoja koskeva
tai samoihin tosiseikkoihin liittyvd rikosoikeudellinen menettely muita
henkil6itad vastaan;

epdilty tai syytetty suorittaa parhaillaan pyynnon vastaanottavassa valtiossa
vapaudenmenetyksen késittdvdad rangaistusta tai hinen on mééré suorittaa siella
tdllainen rangaistus;

tuomion tdytdntdonpano pyynndn vastaanottavassa valtiossa on omiaan
parantamaan tuomitun mahdollisuuksia sopeutua yhteiskuntaan tai on muita
syitd, joiden vuoksi on asianmukaisempaa panna tuomio taytintoon kyseisessi
valtiossa;
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j)  uhrien enemmistd on pyynnon vastaanottavan valtion kansalaisia tai asuu
sielld.

Myos epdilty tai syytetty tai uhrien enemmistd tai ndiden puolesta toimiva asianajaja
voi pyytdd pyynnon esittdvdn valtion tai pyynndn vastaanottavan valtion
toimivaltaisia viranomaisia aloittamaan menettelyn rikosoikeudellisen menettelyn
siirtdimiseksi tdimédn asetuksen nojalla. Tamén kohdan nojalla esitetyt pyynndot eivét
kuitenkaan velvoita kumpaakaan valtiota esittdmaan tillaista pyyntda tai siirtdméadn
rikosoikeudellista menettelyd vastaanottavalle valtiolle.

6 artikla
Epdillyn tai syytetyn oikeudet

Pyynnén esittivdn viranomaisen on ennen rikosoikeudellisen —menettelyn
siirtdmispyynndn esittdmistd otettava sovellettavan kansallisen lainsdddannon
mukaisesti huomioon epdillyn tai syytetyn oikeutetut edut ja varmistettava, etti
hénen unionin ja kansallisen lainsdédddnnon mukaisia prosessuaalisia oikeuksiaan
kunnioitetaan.

Edellyttéen, ettd tutkinnan luottamuksellisuus ei sen vuoksi vaarannu, epdillylle tai
syytetylle on sovellettavan kansallisen lainsddddnndn mukaisesti ilmoitettava
suunnitellusta rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisestd kielelld, jota hén
ymmirtdd, ja hinelle on annettava mahdollisuus ilmaista mielipiteensd suullisesti tai
kirjallisesti, paitsi jos hintd ei voida paikantaa pyynndn esittdvin viranomaisen
kohtuullisista ponnisteluista huolimatta. Epdillyn tai syytetyn lailliselle edustajalle on
annettava mahdollisuus ilmaista mielipiteensd, jos pyynndn esittdvd viranomainen
katsoo tdmén tarpeelliseksi epdillyn tai syytetyn idn taikka hédnen fyysisen tai
henkisen tilansa vuoksi. Jos rikosoikeudellisen menettelyn siirtimispyyntd perustuu
epdillyn tai syytetyn 5 artiklan 3 kohdan nojalla esittiméddn pyynt6on, tillaista
pyynnon esittidvian epdillyn tai syytetyn kuulemista ei vaadita.

Pyynnon esittdvin viranomaisen on otettava 2 kohdassa tarkoitettu epdillyn tai
syytetyn mielipide huomioon paittdessddn, pyytddkd se rikosoikeudellisen
menettelyn siirtdmista.

Jos pyynnon vastaanottava viranomainen on tehnyt 12 artiklan 1 kohdan mukaisen
padtoksen, pyynnon esittivdn viranomaisen on, edellyttden ettd tutkinnan
luottamuksellisuus ei sen vuoksi vaarannu, vilittdmaésti ilmoitettava epdillylle tai
syytetylle kielelld, jota tdmd ymmairtdd, rikosoikeudellisen menettelyn
siirtdmispyynnon esittimisestd ja siitd, ettd pyynnon vastaanottava viranomainen on
sittemmin hyvéksynyt tai hyldnnyt siirtdmispyynnén, paitsi jos kyseistd henkilod ei
voida paikantaa pyynnon esittdvdn viranomaisen kohtuullisista ponnisteluista
huolimatta. Jos pyynnon vastaanottava viranomainen on tehnyt pééatoksen
rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisen hyviksymisestd, epdillylle tai syytetylle on
ilmoitettava myds  hdnen  oikeudestaan  oikeussuojakeinoihin ~ pyynndn
vastaanottavassa valtiossa, mukaan lukien tdllaisen oikeussuojakeinon kiyttdmisen
médriajat.

7 artikla
Uhrin oikeudet

Pyynnén esittivdn viranomaisen on ennen rikosoikeudellisen —menettelyn
siirtdmispyynndn esittdmistd otettava sovellettavan kansallisen lainsdddéannon
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mukaisesti huomioon uhrin oikeutetut edut ja varmistettava, ettd hédnen unionin ja
kansallisen lainsddddannon mukaisia prosessuaalisia oikeuksiaan kunnioitetaan.

Edellyttden, ettd tutkinnan luottamuksellisuus ei sen vuoksi vaarannu, uhrille on
sovellettavan kansallisen lainsddddnndn mukaisesti ilmoitettava suunnitellusta
rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisestd kielelld, jota hdn ymmértéa, ja hanelle on
annettava mahdollisuus ilmaista mielipiteensd suullisesti tai kirjallisesti. Tdma
tilaisuus on annettava hénen lailliselle edustajalleen, jos pyynnon esittava
viranomainen katsoo tdmén tarpeelliseksi uhrin iln taikka hénen fyysisen tai
henkisen tilansa vuoksi.

Pyynnon esittdvin viranomaisen on otettava 2 kohdassa tarkoitettu uhrin mielipide
huomioon paittiessiin, pyytddko se rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmista.

Jos pyynnén vastaanottava viranomainen on tehnyt 12 artiklan 1 kohdan mukaisen
padtoksen, pyynndn esittivdn viranomaisen on, edellyttden ettd tutkinnan
luottamuksellisuus ei sen vuoksi vaarannu, vilittomésti ilmoitettava vastaanottavassa
valtiossa asuvalle uhrille kielelld, jota timd ymmartaa, rikosoikeudellisen menettelyn
siirtdmispyynndn esittimisestd ja siitd, ettd pyynnon vastaanottava viranomainen on
sitemmin hyvéksynyt tai hyldnnyt siirtdimisen. Jos pyynndn vastaanottava
viranomainen on hyviksynyt rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisen, uhrille on
ilmoitettava my0s  hinen  oikeudestaan  oikeussuojakeinoihin  pyynnén
vastaanottavassa valtiossa, mukaan lukien tdllaisen oikeussuojakeinon kiyttimisen
méidraajat.
8 artikla

Oikeus oikeussuojakeinoihin

Epdillyilla, syytetyilld ja uhreilla on oltava oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin
pyynndn vastaanottavassa valtiossa rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisen
hyvaksymispdétdstd vastaan.

Oikeutta oikeussuojakeinoihin on kéytettdivd pyynndn vastaanottavan valtion
tuomioistuimessa kyseisen valtion lainsdddannon mukaisesti.

Maiérdaika oikeussuojakeinon kdyttdmiselle saa olla enintddn 20 péivdd 12 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua pdéitostd koskevan tiedon vastaanottamisesta.

Jos rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmispyyntd esitetddn sen jdlkeen kun epéiltyd
tai syytettyd vastaan on nostettu syyte, vetoamisella oikeussuojakeinoon
rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisen hyviksymispditostd vastaan on lykkdava
vaikutus.

Pyynnon vastaanottavan viranomaisen on ilmoitettava pyynnon esittiville
viranomaiselle timén artiklan nojalla tapahtuvasta oikeussuojakeinojen kéaytosta.

9 artikla
Menettely rikosoikeudellisen menettelyn siirtimistd pyydettdessd

Rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmispyyntd on laadittava kéyttden liitteessd
olevaa vakiomuotoista todistusta. Pyynnoén esittdvdn viranomaisen on
allekirjoitettava todistus ja varmennettava sen sisdllon oikeellisuus ja
asianmukaisuus.

Rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmispyyntd on perusteltava asianmukaisesti, ja
siind on oltava erityisesti seuraavat tiedot:

a)  pyynnon esittdvin viranomaisen tiedot;
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b) rikosoikeudellisen menettelyn kohteena olevan rikoksen kuvaus ja sovellettavat
pyynnon esittdvén valtion rikosoikeuden sddnnokset;

c)  syyt, joiden vuoksi siirto on tarpeen ja tarkoituksenmukainen, ja erityisesti,
mitd 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista perusteista sovelletaan;

d) epaiillysti tai syytetystd ja uhrista saatavilla olevat tarvittavat tiedot;

e) arvio rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisen vaikutuksista epdillyn tai
syytetyn ja uhrin oikeuksiin;

f)  tiedot pyynnon esittdvdssd valtiossa toteutetuista rikosoikeudelliseen
menettelyyn vaikuttavista prosessitoimista tai -toimenpiteist;

g) mahdolliset direktiivin (EU) 2016/680 9 artiklan 3 kohdan mukaiset
henkildtietojen kasittelyd koskevat erityisedellytykset.

3. Jos epdilty tai syytetty on esittdnyt mielipiteensd 6 artiklan 2 kohdan nojalla tai jos
uhri on esittdnyt mielipiteensd 7 artiklan 2 kohdan nojalla, se toimitetaan pyynnon
vastaanottavalle  viranomaiselle =~ yhdessd  rikosoikeudellisen =~ menettelyn
siirtdmispyynnon kanssa. Jos epdilty tai syytetty tai uhri on esittdnyt mielipiteensé
suullisesti, pyynndn esittdvdn viranomaisen on varmistettava, ettd mielipide on
kirjallisena pyynnon vastaanottavan viranomaisen saatavilla.

4. Rikosoikeudellisen menettelyn siirtimispyyntoon on tarvittaessa liitettava kaikki
asiaankuuluvat lisitiedot ja asiakirjat.

5. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu tdytetty todistus ja, jos pyynndn vastaanottavan
viranomaisen kanssa niin sovitaan, muut rikosoikeudellisen menettelyn
siirtdmispyyntoon liitettdvit kirjalliset tiedot kédnnetddn jollekin pyynnon
vastaanottavan valtion viralliselle kielelle tai muulle kielelle, jonka pyynndén
vastaanottava valtio hyviksyy 30 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti.

6. Pyynnon esittdvdn viranomaisen on toimitettava rikosoikeudellisen menettelyn
siirtdamispyyntd pyynnon vastaanottavalle viranomaiselle joko suoraan tai tarvittaessa
18 artiklassa tarkoitetun keskusviranomaisen avustuksella. Pyynnon esittdvin ja
pyynnon vastaanottavan viranomaisen on hoidettava kaikki muu virallinen viestintad
joko suoraan tai tapauksen mukaan 18 artiklassa tarkoitetun keskusviranomaisen
avustuksella.

7. Jos pyynnon vastaanottava viranomainen ei ole pyynnon esittdvidn viranomaisen
tiedossa, viimeksi mainitun on suoritettava kaikki tarpeelliset tiedustelut, myos
Euroopan oikeudellisen verkoston yhteyspisteiden vilitykselld, selvittddkseen, milld
viranomaisella on toimivalta tehda pédétos 12 artiklan nojalla.

8. Jos pyynnén on vastaanottanut sellainen vastaanottavan valtion viranomainen, jolla
el ole toimivaltaa tehdd pddatostd 12 artiklan nojalla, sen on ilman aiheetonta
viivytystd toimitettava pyyntd saman jdsenvaltion toimivaltaiselle vastaanottavalle
viranomaiselle ja ilmoitettava asiasta pyynnon esittdville viranomaiselle.

10 artikla
Tiedot, jotka pyynnon esittdivin viranomaisen on toimitettava

Pyynnon esittdvdn viranomaisen on ilmoitettava pyynnon vastaanottavalle viranomaiselle
ilman aiheetonta viivytystd kaikista rikosoikeudelliseen menettelyyn vaikuttavista
prosessitoimista tai -toimenpiteistd, jotka pyynnon esittdvéssi valtiossa on toteutettu pyynnon
toimittamisen jdlkeen. Ilmoitukseen on liitettdva kaikki asiaa koskevat asiakirjat.
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11 artikla
Pyynnon peruuttaminen

Pyynnoén esittdva viranomainen voi peruuttaa rikosoikeudellisen menettelyn siirtdimispyynndn
milloin tahansa ennen kuin se on saanut pyynnon vastaanottavalta viranomaiselta 12 artiklan
mukaisen paatoksen hyvéksya rikosoikeudellisen menettelyn siirtdminen.

12 artikla
Vastaanottavan viranomaisen pdcdtos

1. Pyynnon vastaanottavan viranomaisen on tehtava perusteltu paitos siitd, hyviksyyko
se rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisen, ja pédtettivd kansallisen
lainsdddantonsd mukaisesti, mitd toimenpiteité se toteuttaa timén vuoksi.

2. Jos pyynndn vastaanottava viranomainen katsoo, ettd pyynnon esittivin
viranomaisen toimittamat tiedot eivit ole riittdvid, jotta se voisi paattdd, hyviksyyko
se rikosoikeudellisen menettelyn siirtimisen, se voi pyytdd tarpeellisiksi katsomiaan
lisétietoja.

3. Jos pyynnén vastaanottava viranomainen padttdd hyldtd rikosoikeudellisen
menettelyn siirtdmispyynnon 13 artiklan nojalla, sen on ilmoitettava pyynnén
esittdville viranomaiselle tdllaisen hylkddmisen syyt. Epdillylle tai syytetylle on
ilmoitettava asiasta 6 artiklan 4 kohdan ja uhrille 7 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

4. Jos pyynnon vastaanottava viranomainen on hyvédksynyt rikosoikeudellisen
menettelyn siirtdmisen, sen on ilmoitettava pyynnon esittiville viranomaiselle
rikosoikeudellisen menettelyn siirtimisen hyvéksymispédédtoksen riitauttamiseksi
kaytettdvissd  olevista oikeussuojakeinoista, mukaan lukien  niiden
oikeussuojakeinojen kéyttod koskevat vaatimukset ja madrdajat. Epdillylle tai
syytetylle on ilmoitettava asiasta 6 artiklan 4 kohdan ja uhrille 7 artiklan 4 kohdan
mukaisesti.

5. Kun pyynnén vastaanottava viranomainen on hyviksynyt rikosoikeudellisen
menettelyn siirtdmisen, pyynnon esittivdn viranomaisen on viipyméttd toimitettava
sille alkuperdinen asiakirja-aineisto tai sen asiaankuuluvat osat tai niiden oikeaksi
todistetut jdljennokset sekd niiden kddnnds jollekin pyynnon vastaanottavan valtion
viralliselle kielelle tai muulle kielelle, jonka pyynnén vastaanottava valtio hyvéiksyy
30 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti. Pyynnon esittdvd ja pyynndn
vastaanottava viranomainen voivat tarvittaessa neuvotella keskendin maérittdékseen
tarvittavat asiakirjat tai asiakirjojen osat, jotka on toimitettava ja kdénnettava.

13 artikla
Hylkddmisperusteet

1. Pyynnén vastaanottavan viranomaisen on hyléttivi rikosoikeudellisen menettelyn
siirtdmispyyntd kokonaan tai osittain, jos pyynndn vastaanottavan valtion kansallisen
lainsddddannon nojalla ei ole mahdollista panna vireille rikosoikeudellista menettelyéd
epdiltyd tai syytettyd vastaan rikosoikeudellisen menettelyn siirtimispyynndn
taustalla olevien tosiseikkojen perusteella yhdessd tai useammassa seuraavista
tilanteista:

a)  pyynto liittyy tekoon, joka ei ole vastaanottavan valtion lainsdddannon mukaan
rikos;

b) rikosoikeudellisen menettelyn siirtiminen olisi ne bis in idem -periaatteen
vastaista;
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c) epiiltyd tai syytettyd ei voida hinen ikdnsd vuoksi asettaa rikosoikeudelliseen
vastuuseen kyseisesti rikoksesta;

d) syyte on pyynnon vastaanottavan valtion lainsddddnnén mukaan vanhentunut
tai jos edellytykset syytteeseenpanolle pyynndn vastaanottavassa valtiossa
eivit tayty;

e) kyseisestd rikoksesta on vastaanottavan valtion lainsddddnnon nojalla annettu
yleinen armahdus;

f)  pyynnon vastaanottavalla valtiolla ei ole toimivaltaa kyseisen rikoksen osalta.
Téllainen toimivalta voi perustua myds 3 artiklaan.

Pyynnon vastaanottava viranomainen voi hyldtd rikosoikeudellisen menettelyn
siirtdmispyynnon kokonaan tai osittain, jos on olemassa yksi tai useampi seuraavista
perusteista:

a)  vastaanottavan valtion lainsddddnnon mukaan on olemassa erioikeus tai
vapaus, jonka vuoksi toimiin ei voida ryhtya;

b) pyynndén vastaanottava viranomainen katsoo, ettd rikosoikeudellisen
menettelyn siirtiminen ei ole tehokkaan ja asianmukaisen oikeudenkéyton
mukaista;

c) rikosta ei ole tehty kokonaan tai osittain pyynndn vastaanottavan valtion
alueella, suurin osa rikoksen vaikutuksista tai huomattava osa sen
aiheuttamasta vahingosta ei ilmene pyynnon vastaanottavan valtion alueella
eikd epdilty tai syytetty ole kyseisen valtion kansalainen eiki asu siell;

d) edelld 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu todistus on puutteellinen tai ilmeisen
virheellinen eikd sitd ole tdydennetty tai oikaistu 3 kohdassa tarkoitetun
kuulemisen jélkeen.

Ennen kuin pyynndn vastaanottava viranomainen pééttdd hylétd rikosoikeudellisen
menettelyn siirtimispyynnon kokonaan tai osittain, sen on kaikissa 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa kuultava pyynnon esittdvdd viranomaista ja tarvittaessa
pyydettdava sitd toimittamaan tarvittavat tiedot viipymatta.

Jos jollakin vastaanottavan valtion viranomaisella on 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitetussa tilanteessa toimivalta poistaa kyseinen erioikeus tai vapaus,
vastaanottavan viranomaisen on pyydettavé kyseistd viranomaista kdyttdmiéin tuota
toimivaltaa vilittomaisti. Jos toimivalta poistaa erioikeus tai vapaus kuuluu toisen
valtion viranomaiselle tai kansainviliselle jérjestolle, pyynnon vastaanottavan
viranomaisen on pyydettdva kyseistd viranomaista kdyttdméén tuota toimivaltaa.

14 artikla

Mddardajat
Pyynnon vastaanottavan viranomaisen on ilmoitettava viipyméttd ja viimeistdén 60
paivian kuluttua rikosoikeudellisen menettelyn siirtimispyynndn vastaanottamisesta

pyynndn esittdville viranomaiselle perustellusta pédédtoksestddn  hyvaksya
rikosoikeudellisen menettelyn siirtdminen.

Jos pyynnon vastaanottava viranomainen ei jossakin tapauksessa pysty noudattamaan
1 kohdassa sdddettyd médrdaikaa, sen on vilittdmésti ilmoitettava asiasta pyynnon
esittdville viranomaiselle ja esitettdvd viivdstyksen syyt. Télloin 1 kohdassa
sdddettyd médrdaikaa voidaan pidentdd enintdén 30 paivalla.
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3. Jos pyynndn vastaanottavan valtion lainsdddédnnossd sdddetddn erioikeudesta tai
vapaudesta, 1 kohdassa tarkoitettu mairdaika alkaa kulua vasta siitd pdivastd, jona
vastaanottava viranomainen saa tiedon Kkyseisen erioikeuden tai vapauden
poistamisesta.

15 artikla
Pyynnon esittdvdin viranomaisen ja vastaanottavan viranomaisen vdliset neuvottelut

1. Pyynnén esittdvdn ja pyynndn vastaanottavan viranomaisen on tarvittaessa
viipymdttd neuvoteltava toistensa kanssa tdmdn asetuksen tehokkaan soveltamisen
varmistamiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 12 artiklan 2 kohdan, 13 artiklan 3
kohdan ja 17 artiklan 2 kohdan soveltamista.

2. Neuvotteluja voidaan kiydd myds ennen rikosoikeudellisen menettelyn
siirtdmispyynndn esittdmistd erityisesti sen selvittdmiseksi, edistédisikd siirto
tehokasta ja asianmukaista oikeudenkdyttod. Ehdottaakseen rikosoikeudellisen
menettelyn siirtdmistd pyynnon esittivistd valtiosta myds pyynndn vastaanottava
viranomainen voi neuvotella pyynndon esittivin viranomaisen kanssa
mahdollisuudesta esittdd rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmispyynto.

3. Kun pyynnon esittdvd viranomainen neuvottelee pyynnon vastaanottavan
viranomaisen kanssa ennen rikosoikeudellisen menettelyn siirtdimispyynnon
esittimistd, sen on toimitettava pyynndn vastaanottavalle viranomaiselle
rikosoikeudellista menettelyd koskevat tiedot esimerkiksi kayttiden liitteessd esitettyd
todistusta.

4. Neuvottelupyyntdihin on vastattava viipymaétta.
16 artikla
Yhteistyé Eurojustin ja Euroopan oikeudellisen verkoston kanssa

Pyynnon esittdvd ja pyynndn vastaanottava viranomainen voivat missd tahansa menettelyn
vaiheessa pyytdd apua Eurojustilta tai Euroopan oikeudelliselta verkostolta niiden
toimivaltuuksien mukaisesti. Eurojust voi tarvittaessa erityisesti helpottaa 12 artiklan 2
kohdassa, 13 artiklan 3 kohdassa, 15 artiklassa ja 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja
neuvotteluja.

17 artikla
Rikosoikeudellisen menettelyn siirtimisestd aiheutuvat kustannukset

1. Kukin jdsenvaltio vastaa omista kustannuksistaan, jotka aiheutuvat timén asetuksen
soveltamisesta johtuvasta rikosoikeudellisten menettelyjen siirtdimisesta.

2. Jos 12 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu asiakirja-aineiston ja muiden asiaankuuluvien
asiakirjojen kaantdminen aiheuttaisi suuria tai poikkeuksellisia kustannuksia,
pyynnon  esittdvd viranomainen voi ehdottaa pyynnon vastaanottavalle
viranomaiselle kustannusten jakamista. Tdllaiseen ehdotukseen on liitettdva pyynnon
esittdvdn viranomaisen laatima tarkka eritelmd aiheutuneista kustannuksista.
Pyynnon esittdvin viranomaisen ja pyynndn vastaanottavan viranomaisen on
neuvoteltava ehdotuksesta keskenddn. Eurojust voi tarvittaessa avustaa téllaisissa
neuvotteluissa.
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18 artikla
Keskusviranomaisten nimedminen

Kukin jdsenvaltio voi nimetd yhden tai useamman keskusviranomaisen, joka vastaa
rikosoikeudellisen  menettelyn — siirtdmispyyntdjen  hallinnollisesta  ldhettdmisestd  ja
vastaanottamisesta sekd muusta tillaisiin pyyntoihin liittyvasti virallisesta kirjeenvaihdosta.

LUKU 3
RIKOSOIKEUDELLISEN MENETTELYN SIIRTAMISEN
VAIKUTUKSET
19 artikla

Vaikutukset pyynnon esittdvdssd valtiossa

1. Pyynnon esittdvin valtion on keskeytettdvd tai lopetettava rikosoikeudellinen
menettely kansallisen lainsdddéntonsd mukaisesti viimeistddn sen jdlkeen kun se on
saanut ilmoituksen siitd, ettd pyynnon vastaanottava viranomainen on hyvaksynyt
rikosoikeudellisen menettelyn siirtimisen, paitsi jos on vedottu 8 artiklan mukaiseen
oikeussuojakeinoon, jolla on lykkéédva vaikutus, ja siithen asti, ettd oikeussuojakeinoa
koskeva lopullinen pédétds on tehty.

2. Sen estamittd, mitd 1 kohdassa sdddetdén, pyynnon esittdvd viranomainen voi
kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti

a) toteuttaa tarvittavat tutkinta- tai muut prosessitoimet, mukaan lukien
toimenpiteet epdillyn tai syytetyn pakenemisen estimiseksi, puitepdédtokseen
2002/584/YOS tai muuhun vastavuoroisen tunnustamisen vélineeseen
perustuvan piddtoksen panemiseksi tdytdntdon tai vastatakseen keskindistd
oikeusapua koskevaan pyyntoon;

b) jatkaa tarvittavia aiemmin hyvéksyttyjd tutkinta- tai muita prosessitoimia,
mukaan lukien toimenpiteet epdillyn tai syytetyn pakenemisen estdmiseksi,
puitepditokseen 2002/584/YOS tai muuhun vastavuoroisen tunnustamisen
vilineeseen perustuvan padtoksen tai keskindistd oikeusapua koskevan
pyynndn panemiseksi tdytdntoon.

3. Pyynnén esittdvéd viranomainen voi jatkaa rikosoikeudellista menettelyd tai aloittaa
sen uudelleen, jos pyynndn vastaanottava viranomainen ilmoittaa sille paatoksestdin
lopettaa rikosoikeudellinen menettely, joka liittyy rikosoikeudellisen menettelyn
siirtdmispyynnon taustalla oleviin tosiseikkoihin, paitsi jos kyseinen pditds estdd
pyynnon vastaanottavan valtion kansallisen lainsdddédnnon nojalla uudet syytetoimet
lopullisesti ja estdd niin ollen uudet rikosoikeudelliset menettelyt samojen tekojen
osalta pyynnon vastaanottavassa valtiossa.

4. Edelld oleva 3 kohta ei vaikuta uhrin oikeuteen aloittaa epdiltyéd tai syytettyd vastaan
rikosoikeudellinen menettely tai pyytdd sen uudelleen aloittamista pyynnon
esittdvdssd valtiossa, jos kyseisen valtion kansallisessa lainsddddnndssd niin
sdddetddn, paitsi jos pyynnon vastaanottavan viranomaisen pddtds lopettaa
rikosoikeudellinen menettely estdd pyynnon vastaanottavan valtion kansallisen
lainsddddnnon nojalla uudet syytetoimet lopullisesti ja estdd ndin ollen uuden
rikosoikeudellisen menettelyn samojen tekojen osalta kyseisessé valtiossa.
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20 artikla
Vaikutukset pyynnon vastaanottavassa valtiossa

1. Siirrettyyn rikosoikeudelliseen menettelyyn sovelletaan pyynnon vastaanottavan
valtion kansallista lainséddadéntoa.

2. Edellyttden, ettd se ei ole vastoin pyynndn vastaanottavan valtion lainsdddannon
perusperiaatteita, pyynndn esittdvdn valtion toimivaltaisten viranomaisten
rikosoikeudellista menettelyd tai esitutkintaa varten toteuttamilla toimilla tai
vanhentumisajan kulumisen katkaisevilla tai keskeyttdvilli toimilla on pyynndén
vastaanottavassa valtiossa sama pitevyys kuin jos sen omat viranomaiset olisivat
patevésti toteuttaneet ne.

3. Pyynnén esittivdn viranomaisen siirtdmid todisteita ei saa hyldtd pyynnon
vastaanottavan valtion rikosoikeudellisessa menettelysséd pelkéstién silld perusteella,
ettd todisteet on otettu vastaan toisessa jasenvaltiossa. Pyynnon esittdvissd valtiossa
vastaanotettuja todisteita voidaan kdyttad rikosoikeudellisissa menettelyisséd pyynnon
vastaanottavassa valtiossa edellyttden, ettd todisteiden hyviksyttdvyys ei ole vastoin
pyynndn vastaanottavan valtion lainsdddédnnon perusperiaatteita.

4. Jos pyynnon vastaanottavassa valtiossa annetaan vapaudenmenetyksen késittdva
rangaistus tai turvaamistoimenpide, kyseisen valtion on vdhennettiva tillaisen
rangaistuksen tai turvaamistoimenpiteen johdosta pyynnon vastaanottavassa valtiossa
suoritettavan vapaudenmenetyksen kokonaisajasta koko se aika, joka pyynnon
esittdvissd valtiossa siirretyn rikosoikeudellisen menettelyn yhteydessd madrétysté
vapaudenmenetyksestd on suoritettu sielld. Pyynnon esittdvian viranomaisen on titi
varten toimitettava pyynnon vastaanottavalle viranomaiselle kaikki tiedot epdillyn tai
syytetyn vapaudenmenetyksen kestosta pyynnon esittdvissa valtiossa.

5. Jos rikosoikeudellinen menettely voidaan panna vireille vasta sen jdlkeen kun sekd
pyynnon esittdvissd ettd pyynnOn vastaanottavassa valtiossa on tehty wvalitus,
pyynnon esittidvissa valtiossa tehty valitus on pitevd myds pyynndn vastaanottavassa
valtiossa.

6. Rikokseen sovelletaan pyynnon vastaanottavan valtion lainsddddnndssd saddettyd
rangaistusta, jollei kyseisessd lainsddddnndssé toisin sdddetd. Pyynnon vastaanottava
viranomainen voi sovellettavan kansallisen lainsdddannén mukaisesti ottaa huomioon
pyynnon esittdvin valtion lainsdddidnnodssd sdddetyn enimmadisrangaistuksen, jos
rikos on tehty pyynnon esittdvin valtion alueella. Jos toimivalta perustuu
yksinomaan 3 artiklaan, pyynnén vastaanottavassa valtiossa madritty rangaistus ei
saa olla ankarampi kuin pyynnon esittdvin valtion lainsddddnndssd sdddetty
enimmaisrangaistus.

21 artikla
Tiedot, jotka pyynnon esittdvin viranomaisen on toimitettava

Pyynnon vastaanottavan viranomaisen on ilmoitettava pyynnon esittdvélle viranomaiselle
rikosoikeudellisen menettelyn lopettamisesta tai rikosoikeudellisen menettelyn pédéatteeksi
annetusta paitoksestd, mukaan lukien se, estddkd kyseinen péddtds pyynnon vastaanottavan
valtion kansallisen lainsdddannon nojalla uudet syytetoimet lopullisesti niin, ettd se estda
samoja tekoja koskevan uuden rikosoikeudellisen menettelyn kyseisesséd valtiossa, sekd muut
merkitykselliset tiedot. Sen on toimitettava pyynnon esittidville viranomaiselle jédljennos
rikosoikeudellisen menettelyn péatteeksi annetusta kirjallisesta padtoksesta.
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LUKU 4
VIESTINTAKEINOT

22 artikla
Viestintdkeinot

Tédmin asetuksen mukainen viestintd, mukaan lukien liitteessd esitetyn todistuksen,
12 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun péédtdksen ja muiden 12 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettujen  asiakirjojen toimittaminen pyynnon esittdvin ja pyynndn
vastaanottavan viranomaisen vililld ja keskusviranomaisten avustuksella, jos
jdsenvaltio on nimennyt 18 artiklassa tarkoitetun keskusviranomaisen, seké viestintad
Eurojustin kanssa on toteutettava asetuksen (EU) .../... [digitalisointiasetus] 3 artiklan
mukaisesti.

Hajautetun tietojérjestelmin kautta toimitettavaan viestintdén sovelletaan asetuksen
(EU) .../... [digitalisointiasetus] 9 artiklan 1 ja 2 kohtaa sekéd 10 ja 15 artiklaa, joissa
vahvistetaan sdhkoisid allekirjoituksia ja sdhkoisid leimoja, sédhkdisten asiakirjojen
oikeusvaikutuksia ja siirrettdvien tietojen suojaa koskevat saannot.

Edelld olevan 12 artiklan 4 kohdassa ja 15 artiklassa tarkoitetut neuvottelut pyynnén
esittdvdn viranomaisen ja pyynndn vastaanottavan viranomaisen vililld ja
keskusviranomaisen (keskusviranomaisten) avustuksella, jos jdsenvaltio on nimennyt
18 artiklassa tarkoitetun keskusviranomaisen, sekd neuvottelut Eurojustin kanssa
voidaan toteuttaa kdyttden mitd tahansa asianmukaista viestintdkeinoa, myos
hajautettua tietojérjestelmaa.

23 artikla
Hajautetun tietojdrjestelmdn perustaminen

Komissio perustaa timén asetuksen soveltamista varten hajautetun tietojédrjestelmén
taytantoonpanosadadoksilld, joissa vahvistetaan seuraavat:

a) tekniset eritelmit, joissa midritelldén sdhkoiset viestintimenetelméit hajautettua
tietojdrjestelmii varten;

b)  tekniset eritelmét viestintdprotokollia varten;

c) tietoturvatavoitteet ja asiaankuuluvat tekniset toimenpiteet, joilla varmistetaan
hajautetussa tietojérjestelméssé toteutettavan tietojen késittelyn ja vilittdmisen
tietoturvaa koskevat vahimmaisstandardit ja korkea kyberturvallisuuden taso;

d) saatavuutta koskevat vdhimmdistavoitteet ja mahdolliset sithen liittyvét
tekniset vaatimukset hajautetun tietojarjestelmén tarjoamien palvelujen osalta;

e) asetuksen (EU) 2022/850 3 artiklan 9 alakohdassa médritellyt digitaaliset
prosessistandardit.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tdytdntoonpanosdddokset hyvéksytddn 26 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tdytantoonpanosdaadokset annetaan viimeistéédn [kahden
vuoden kuluttua tdmdn asetuksen voimaantulosta).

40

FI



24 artikla
Viitesovellus

Komissio vastaa sellaisen viitesovelluksen luomisesta, ylldpidosta ja kehittamisesta,
jota jdsenvaltiot voivat péittdd kayttdd taustajarjestelmidnddn  kansallisen
tietojérjestelmidn sijaan. Viitesovelluksen luominen, ylldpito ja kehittiminen
rahoitetaan unionin yleisestd talousarviosta.

Myos Eurojustin on voitava kayttdd 1 kohdassa tarkoitettua viitesovellusta.
Komissio tarjoaa viitesovelluksen sekd sen ylldpidon ja tuen maksutta.

25 artikla
Hajautetun tietojdrjestelmdn kustannukset

Kukin jdsenvaltio vastaa vastuulleen kuuluvien hajautetun tietojirjestelmén
yhteyspisteiden asentamis-, toiminta- ja ylldpitokustannuksista.

Kukin jisenvaltio vastaa kustannuksista, jotka aiheutuvat sen asiaankuuluvien
kansallisten tietojdrjestelmien perustamisesta ja mukauttamisesta yhteentoimiviksi
yhteyspisteiden kanssa, sekd kyseisten jérjestelmien hallinnointi-, toiminta- ja
yllapitokustannuksista.

Eurojust vastaa vastuulleen kuuluvien hajautetun tietojérjestelmén komponenttien
asentamis-, toiminta- ja yllapitokustannuksista.

Eurojust vastaa kustannuksista, jotka aiheutuvat sen asiainhallintajirjestelmén
perustamisesta ja mukauttamisesta yhteentoimivaksi yhteyspisteiden kanssa, sekd
jarjestelmin hallinnointi-, toiminta- ja ylldpitokustannuksista.

26 artikla

Komiteamenettely
Komissiota avustaa komitea. Tdmi komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/20117°

tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

LUKU 5
LOPPUSAANNOKSET

27 artikla
Tilastotiedot

Jasenvaltioiden on sdannollisesti kerittdvd kattavia tilastoja, jotta komissio voi
seurata tdmén asetuksen soveltamista. Niiden on pidettdvi ndité tilastotietoja ylld ja
lahetettivd ne komissiolle vuosittain. Ne voivat késitelld tilastojen tuottamiseen
tarvittavia henkil6tietoja. Kyseisten tilastojen on sisdllettdva:

a) esitettyjen rikosoikeudellisen menettelyn siirtdimispyyntéjen lukumaird,
mukaan lukien perusteet siirron pyytdmiselle, pyynndn vastaanottavan valtion
mukaan jaoteltuna;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantoonpanovallan kdyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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b) rikosoikeudellisten menettelyjen siirtdmistd koskevien hyviksyttyjen ja
hylittyjen pyyntdjen lukuméérd, hylkddmisperusteet mukaan lukien, pyynnon
esittdvén valtion mukaan jaoteltuna;

c) niiden tutkinta- ja syytetoimien lukumééri, joita ei jatkettu rikosoikeudellisen
menettelyn siirtdimispyynnon hyviksymisen jélkeen;

d) rikosoikeudellisen menettelyn siirtdimispddtoksen hyvéiksymistd koskevan
tiedon toimittamiseen kuluva aika;

e) niiden tapausten lukumadird, joissa on haettu oikeussuojaa rikosoikeudellisen
menettelyn siirtimispyynnon hyvéaksymispdiatosten osalta, mukaan lukien tieto
siitd, onko hakijana epdilty tai syytetty vai uhri, sekd onnistuneesti
riitautettujen padtosten lukumadra;

f) 25 artiklan 2 kohdan nojalla aiheutuneet kustannukset neljan vuoden kuluttua
23 artiklan 1  kohdassa  tarkoitettujen  tdytdntoonpanosdddosten
voimaantulopaivasta.

2. Edelld 1 kohdan a, b ja d alakohdassa tarkoitetut tiedot on kerdttdva ohjelman avulla
viitesovelluksella ja kansallisella taustajarjestelmailld, jos se on tétd varten varustettu,
ja toimitettava ne vuosittain komissiolle.

28 artikla

Todistuksen muutokset

Siirretdén komissiolle valta antaa 29 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, jotka koskevat
liitteen muuttamista sen péivittdmiseksi tai teknisten muutosten tekemiseksi siihen.

29 artikla
Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen
1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
saddetyt edellytykset.
2. Edella 28 artiklassa tarkoitettu sdddosvalta siirretddn méadradmattomaksi ajaksi

[tdmdn asetuksen soveltamispdivistd] alkaen.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 28 artiklassa
tarkoitetun  sdddosvallan  siirron. Peruuttamispéditokselld lopetetaan  tuossa
padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana pidivdnd, jona sitd koskeva pditds julkaistaan FEuroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempénd, kyseisessd péddtoksessd mainittuna
pdivand. Peruuttamispddtds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten
pitevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddidnnostd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edella olevan 28 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdiddods on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettdi neuvosto ovat
ennen mainitun médrdajan paittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta
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sdaadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd midrdaikaa voidaan
jatkaa kahdella kuukaudella.

30 artikla
Ilmoitukset

Kunkin jdsenvaltion on ilmoitettava komissiolle viimeistddn [tdmdn asetuksen
soveltamispdivind] seuraavat:

a)  viranomaiset, joilla on kansallisen lainsddddnnon mukaisesti 2 artiklan 3 ja 4
kohdassa tarkoitettu toimivalta esittdd ja/tai validoida ja panna tdytintoon
rikosoikeudellisen menettelyn siirtimispyyntdjé;

b)  nimettyd keskusviranomaista tai nimettyja keskusviranomaisia koskevat tiedot,
jos jasenvaltio haluaa kayttdaa 18 artiklan mukaista mahdollisuutta;

c) rikosoikeudellisen menettelyn siirtimispyynndissd ja muissa tdydentdvissi
tiedoissa hyvéksyttivit kielet.

Komissio asettaa 1 kohdan nojalla saadut tiedot julkisesti saataville joko asiaa
koskevalla verkkosivustolla tai neuvoston piitokselld 2008/976/YOS’® perustetun
Euroopan oikeudellisen verkoston verkkosivustolla.

31 artikla
Suhde kansainvdlisiin sopimuksiin ja jdrjestelyihin

Talla asetuksella korvataan [tdmdn asetuksen soveltamispdivistd] alkaen
rikosoikeudenkdynnin  siirtdmisestd 15 pdivdnd toukokuuta 1972 tehdyn
eurooppalaisen yleissopimuksen ja keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa 20
pdivand huhtikuuta 1959 tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen vastaavat
méidrdykset, joita sovelletaan niiden jésenvaltioiden vélilld, joita timé asetus sitoo,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta niiden soveltamista jédsenvaltioiden ja kolmansien
valtioiden valilla.

Jasenvaltiot voivat tdméin asetuksen lisdksi tehdd muiden jdsenvaltioiden kanssa
kahden- tai monenvilisid sopimuksia tai jérjestelyjd tai jatkaa niiden soveltamista
timédn asetuksen voimaantulon jédlkeen ainoastaan siltd osin kuin téllaisten
sopimusten tai jdrjestelyjen avulla on mahdollista entisestifin vahvistaa tdmin
asetuksen tavoitteita ja mydtavaikuttaa rikosoikeudellisten menettelyjen siirtdimisen
yksinkertaistamiseen tai edelleen helpottamiseen ja edellyttden, ettd noudatetaan
tdssd asetuksessa sdddettyjen kanssa samantasoisia takeita.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava neuvostolle ja komissiolle [timdn asetuksen
soveltamispdivdidn] mennessd ne 2 kohdassa tarkoitetut sopimukset ja jirjestelyt,
joiden soveltamista ne haluavat jatkaa. Jésenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
kolmen kuukauden kuluessa myds 2 kohdassa tarkoitetun uuden sopimuksen tai
jérjestelyn allekirjoittamisesta.

32 artikla
Kertomukset

Komissio antaa viimeistddn viiden vuoden kuluttua [tdmdn asetuksen soveltamispdiviistd]|
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle timén
asetuksen soveltamista koskevan kertomuksen, joka perustuu jdsenvaltioiden 27 artiklan 1
kohdan mukaisesti toimittamiin ja komission kerddmiin tietoihin.

Neuvoston pddtds 2008/976/YOS, tehty 16 pdivdnd joulukuuta 2008, Euroopan oikeudellisesta
verkostosta (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 130).

43

FI



FI

33 artikla
Siirtymdsddnndkset

Ennen kuin 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua velvoitetta aletaan soveltaa, timéin asetuksen
mukainen viestintd pyynndn esittdvin ja pyynnon vastaanottavan viranomaisen valilla,
tapauksen mukaan keskusviranomaisten avustuksella, sekd viestintd Eurojustin kanssa on
toteutettava milld tahansa asianmukaisella vaihtoehtoisella tavalla ottaen huomioon tarve
varmistaa nopea, turvallinen ja luotettava tietojenvaihto.

34 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Témi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivind sen jélkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan [sen kuukauden ensimmaiisesti péivistd, joka seuraa, kun on kulunut kaksi
vuotta tdimén asetuksen voimaantulopdivéstd].

Toimivaltaisten viranomaisten velvollisuutta kdyttdd hajautettua tietojérjestelmdd tdméin
asetuksen nojalla tapahtuvaan viestintdin sovelletaan sen kuukauden ensimmaéisestéd pdivista,
joka seuraa kun on kulunut kaksi vuotta 23 artiklassa tarkoitettujen taytintdonpanosaaddsten
hyviksymisesté.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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