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MOTIVERING

1. FORSLAGETS SYFTE

Europeiska sjosikerhetsbyran (nedan kallad byrdn eller Emsa) som inrdttades 2002', fick
2004 uppgifter i friga om insatser vid fororening av havet’. Med tanke p& byrans ansvar pé
lang sikt nér det giller insatser vid fororening krivs ldmplig finansiell sdkerhet som bygger pa
ett flerfrigt atagande for att de uppgifter som det handlar om ska kunna fullgéras pa ett
andamalsenligt och grundligt sétt. Darfor faststillde EU:s lagstiftare 2006 flerdrig finansiering
for perioden 2007-2013 for byréns insatser vid fororeningar frén fartyg®. Det har
lagstiftningsforslaget syftar till att fornya den flerdriga finansieringen for perioden 2014-2020
inom ramen for den nya budgetplanen®.

2.SYFTET MED DEN FORESLAGNA ATGARDEN
2.1. Bakgrund

Den stora olyckan med oljetankern Erika i december 1999 som ledde till omfattande
oljeutslipp lag bakom inridttandet av byrdn 2002. Efter oljeutsldppet fran olyckan med
oljetankern Prestige i november 2002, fick byran sirskilda uppgifter och skyldigheter i fraga
om insatser vid fOororeningar fran fartyg. I oktober 2004 antog byrdn en &tgirdsplan for
beredskap for och insatser vid fororening genom olja (nedan kallad oljedtgdrdsplanen). 1 juni
2007 antogs en andra atgirdsplan for beredskap for och insatser vid férorening genom farliga
och skadliga dmnen’. Emsa:s styrelse uppdaterar bigge atgdrdsplanerna som del av byréns
arliga arbetsprogram.

I mars 2010 godkinde styrelsen en femdrig strategi® som innehaller tvd teman som &r
relevanta for insatser vid fororeningar fran fartyg. For det forsta utvecklar tema 8 Emsa:s roll
nir det géller olagliga utsldpp fran fartyg (fragor om efterlevnad, ytterligare forbéttring av
CleanSeaNet genom integrering av information om fartygs rutter). For det andra behandlar
tema 12 beredskap for och insatser vid havsfororeningar.

Slutligen foreslog kommissionen i oktober 2010 &ndringar av Emsa-forordningen som bland
annat innebar en kraftig utvidgning av insatserna vid fororeningar frén fartyg s att de dven
ska omfatta olyckor vid gas- och oljeanliggningar till havs’. Kommissionen foreslog dven att
man skulle utvidga Emsa:s stod till EU:s grannldnder dven i frdga om insatser vid

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1406/2002 av den 27 juni 2002 om inréttande av en
europeisk sjosdkerhetsbyrd (EGT L 208, 5.8.2002, s. 1).

2 Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 724/2004 av den 31 mars 2004 (EUT L 129,
31.4.2004, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2038/2006 av den 18 december 2006 om flerarig
finansiering av Europeiska sjosdkerhetsbyrans étgérder i samband med insatser vid fororening fran
fartyg och om &dndring av forordning (EG) nr 1406/2002 (EUT L 394, 30.12.2006, s. 1.) Se &dven
korrigering i EUT L 30,.2.2007, s. 12).

N ”En budget for Europa 20207, KOM(2011) 500 och KOM(2011) 398, bégge fran den 29.6.2011.

Bégge atgirdsplanerna finns pad Emsa:s webbplats pa foljande adress:
http://www.emsa.europa.eu/opr-documents/action-plans.html

Dokumentet finns pd Emsa:s webbplats pé foljande adress:
http://www.emsa.europa.cu/documents/item/145-emsa-5-year-strategy.html

7 KOM(2010) 611, 28.10.2010.
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fororeningar fran fartyg. Europaparlamentet och rddet nadde en 6verenskommelse i april 2012
och den forordning som antogs i januari 2013® bekriftar dessa bestimmelser.

2.2. Emsa:s nuvarande uppgifter i friga om insatser vid fororeningar

I enlighet med forordning 2038/2006 och direktiv 2005/35/EG om fororeningar orsakade av
fartyg’ dr byrans tre huvudsakliga uppgifter i samband med insatser vid fororeningar orsakade
av fartyg foljande:

a) Operativ hjdlp till medlemsstaterna

Byran erbjuder ett nitverk av beredskapsfartyg som kan ingripa vid oljeutsldpp och dédrmed
komplettera medlemsstaternas kapacitet att ingripa vid utsldpp. Den erbjuder dven en
satellitbaserad tjanst for upptickt och dvervakning av oljeutsldpp, kallad CleanSeaNet, samt
information om kemiska utslipp via "MAR-ICE”-nétverket. Drabbade kuststater kan begéra
att beredskapsfartyg vid oljeutsldpp ingriper via gemenskapens civilskyddsmekanism'®.
Genom regelbundet deltagande i nationella och regionala dvningar sker smidig integrering

med medlemsstaternas insatsmekanismer.
b) Samarbete och samordning

Byran uppritthéller kontakter med medlemsstaternas experter pd insatser vid fororeningar
samt med befintliga regionala avtal och med internationella sjéfartsorganisationen (IMO).

¢) Information

Byrén samlar in, analyserar och sprider information om bista praxis, teknik och innovationer
nér det giller insatser vid havsfororeningar.

Sammanfattning av resultat (2007 — september 2012)

Nedan visas Emsa:s viktigaste beredskaper for och insatser vid havsfororeningar och deras
resultat som gjorts med hjélp av dagens flerariga finansieringsramverk.

Nitverk av beredskapsfartyg som kan ingripa vid oljeutslapp

For nérvarande 16per 16 kontrakt som ticker | Emsa-fartyg har sedan 2007 deltagit 1 36
samtliga regionala havsomrdden runt | internationella (grinséverskridande) dvningar.

Europeiska unionen.
Deltagande 1 ovningar underléttar

18 fartyg, med 1 genomsnitt en | integreringen av Emsa-tjanster i
oljelagringskapacitet pa cirka 3 500 m’, kan | medlemsstaternas insatsmekanismer.
mobiliseras samtidigt och vara beredda att
lamna hamn inom 24 timmar.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 100/2013 av den 15 januari 2013 om &ndring av
forordning (EG) nr 1406/2002 om inréttande av en europeisk sjosdkerhetsbyrad (EUT L 39, 9.2.2013, s.
30).

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/35/EG av den 7 september 2005 om fororeningar
fororsakade av fartyg och inférandet av sanktioner for dvertradelser (EUT L 255, 30.9.2005, s. 11).

10 Rédets beslut 2007/779/EG av den 8§ november 2007 om inrdttande av gemenskapens
civilskyddsmekanism, (EUT L 314, 1.12.2007, s. 9).
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CleanSeaNet

Fler &n 12 000 satellitbilder har levererats
sedan starten i april 2007, vilket motsvarar

fler dn 2 000 bilder per ar.

Mer 4n en miljard
km? har 6vervakats.

Som ett resultat av
overvakning “pa plats”
har cirka 200 olagliga
utsldpp per ar bekréftats
av medlemsstater.

Insatser vid incidenter

Emsa:s tjénster for insatser vid incidenter
har anvénts vid totalt 25 incidenter sedan
2007. Stod 1 krissituationer till drabbade
kuststater har omfattat foljande:

Beredskapsfartyg
Satellitbilder
Aktivering av MAR-ICE

Expertis pa plats

Stod 1
krissituationer

omfattar fyra
insatser av

beredskapsfartyg 1
Europa.

Stod 1 krissituationer
bestar av ett
utrustningsstodpaket till
USA vid Deepwater
Horizon-olyckan.

Bista praxis: utveckling och frimjande

Emsa har varit vird for
20 moten och seminarier
med experter. (Forutom
regelbunden utbildning
med medlemsstaternas

ansvariga for
CleanSeaNet  och/eller
med  fartygsoperatorer

inom nitverket).

Offentliggjort sju

oversikter ~ Gver
medlemsstaternas
strategier och
kapaciteter i
frdga om
beredskap  och
insatser.

Hanterat
“Empollex” som &r
ett utbytesprogram
for tjinstemdn som
underlittat  utbyte
av 21 experter
mellan
medlemsstaterna
sedan det trddde i
kraft i juni 2008.

Utvecklat ett verktyg for
beslut om insatser for
ansokan om
dispergeringsmedel vid
incidenter.

Samordnat
undersokningar
behov  funnits
undersokning
utslappsmojligheter,
undersokning om sdkra
plattformar, utveckling
av krav pd fartyg som
ska verka 1 farliga
omgivningar).

specifika
nar
(t.ex.
om

2.3. Framtida uppgifter

Som redan ndmnts ledde ikrafttradandet av de dndringar av forordningen om inrdttandet av
Emsa under 2013 till att Emsa fick foljande nya uppgifter i frdga om insatser vid fororeningar:

a) Emsa:s aktuella insatser vid “fOrorening fran fartyg” kommer ocksd att omfatta
“havsfororeningar fran olje- och gasinstallationer”.
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b) Emsa:s aktuella CleanSeaNet kommer ocksé att bevaka omfattningen och miljopaverkan av
oljefororeningar till havs frin olje- och gasinstallationer.

c) Dagens geografiska omfattning (medlemsstater och anslutande ldnder) utvidgas till alla
partnerlander 1 den europeiska grannskapspolitiken och till linder som &r parter i
Parissamforstandsavtalet om hamnstatskontroll”. Detta innebér att Emsa-fartyg kan anviandas
1 unionens hela regionala havsomréde.

Kommissionen foreslar att det 6ronmaérkta beloppet bor omfatta de tva forsta nya uppgifterna,
med inledande finansiering for att bygga upp de nya uppgifterna, utan att de befintliga
uppgifterna paverkas. Den tredje uppgiften bor finansieras fran befintliga EU-program for
lander som omfattas av utvidgningspolitiken och av Europeiska grannskapspolitiken
(programmet Safemed for Medelhavet och program inom ramen for Traceca-initiativet for
Svarta havet). I fraga om programf6rvaltning och ur budgetperspektiv anses det 1dmpligare att
finansiera denna nya uppgift inom det befintliga ramverket for EU-stod till dessa lidnder.

2.4. Utvirdering av Emsa:s aktuella verksamhet i friga om insatser vid fororeningar

I enlighet med forordning 1406/2002 har byrédn ldmnat in rapporter om det finansiella
genomforandet av atgirdsplanerna fore den 31 januari varje ar fram till och med 2012. Dessa
rapporter finns tillgdngliga pa byrans webbplats. Fran och med 2013 kommer rapporteringen
att inga 1 byréns arliga verksamhetsrapport.

I maj 2011 l&dmnade kommissionen dessutom in en rapport om tillimpningen av férordning
2038/2006'". Rapporten baseras pa omfattande bidrag fran byrén, som styrks av Emsa:s
styrelse, inklusive ett samrad med intressenter och detaljerade scenarion'’. Emsa:s styrelse,
revisionsritten och budgetmyndigheten dvervakar byrdn verksamhet. Detta sker framst genom
antagandet av arbetsprogrammet, budgeten och arsrapporten i styrelsens fall och genom
beviljande av ansvarsfrihet i revisionsréttens och budgetmyndighetens fall.

De tva viktigaste slutsatserna fran detta arbete ar foljande:

1) Budgeten avsatt for insatser vid fororeningar ar tillrdcklig.

2) De étgirder som finansieras dr kostnadseffektiva, ger mervérde och forvaltas korrekt.
2.5. Forhandsbedomning av de foreslagna verksamheterna

En forhandsbedomning har genomforts och bifogas detta forslag (dokument SEC(2013)xxx).
Bedomningen bekriftar nyttan av och effektiviteten hos den flerariga budgetramen och
faststiller det belopp som ska dronmaérkas.

! KOM(2011) 286, 23.5.2011.
Emsa:s bidrag finns pa foljande webbplats: http://www.emsa.europa.cu/opr-documents/item/6 1 7-multi-
annual-funding-mid-term-report-emsas-contribution.html
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3. RATTSLIGA ASPEKTER
3.1. Riittslig grund

Rittslig grund for forslaget ar artikel 100.2 i EUF-fordraget, som var réttslig grund for
forordning (EG) nr 2038/2006 nér den tidigare versionen av fordraget géllde.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna respekteras fullt ut, eftersom byréns atgérd
motsvarar den europeiska metoden med ett differentierat ansvarssystem i friga om insatser
vid fororeningar frin fartyg och anldggningar till havs. De flesta dtgédrder utldses av begdran
fran drabbade kuststater. Det faktum att EU dr avtalsslutande part i foljande regionala
organisationer visar den ndra samordningen pa regional niva:

. Konventionen om skydd av Ostersjoomradets marina miljo
(Helsingforskonventionen, dndrad 1992).

. Konventionen om skydd av Medelhavets marina miljé och kustregion
(Barcelonakonventionen) och ett antal protokoll till konventionen.

J Overenskommelsen om samarbete vid bekidmpning av fororening av Nordsjon
genom olja och andra skadliga &mnen (Bonnavtalet).

o Konventionen om skydd av den marina miljon 1 norddstra Atlanten
(Osparkonventionen).
o Samarbetsavtalet om skydd av Nordostatlantens kuster och vatten mot fororeningar

(Lissabonavtalet) med dess tilliggsprotokoll som &nnu inte tritt i kraft.

Unionen forhandlar ocksd om anslutning till konventionen om skydd av Svarta havet mot
fororeningar (Bukarestkonventionen).

3.3. Val av regleringsform

En forordning dr den lampligaste regleringsformen for att faststélla en fleririg budgetram.
Den formen valdes redan 2006.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr kommissionen att en flerarig finansieringsram pé nytt
ska ingd 1 unionens budget for perioden 1 januari 2014-31 december 2020, vilket
sammanfaller med den nya flerariga budgetramen. I enlighet med kommissionens paket fran
juni 2011 ”En budget for Europa 2020”och aktuell praxis bor beloppet tas fran rubrik 1
”Smart tillvaxt for alla”. Kommissionen foresldr déarfor att man oronmérker ett belopp pa
160,5 miljoner euro for referensperioden. Mer detaljer finns 1 den bifogade
finansieringsoversikten for réttsakt och forhandsbedomningen. De &rliga beloppen bor
godkéinnas av budgetmyndigheten i enlighet med budgetforfarandet.
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5.

FORSLAGETS INNEHALL

Forslaget ligger mycket nédra strukturen 1 forordning 2038/2006 med
anpassningar. Det bestéar av foljande atta artiklar:

Artikel 1:

Artikel 2:

Artikel 3:

Artikel 4:

Artikel 5:

Artikel 6:

Artikel 7:

Artikel 8:

Syfte

Definitioner

Tillampningsomrade

Finansiering fran unionen

Overvakning av befintlig kapacitet
Skydd av unionens finansiella intressen
Halvtidsutvirdering

Ikrafttradande

nddvéndiga
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2013/0092 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om fleririg finansiering av Europeiska sjosiikerhetsbyrins atgiarder i friga om insatser
vid fororening fran fartyg och vid havsfororeningar frin olje- och gasanliggningar

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 100.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av forslaget till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande ',

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet'®, och

av foljande skal:

(1) Genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1406/2002 av den 27 juni
2002'® inrittades en europeisk sjosikerhetsbyra (nedan kallad byrdn) i syfte att skapa
en hog, enhetlig och effektiv niva pa sjosdkerheten och forhindrandet av fororeningar
fran fartyg.

(2) Som en f6ljd av olyckor i europeiska vatten, framfor allt olyckorna med oljetankrarna
Erika och Prestige, ges byran, genom Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 724/2004 av den 31 mars 2004'” om #ndring av forordning (EG) nr 1406/2002, nya
uppgifter nér det giller forhindrande av fororening och insatser vid fororening fran

fartyg.
13 EUTC,,s..
14 EUTC,,s..
15 EUTC,,s..
16 EGT L 208, 5.8.2002, s. 1.
17 EUTL 129, 31.4.2004, s. 1.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 100/2013 av den 15 januari
2013'® om #ndring av forordning (EG) nr 1406/2002 far byran dels uppgifter i friga
om insatser vid havsfororeningar fran olje- och gasanlidggningar, dels utvidgas byrans
tjdnster till de ldnder som omfattas av utvidgningspolitiken och av europeiska
grannskapspolitiken.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2038/2006 av den 18 december
2006" faststillde flerdrig finansiering av Europeiska sjosikerhetsbyrans atgirder i
frdga om insatser vid fororening frén fartyg, som l6per ut den 31 december 2013.

For genomforandet av dessa nya uppgifter, d.v.s. forhindrande av fororening och
insatser vid fororening fran fartyg, antog byrans styrelse den 22 oktober 2004 en
atgdrdsplan for beredskap for och insatser vid fororening genom olja, som faststiller
byréns verksamhet for insatser vid fororening genom olja och som syftar till att de
finansiella resurser som byran har till sitt forfogande anvénds pé ett optimalt sétt. Den
12 juni 2007 antog styrelsen en atgirdsplan for beredskap for och insatser vid
fororening genom farliga och skadliga @mnen. I enlighet med artikel 15 i forordning
1406/2002 ska bdgge atgirdsplanerna uppdateras varje &r genom byrans arliga
arbetsprogram.

Byrans insatser vid fororening avser, i enlighet med atgirdsplanen, verksamhet for
information, samarbete och samordning samt framfor allt operativt stod till
medlemsstaterna genom att pd begéran tillhandahalla kompletterande saneringsfartyg
for att bekdmpa oljefororeningar och andra typer av fororeningar, till exempel
fororeningar orsakade av farliga och skadliga @mnen. Byrédn bor &dgna sérskild
uppméirksamhet at de omraden som betraktas som de mest sirbara, utan att detta ska
paverka andra omraden som behdver hjalp.

Byréns verksamhet pa detta omrade bor inte befria kuststaterna frén ansvaret att ha
lampliga mekanismer for insatser vid fororeningar och den bor vara forenlig med
befintliga samarbetsarrangemang for dmsesidigt bistdnd i hdndelse av fororening till
havs. Unionen har anslutit sig till olika regionala organisationer och forbereder
anslutning till andra regionala organisationer.

Byrans insatser bor samordnas med atgarder enligt de bilaterala och regionala
overenskommelser som unionen har ingatt. Om det intréffar fororening till havs bor
byrén bista den eller de medlemsstater som drabbats och som ska leda arbetet med att
bekdmpa fororeningen.

Byran bor aktivt verka for att upprétthélla och ytterligare utveckla satellitbildstjdnsten
for overvakning, tidig upptédckt av fororeningar och identifiering av ansvariga fartyg
eller olje- och gasanldggningar. Med detta system blir uppgifterna littare tillgangliga
och kampen mot fororeningar effektivare.

De ytterligare medel som byran ska stélla till de drabbade staternas forfogande bor
goras tillgéngliga via gemenskapens civilskyddsmekanism som inréttats genom rédets
beslut 2007/779/EG, Euratom av den 8 november 2007°°.

EUT L 39, 9.2.2013, s. 30.
EUT L 394, 30.12.2006, s. 1.
EUT L 314, 1.12.2007, s. 9.
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(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

For att sikerstélla ett grundligt genomforande, bor byran forses med ett livsdugligt och
kostnadseffektivt system for finansiering av framfor allt dess operativa stod till
drabbade stater.

Man méste dérfor, pd grundval av ett flerarigt dtagande, se till att det finns l&dmplig
finansiell sékerhet for finansieringen av byrans uppgifter 1 samband med insatser vid
fororening och andra ddrmed forknippade atgérder. De arliga beloppen frdn unionen
bor faststéllas av budgetmyndigheten i enlighet med det arliga budgetforfarandet.

De belopp som ska avsittas for finansieringen av insatser vid fororening bor avse
perioden 1 januari 2014-31 december 2020 i enlighet med den nya flerériga
budgetramen. En finansieringsram for samma period bor darfor utarbetas.

Byrans stod till linder som omfattas av utvidgningspolitiken och den europeiska
grannskapspolitiken bor finansieras via befintliga unionsprogram for dessa ldnder och
bor darfor inte vara del av denna flerdriga budgetram.

I syfte att optimera tilldelningen av ataganden och beakta eventuella fordndringar i
verksamheten for insatser vid fororening fran fartyg méste de sérskilda behoven av
atgirder kontinuerligt kontrolleras sé att de arliga finansiella dtagandena kan justeras.

I enlighet med forordning (EU) nr 100/2013 om &ndring av forordning 1406/2002 bor
byrén 1 sin arliga rapport rapportera om det finansiella genomforandet av det flerdriga
ramverket.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Syfte

I denna forordning faststills nidrmare bestimmelser for unionens finansiella bidrag till
Europeiska sjosidkerhetsbyrans budget for genomforandet av byrans uppgifter 1 samband med
insatser vid fororening fran fartyg och olje- och gasanldggningar i enlighet med artiklarna 1
och 2 i férordning (EG) nr 1406/2002.

Artikel 2

Definitioner
I denna forordning avses med

a) olja: petroleum 1 varje form, déri inbegripet riolja, bridnnolja, oljeslam, oljeavfall och
raffinerade produkter, i enlighet med Internationella konventionen om forebyggande av,
behandling av och samarbete vid oljeutslidpp fran 1990,

b) farliga och skadliga dmnen: andra amnen &n olja som om de tillfors den marina miljon kan
utgdra en fara for méanniskors hilsa, skada biologiska resurser och den marina floran och
faunan, skada omradenas attraktionsvirde eller stdra annat legitimt utnyttjande av havet, i
enlighet med protokollet fran ar 2000 om beredskap for, insatser vid och samarbete vid
olyckor fororsakade av farliga och skadliga &mnen.

Artikel 3

Tillimpningsomrade

Det finansiella bidrag frdn unionen som avses i artikel 1 ska tilldelas byran i syfte att
finansiera insatser vid fororening fran fartyg och fororeningar fran gas- och oljeanldggningar
till havs, exempelvis de som ndmns i byréns atgédrdsplaner for beredskap for och insatser vid
fororening genom olja och i fraga om beredskap for och insatser vid fororening genom farliga
och skadliga &mnen, framforallt de insatser som ror foljande:

a) Information, framforallt insamling, analys och spridning av bista praxis, teknik och
innovationer, till exempel instrument for att dvervaka fartyg som tommer sina tankar och
plattformar till havs i fraga om driftutslapp och oavsiktliga utslapp.

b) Samarbete och samordning samt tillhandahallande till medlemsstaterna och kommissionen
av tekniskt och vetenskapligt stdd inom ramen for relevant verksamhet inom EU:s
civilskyddsmekanism, IMO och relevanta regionala avtal.

c¢) Operativt stdd genom att pa begéiran bistd medlemsstaterna i deras insatser vid fororening i
samband med oavsiktlig eller avsiktlig fororening fran fartyg eller fororening till havs fran
olje- och gasanldggningar med kompletterande resurser som t.ex. insatsberedda
saneringsfartyg, satellitbilder och utrustning.
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Artikel 4

Finansiering fran unionen

Finansieringsramen for genomforandet av de uppgifter som avses i artikel 3 ska for perioden
1 januari 2014 — 31 december 2020 vara 160 500 000 euro uttryckt i 16pande priser.

De arliga anslagen kommer att fastslas av budgetmyndigheten inom budgetramen. I detta
sammanhang maste minimibeloppet for finansiering av operativt stod till medlemsstaterna
enligt artikel 3 ¢ garanteras.

Artikel 5

Overvakning av befintlig kapacitet

For att kartligga behoven av operativt stdd, till exempel fler saneringsfartyg, ska byran
regelbundet uppriétta en forteckning 6ver vilka offentliga och, om de finns, privata, insatser
for att bekdmpa fororeningar och vilken insatskapacitet som finns i de olika regionerna i
unionen.

Medlemsstaterna ska forse byran med den information som behdvs for att uppritta
forteckningen.

Byrans styrelse ska beakta forteckningen innan den beslutar om byrdns insatser vid
fororeningar inom ramen for de arliga arbetsprogrammen.

Artikel 6

Skydd av unionens finansiella intressen

1. Kommissionen och byrin ska se till att unionens ekonomiska intressen skyddas i samband
med de atgdrder som finansieras enligt denna forordning genom forebyggande atgérder mot
bedrigeri, korruption och annan olaglig verksamhet, med hjélp av effektiva kontroller, och
genom att aterkrdva belopp som felaktigt betalats ut samt, om oegentligheter upptécks, genom
effektiva, proportionella och avskriackande pafoljder i enlighet med rddets forordningar (EG,
Euratom) nr 2988/95%', (Euratom, EG) nr 2185/96** och Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1073/ 1999%.

2.1 fraga om de unionsatgirder som finansieras inom ramen for denna férordning avses med
begreppet oegentligheter 1 artikel 1.2 1 forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 varje
overtrddelse av en bestimmelse i unionsritten eller brott mot en avtalsforpliktelse som &r
foljden av en handling eller en underlatenhet av en ekonomisk aktér och som har lett eller

2 EGT L 312,23.12.1995, s. 1.
2 EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
» EGTL 136, 31.5.1999, s. 1.

12

SV



SV

skulle ha kunnat leda till en negativ ekonomisk effekt for Europeiska unionens allménna
budget eller budgetar som den forvaltar, genom en otillborlig utgift.

3. Kommissionen och byrén ska, inom ramen for sina respektive arbetsomraden, se till att
anslagen utnyttjas sd effektivt som mojligt vid finansieringen av unionens &tgirder enligt
denna forordning.

Artikel 7

Halvtidsutvirdering

Senast den 31 december 2017 ska kommissionen, for Europaparlamentet och radet, ligga
fram en rapport om genomforandet av denna forordning pa grundval av information fran
byran. Rapporten, som ska utarbetas utan att det paverkar den roll som byrdns styrelse har,
ska beskriva de resultat som uppnétts genom anvéndning av det unionsbidrag som avses i
artikel 4 avseende ataganden och utgifter for perioden 1 januari 2014-31 december 2016.

Pa grundval av denna rapport ska kommissionen vid behov ldgga fram relevanta forslag till
dndring av denna forordning med hénsyn till de vetenskapliga framsteg som gjorts pa omradet
for bekdmpning av fororeningar fran fartyg och fororeningar till havs fran olje- och
gasinstallationer, framforallt fororeningar orsakade av olja eller farliga och skadliga &mnen.

Artikel 8

Ikrafttrdadande

Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets véignar
Ordforande Ordforande

[...] [.--]
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning (EU) om flerdrig finansiering av
Europeiska sjosidkerhetsbyrins atgarder i frdga om insatser vid fororening fran fartyg och
havsfororeningar frén olje- och gasanldggningar.

Berorda politikomridden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen24

06: Energi och transport

0602: Land-, luft- och sjotransport

060203: Europeiska sjosdkerhetsbyran

06020302: Europeiska sjosikerhetsbyran — Atgirder for fororeningsbekimpning

Tillimpning av bestdmmelser om insatser vid fororeningar fran fartyg och
havsfororeningar fran olje- och gasanlidggningar.

Typ av forslag eller initiativ

Ny atgird

[ Ny étgiird som bygger pi ett pilotprojekt eller en forberedande atgird®
L1 Befintlig atgdrd vars genomforande forléings i tiden

L] Tidigare atgird som omformas till eller ersiitts av en ny

Mal

Flerdriga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet dr avsett att
bidra till

Malen/mervérdet for EU ar forenliga med Europa 2020:

Byran bidrar till en sdker, skyddad och hallbar sjétransport for EU:s ekonomi och f6r EU:s
medborgare. Detta ar helt i enlighet med prioriteringarna i Europa 2020:

- Smart tillvaxt: utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation. Byran bidrar till
utvecklingen av hogsta mdjliga tekniska standard for fartyg, och frdmjar ddrmed kunskap
och innovation.

24

25

Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
I den mening som avses i artikel 49.6 a eller 49.6 b i budgetforordningen.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

SV

- Héllbar tillvaxt: frimja en resurseffektivare, gronare och mer konkurrenskraftig ekonomi.
Byran bidrar till att forebygga fororeningar frdn fartyg och till insatser vid sédana
havsfororeningar pa olika omraden. Sjofarten bidrar till flaggskeppsinitiativet “Ett
resurseffektivt Europa”. Byran kommer att spela sin roll nér det géller genomforande.

- Inkluderande tillvaxt: stimulera en ekonomi med hog sysselsdttning och med social och
territoriell sammanhallning. Sjotransporter dr en viktig del for att garantera territoriell
sammanhéllning och integration i EU for 6regioner och yttersta randomréden. Byran bidrar
till en séker, skyddad och héllbar sjdtransport i EU.

Specifika mdl och verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berdrs

Budgetomrade 06 02 Sarskilt mél nr 3 Oka transportsikerheten.

Verksamhet(er) som berors i den verksamhetsbaserade forvaltningen/budgeteringen
06020302 Europeiska sjosdkerhetsbyran.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv de effekter som forslaget eller initiativet forvintas fa pd de mottagare eller den del av befolkningen
som berors.

Att sékerstélla finansiell sidkerhet 1 ett flerarigt perspektiv i friga om byréns insatser vid
fororeningar

Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvindas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Emsa har utvecklat prestandaindikatorer som presenteras 1 dess arliga arbetsprogram.
Dessa Overvakas fortlopande av styrelsen. Byrans &rsrapport dr det huvudsakliga
Overvakningsverktyget.

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pd kort eller lang sikt

Att gora det mojligt for Emsa att inga flerariga kontrakt och goéra den nddvéndiga
budgetplaneringen.

Mervdrdet av en dtgdrd pd unionsnivd

EU:s inblandning faststélls i forordning 1406/2002, 1 dndrad lydelse, varigenom Emsa
inrdttas. Det hér forslaget leder till O6kat mervdrde tack vare bittre planering och
anvindning av EU:s medel.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller dtgdrder

Emsa:s specifika utvirdering 2008 och den allménna utvérderingen av EU-byréerna 2009
visade bagge att byran ger okat mervérde.

I maj 2011 1&dmnade kommissionen in sin halvtidsutvirdering i KOM(2011) 286 1 enlighet
med artikel 8 i forordning 2038/2006.
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1.5.4.

1.6.

1.7.

Kommissionens internrevisionsfunktion genomforde 2009 en sidrskild granskning av
nitverket av beredskapsfartyg som kan ingripa vid oljeutslépp.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Forslaget ar forenligt med EU:s sjosdkerhetspolitik och lagstiftning, framforallt med
forordning 100/2013 varigenom Emsa inrittas for att utvirdera byrans mandat. Forslaget ar
en uppfoljning av férordning 2038/2006 som kommer att upphora att gélla i slutet av 2013.

Tid under vilken atgirden kommer att paga respektive paverka budgeten
Forslag eller initiativ som pagér under begrinsad tid

— Forslaget eller initiativet ska gélla fran och med den 1 januari 2014 till och med den
31 december 2020

— [X] Paverkan pa budgeten fran och med 2014 till och med 2020 (plus utestdende
betalningar)

O Forslag eller initiativ som pagéar under obegréansad tid
Planerad metod for genomfiirandet26
[l Direkt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen

Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

[ genomforandeorgan
. o 2
- byrier/organ som inrittats av gemenskaperna®’

— O nationella offentligrattsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller
inom offentlig férvaltning

— O personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sirskilda atgiarder som foljer
av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som anges i den grundliaggande
rattsakten i den mening som avses i artikel 49 1 budgetférordningen

[] Delad forvaltning med medlemsstaterna
L] Decentraliserad forvaltning med tredjeldnder

[0 Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

26

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hénvisningar till bestdimmelser i
budgetforordningen finns pd BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organ som avses i artikel 185 i budgetférordningen.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

FORVALTNING

Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och villkor

Alla EU-organ omfattas av ett strikt dvervakningssystem som bland annat bestdr av en
internrevisionsfunktion, kommissionens tjdnst for internrevision, styrelsen, kommissionen,
revisionsritten och budgetmyndigheten. Detta system faststélls i forordningen om inréttandet
av Emsa som kommer att fortsitta att gélla.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Risker som identifierats

‘ Inga

Planerade kontrollmetoder

| Ej tillimpligt.

Atgirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande atgdrder (befintliga eller planerade)

Bestdmmelserna om bekédmpning av bedrigeri i artikel 20 i forordningen om inrdttandet av
Emsa fortsdtter att gilla. Forslaget innehéller dessutom en sérskild artikel om skydd av
unionens ekonomiska intressen.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintliga budgetrubriker
Ska anges i ordningsf6ljden rubriker och budgetposter i den flerariga budgetramen.
. Typ av .
Budgetrubrik anslag Bidrag
Rubrik i Diff.
den anslag/Icke Fra Frén
flerdriga -diff, ran Efta- | o didatlan ; —
budgetrame | Antal ) anslag lander” der™ tre(l;;ealrélind et amli(el e
n [Betecknlng ........................................ ] (28) er budgetférordningen
06.02.03.02
. . . Diff.
la [Bidrag till Europeiska 1 JA NEJ NEJ NEJ
sjosdkerhetsbyran, avdelning  III] ansiag
Insatser vid fororeningar]

28
29

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatldnder och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i vistra Balkan.
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av berdiknad inverkan pa utgifterna

miljoner euro (avrundat till tre decimaler) i I6pande priser

Rubrik i niista flerariga budgetram: 1 | Smart tillvaxt for alla

GD: MOVE 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT

* Driftsanslag

. Ataganden ) 19,675 | 20,600 | 21,600 | 22,800 | 24,675 | 25,050 | 26,100 160,500
Budgetrubrik (nr) 06.02.02.03 -
Betalningar @) 19,926 | 22,239 | 23,318 | 20,245 | 23,268 | 23,833 | 25,175 158,004
Anslag av administrativ karaktir som finansieras
via ramanslagen for vissa program®'
Budgetrubrik nr: i.u.
®) 0 0 0 0 0 0 0 0
_ 19,675 | 20,600 | 21,600 | 22,800 | 24,675 | 25,050 | 26,100 160,500
TOTALA anslag Ataganden o
for GD MOVE Betalningar oey | 19926 | 22,239 | 23,318 | 20,245 | 23,268 | 23,833 | 25,175 158,004
) Ataganden “ 19,675 | 20,600 | 21,600 | 22,800 | 24,675 | 25,050 | 26,100 160,500
* TOTALA driftsanslag -
Betalningar ®) 19,926 | 22,239 | 23,318 | 20,245 | 23,268 | 23,833 | 25,175 158,004

* TOTALA administrativa anslag som finansieras genom

ramanslagen for vissa program © 0 0 0 0 0 0 0
i i Ataganden .o | 19.675 | 20,600 | 21.600 | 22,800 | 24.675 | 25,050 | 26,100 160,500
,d é‘ireR_UB]?{lK 1 Betainingar .| 19926 | 22239 | 23318 | 20245 | 23268 | 23.833 | 25.175 158.004

rden erarlga Jei ge ramen =

3 Tekniskt och/eller administrativt stdd och utgifter till stod for genomfoérandet av EU-program och/eller atgarder (tidigare rubriken BA), indirekt forskning och

direkt forskning.
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Rubrik i den flerariga budgetramen 5

” Administrativa utgifter”

miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
GD: MOVE
* Personalresurser 0 0 0 0 0 0 0 0
¢ Ovriga administrativa utgifter 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTALT GD MOVE Anslag 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTALA anslag S . q
for RUBRIK 5 (Summa betanineny 0 0 0 0 0 0 0 0
i den flerariga budgetramen
miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 19,675 | 20,600 | 21,600 | 22,800 | 24,675 | 25,050 | 26,100 160,500
, gﬁr IEUI?RIKF;N‘? 1-5 Betalningar 19.926 | 22239 | 23318 | 20245 | 23268 | 23.833 | 25.175 158,004
i den flerariga budgetramen
¢
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3.2.2.

Berdknad inverkan pd driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kréver att driftsanslag tas 1 anspréak enligt f6ljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
Mail och
resultat RESULTAT
Genom-
Typ av IS(I(l)lstttIlllag_filer - Kostn - Kostn - Kostn - Kostn - Kostn - Kostn - Kostn | Totalt Total
I resultat % — & iad — S iad — S iad — 8 ad — 8 1ad — 8 1ad — 8 iad antal kostnad
or 23 S8 g3 g3 s 3 s 3 S3
resultaten | £ § 2 LE LE LK LE 2
Oka transportsikerheten.
Nitverk av Antal  fartyg 191 15,620 19 16,150 19 17,100 19 1 17,600 19 19,975 19 : 20,000 19 ¢ 21,000 19| 127,445
beredskapsfart | ¢j11gingliga for Ung. 950
32 .S 000 euro /
yg samtidig fartye/ar
mobilisering rye
CleanSeaNet: Antal 2000 3,605 | 2000 3,850 | 2000 { 3,900 | 2000 | 4,550 | Ingei 4,050 | 2000 ; 4,350| 2000 4,400 14,000 28,705
satellitbilder gﬁi 2’05/ uppg
som behandlas | o ritbita ift
per ar
Samarbete Insatser med | Gar inte | Inge| 0,450 | Inge 0,600 | Inge 0,600 | Inge 0,650 | N/A 0,650 | Inge 0,700 | Inge 0,700 Ingen 4,350
och medlemsstater | att bedoma n n n n n n uppgift
samordning / | inklusive uppg uppg uppg uppg uppg uppg
information | utbildning och ift ift ift ift ift ift
undersokninga

32

gasinstallationer.
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Inkluderar summor for Ovningar till sjoss samt 7,5 miljoner euro for att anpassa ett antal befintliga fartyg for att bekdmpa

havsfororeningar fran olje- och
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Mil och

racultat

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTALT

TOTALA KOSTNADER

19,675

20,600

21,600

22,800

24,675

25,050

26,100

16
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3.2.3.  Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen
3.2.3.1. Sammanfattning
— Forslaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tas i ansprak

— O Forslaget/initiativet kraver att administrativa anslag tas i ansprak enligt
foljande:

miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT

RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser 0 0 0 0 0 0 0 0

Ovriga
administrativa 0 0 0 0 0 0 0 0
utgifter

Delsumma for
RUBRIK 5

i den flerariga

budgetramen

TOTALT 0 0 0 0 0 0 0 0

SV % SV




3.2.3.2. Beriknat personalbehov

3.2.4.

3.2.5.

— Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt f6ljande:
Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen

— [ Forslaget/initiativet dr forenligt med den géllande flerariga budgetramen.

— [ Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen.

Forklara i forekommande fall vilka &dndringar i planeringen som krdvs, och ange berdrda
budgetrubriker och belopp.

Forslaget giller den flerariga budgetramen for perioden 2014-2020.

— [ Forslaget/initiativet forutsitter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerériga budgetramen revideras™.

Beskriv behovet av sddana atgdrder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

Bidrag fran tredje part
— Forslaget/initiativet medfor samfinansiering enligt berdkningen nedan:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Bidrag fran Eftalinderna 0,472 0,407 0,466 0,407 0,481 0,481 0,496 3,210
Norge och Island
berdknas uppgad till 2 %
av budgeten
TOTALA anslag ~som | 50 147 | 21,007 | 22,066 | 23,207 | 25,156 | 25,531 | 26,596 | 163,710
tillfors genom
samfinansiering
3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna

— Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

33
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Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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