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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Delegacje

Dotyczy: Wspdlna polityka rolna po 2027 r. — kluczowe koncepcje dotyczgce

wsparcia dochoddéw
— Debata orientacyjna

Zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczacym wspolnej polityki rolnej po 2027 r. panstwa
cztonkowskie musza zapewnic¢, by wsparcie dochodow byto kierowane przede wszystkim do
rolnikow, ktorych gtowng dziatalnoscig jest rolnictwo 1 ktorzy w zwigzku z tym aktywnie
przyczyniaja si¢ do bezpieczenstwa zywnosciowego. W tym celu, a w szczegdlnosci z mysla

o utrzymaniu zdolnos$ci do produkcji Zywnos$ci w calej Unii, wsparcie powinno by¢ skierowane do
okreslonych grup rolnikdw 1 obszaréw geograficznych potrzebujacych wigkszego wsparcia
dochodow, aby zachowa¢ rentownos$¢ 1 odpornos$¢ w obliczu przysztych wyzwan, a jednocze$nie

wzmocni¢ zdolnos¢ do przystosowania si¢ 1 utrzymania konkurencyjnosci w przysztosci.
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Na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w listopadzie 2025 r. ministrowie omowili role
wsparcia dochodéw we wzmacnianiu bezpieczenstwa zywnosciowego, w tym poprzez lepsze
ukierunkowanie wsparcia. Panowata ogdlna zgoda co do tego, ze wsparcie dochodéw powinno by¢
skierowane do rolnikéw, ktorzy prowadza dziatalno$¢ rolniczg i przyczyniajg si¢ do odpornosci
sektora rolnego 1 bezpieczenstwa zywnosciowego, przy czym nalezy tez uwzgledni¢ réznorodnosé

struktur rolnych w catej Unii.

Na podstawie tej wymiany pogladow i biorac pod uwage postepy w dyskusjach na temat wniosku
Komisji dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspolnej polityki rolnej po 2027 r., prezydencja
cypryjska zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, aby skoncentrowaty si¢ na kluczowych

przedstawionych w nim koncepcjach ksztaltowania struktury wsparcia dochodow.

We wniosku Komisja proponuje wprowadzenie degresywnego obszarowego wsparcia dochodow,
w ramach ktorego ptatnosci beda przyznawane w oparciu o kwalifikujace si¢ hektary i w duzej
mierze uproszczone (zakonczenie systemu uprawnien), przy jednoczesnym wprowadzeniu
degresywnosci w celu stopniowego zmniejszenia wsparcia dla wigkszych gospodarstw

1 promowania bardziej zrownowazonego podziatu. Dodatkowo ptatnosci beda ograniczone do

100 000 EUR na gospodarstwo rocznie. Beda one takze zroznicowane na podstawie obiektywnych
1 niedyskryminacyjnych kryteriéw, powiagzanych z dochodem rolnika. Ponadto we wniosku
przewidziano ukierunkowanie wsparcia na okreslone grupy rolnikow, takie jak mtodzi rolnicy

1 kobiety rolniczki; mozliwos$¢ wylaczenia — po okresie przejsciowym (najpozniej do 2032 r.) —
rolnikodw osiggajacych wiek emerytalny z degresywnego obszarowego wsparcia dochodow; a takze
wprowadzenie minimalnych i maksymalnych pozioméw $redniego wsparcia na hektar. Ministrowie
sa proszeni o odnotowanie, ze na obecnym etapie kilka elementow proponowanych ram jest nadal
przedmiotem dyskusji w kontekscie schematu negocjacyjnego dotyczacego wieloletnich ram
finansowych na lata 2028-2034. W zwigzku z tym wymiana pogladéw na forum Rady

ds. Rolnictwa i Rybotowstwa ma na celu zapewnienie wytycznych i wniesienie wkiadu w trwajacy
proces, nie dazac do wyciggania wnioskow 1 nie przesadzajac o wynikach dyskusji na temat

wieloletnich ram finansowych.
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W yjeciu tagcznym, wspomniane elementy §wiadcza o ewolucji struktury wsparcia dochodow. Ich
celem jest poprawa ukierunkowania i dystrybucji wsparcia (w obecnym okresie programowania
5 % najwigkszych beneficjentéw wspolnej polityki rolnej otrzymuje prawie 50 % ptatnosci
bezposrednich), a jednocze$nie przyczynienie si¢ do realizacji szerszych celow, takich jak
bezpieczenstwo zywnosciowe, wspieranie odnowy pokolen i zapewnienie bardziej
zrOwnowazonego rozwoju sektora rolnego w catej Unii. Utatwiajg one rowniez reorientacje na
srodki rolnosrodowiskowe i klimatyczne, obszary z ograniczeniami, okre§lone sektory czy

inwestycje oraz konkurencyjnos$c¢.

Jednoczesnie jednak nasuwajg si¢ istotne pytania dotyczace tacznych skutkdéw, ktore te elementy

moga powodowaé. W szczegdlno$ci moga one mie¢ wptyw na:

. podziat wsparcia miedzy gospodarstwa réznej wielkos$ci i ro6znego rodzaju,

. rentowno$¢ gospodarstw i ich zdolnos$¢ inwestycyjna,

. odnowe pokolen i dostgp do gruntow,

. roéwnowage miedzy wspolnymi ramami UE a elastyczno$cig panstw cztonkowskich.

Réznorodnos¢ struktur rolnych i warunkow gospodarczych w catej Unii sprawia, ze decyzje te sa
szczegolnie wrazliwe. Chociaz bardziej zharmonizowane podejscia, takie jak zaproponowane przez
Komisjg, moga przyczyni¢ si¢ do zapewnienia rownych warunkéw dziatania i bardziej
sprawiedliwego podzialu wsparcia, mogg one rowniez ograniczy¢ zdolnos¢ panstw cztonkowskich
do dostosowania wsparcia dochodu do ich szczegolnych potrzeb. Z kolei wigksza elastycznosé¢
moze umozliwi¢ lepsze dostosowanie do kontekstow krajowych, ale tez prowadzi¢ do fragmentacji

1 nierbwnomiernego poziomu wsparcia w Unii.
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Ponadto struktura degresywnego obszarowego wsparcia dochodow musi zapewniaé, aby wsparcie
dochodu nadal stanowito podstawe stabilnosci gospodarczej gospodarstw rolnych, w tym tych
gospodarstw, ktore odgrywaja kluczowa role w utrzymywaniu zdolnosci produkcyjnych

1 przyczynianiu si¢ do bezpieczenstwa zywnosciowego. Z drugiej strony wazne jest rOwniez, aby
degresywne obszarowe wsparcie dochodow uwzgledniato potrzebe sprawiedliwego podziatu

wsparcia i utatwiato odnowe pokolen.
W zwiazku z powyzszym prezydencja proponuje nastepujace kwestie do dyskusji:

1. W jakim stopniu, Panstwa zdaniem, ukierunkowanie wsparcia dochodow powinno
opierac¢ sig¢ na wspolnych unijnych przepisach, aby zapewnic¢ sprawiedliwos¢ w catej
UE, a gdzie panstwa cztonkowskie powinny zachowac elastycznos¢, tak by

odzwierciedlato ono ich specyficzne warunki?

2. Jakie jest Panstwa zdanie na temat proponowanych mechanizmow degresywnosci
i ograniczenia wsparcia dochodu, ktore majq przyczynic¢ sie do bardziej sprawiedliwego
podziatu wsparcia przy jednoczesnym zachowaniu rentownosci gospodarstw rolnych

w catej UE i zapewnieniu ich roli w bezpieczenstwie Zywnosciowym?
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