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POZNÁMKA 

Odesílatel: Generální sekretariát Rady 

Příjemce: Delegace 

Předmět: Společná zemědělská politika po roce 2027 – klíčové varianty koncepce 
podpory příjmu 

– politická rozprava 
 

Podle návrhu Komise týkajícího se společné zemědělské politiky po roce 2027 musí členské státy 

zajistit, aby byla podpora příjmu určena především zemědělcům, jejichž hlavní činností je 

zemědělství, a kteří tedy aktivně přispívají k potravinovému zabezpečení. Za tímto účelem, 

a zejména s cílem zachovat v rámci celé Unie schopnost produkovat potraviny, by podpora musela 

být zaměřena na konkrétní skupiny zemědělců a zeměpisné oblasti, které dodatečnou podporu 

příjmu potřebují k tomu, aby zůstaly životaschopné a schopné obstát i v budoucnu, a zároveň by 

měla posilovat i jejich schopnost adaptovat se a zachovat si konkurenceschopnost v budoucnu. 
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Na zasedání Rady pro zemědělství a rybolov v listopadu 2025 ministři jednali o úloze podpory 

příjmu při posilování potravinového zabezpečení, a to i prostřednictvím lepšího zacílení podpory. 

Zdálo se, že panuje široká shoda na tom, že podpora příjmu by měla být zaměřena na zemědělce 

zabývající se zemědělskou činností, kteří přispívají k odolnosti zemědělského odvětví 

a k potravinovému zabezpečení, přičemž je současně třeba brát v potaz rozmanitost zemědělských 

struktur v rámci celé Unie. 

Na základě této výměny názorů a s ohledem na pokrok v jednáních ohledně návrhu nařízení o SZP 

po roce 2027, který předložila Komise, vyzývá kyperské předsednictví členské státy, aby se 

v uvedeném návrhu zaměřily na klíčové varianty týkající se koncepce podpory příjmu. 

Návrh Komise zavádí postupně se snižující podporu příjmu na základě plochy (DABIS), v jejímž 

rámci se platby poskytují na základě způsobilých hektarů a jsou značně zjednodušené (ukončení 

nároků), a zároveň se v něm zavádí degresivita s cílem postupně snižovat podporu pro větší 

zemědělské podniky a prosazovat vyváženější rozdělování této podpory. Kromě toho budou platby 

omezeny na 100 000 EUR na zemědělský podnik ročně. Budou rovněž diferencovány na základě 

objektivních a nediskriminačních kritérií souvisejících s příjmem zemědělců. Dále se v návrhu 

stanoví zacílení podpory na konkrétní skupiny zemědělců, jako jsou mladí zemědělci a ženy, 

možnost, aby po uplynutí přechodné fáze (do roku 2032) byli ze systému DABIS vyloučeni 

zemědělci, kteří dosáhnou důchodového věku, jakož i zavedení minimální a maximální výše 

průměrné podpory na hektar. Ministři se vyzývají, aby vzali na vědomí, že několik prvků tohoto 

navrhovaného rámce je v této fázi nadále projednáváno v souvislosti s jednací osnovou víceletého 

finančního rámce na období 2028–2034. V tomto ohledu mají být na základě výměny názorů 

v Radě pro zemědělství a rybolov poskytnuty relevantní pokyny a tato výměna má přispět 

k probíhajícímu procesu, aniž by se v jejím rámci usilovalo o vyvození závěrů nebo se předjímala 

jednání o víceletém finančním rámci. 
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Z hlediska koncepce podpory příjmu tyto prvky dohromady představují vývoj kupředu. Jejich 

účelem je zlepšit zacílení a rozdělování podpory (v současném programovém období dostává 5 % 

největších příjemců SZP téměř 50 % přímých plateb) a zároveň přispět k širším cílům, jako je 

potravinové zabezpečení, podpora generační obměny a zajištění vyváženějšího rozvoje 

zemědělského odvětví v celé Unii. Usnadňují rovněž přesměrování na agroenvironmentální 

a klimatická opatření, oblasti s omezeními, konkrétní sektory nebo investice 

a konkurenceschopnost. 

Tyto prvky zároveň vyvolávají důležité otázky ohledně svého kombinovaného dopadu. Mohou 

ovlivnit zejména: 

• rozdělování podpory mezi zemědělské podniky různých velikostí a typů, 

• ekonomickou životaschopnost zemědělských podniků a jejich schopnost investovat, 

• generační obměnu a přístup k půdě 

• a rovnováhu mezi společným rámcem EU a flexibilitou členských států. 

Vzhledem k rozmanitosti zemědělských struktur a ekonomické situaci v Unii je zapotřebí tyto 

varianty zvážit obzvláště citlivě. Harmonizovanější přístupy, jak je navrhuje Komise, sice mohou 

přispět k rovným podmínkám a spravedlivějšímu rozdělování podpory, mohou však také omezit 

schopnost členských států přizpůsobit podporu příjmu jejich specifickým potřebám. Větší flexibilita 

může naopak umožnit lepší přizpůsobení se vnitrostátním podmínkám, ale mohla by vést 

k roztříštěnosti a nerovnoměrné úrovni podpory v rámci celé Unie. 
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Kromě toho musí být systém DABIS koncipován tak, aby podpora příjmu i nadále přispívala 

k hospodářské udržitelnosti zemědělských podniků, včetně těch, které hrají klíčovou úlohu 

spočívající v tom, že zachovávají produkční kapacitu a přispívají k potravinovému zabezpečení. 

Na druhé straně je rovněž důležité, aby systém DABIS řešil potřebu spravedlivého rozdělování 

podpory a usnadňoval generační obměnu. 

S ohledem na výše uvedené skutečnosti navrhuje předsednictví tyto otázky: 

1. Do jaké míry by se podle vás mělo zacílení podpory příjmu řídit společnými unijními 

pravidly, tak aby byla zajištěna spravedlnost v rámci celé EU? V jakém ohledu by si 

naopak měly členské státy zachovat flexibilitu, aby bylo možno zohledňovat jejich 

specifika? 

2. Jaký je váš názor na navrhované mechanismy postupného snižování a zastropování 

podpory příjmu, které mají přispět ke spravedlivějšímu rozdělování podpory a zároveň 

zachovat ekonomickou životaschopnost zemědělských podniků v celé EU a zajistit plnění 

jejich úlohy v rámci potravinového zabezpečení? 
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