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Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as conclusdes do Conselho sobre a gestdo dos riscos no
dominio do patriménio cultural, adotadas pelo Conselho por procedimento escrito em 25 de maio de
2020, em conformidade com o artigo 12.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do Regulamento Interno do

Conselho e do artigo 1.° da Decisao 2020/556 do Conselho.

As conclusodes do Conselho serdo enviadas para publicacdao no Jornal Oficial da UE, tal como

decidido pelo Comité de Representantes Permanentes em 14 de maio de 2020.

8208/20 jec/FLC/wa 1
TREE.1.B PT



ANEXO

Conclusoes do Conselho sobre a gestao dos riscos no dominio do patriménio cultural

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

TENDO EM CONTA:

1.

O contexto politico, tal como indicado no anexo;

RECORDANDO QUE:

O patrimoénio cultural em toda a sua diversidade (seja material — incluindo locais e
paisagens, artefactos e monumentos — ou imaterial, englobando conhecimentos,
competéncias e praticas, tradigdes orais e artes do espetaculo) representa uma
importante fonte de identidade, de inovacao e de criatividade para os individuos e a
sociedade, e, além do valor intrinseco inestimavel que tem para o desenvolvimento € o
bem-estar da sociedade europeia, contribui também de forma importante para o

crescimento econdémico, a inclusao social e o desenvolvimento sustentavel;

A importancia do patrimoénio cultural, que ¢ salientada na Nova Agenda Estratégica
2019-2024 da UE e privilegiada no Plano de Trabalho para a Cultura 2019-2022 e na
Nova Agenda Europeia para a Cultura, deve ser tida em conta tanto na concretizagao
dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel como na elaboragdo das agendas de

desenvolvimento a nivel nacional,;

O patrimoénio cultural pode ser posto em risco de diversas formas, seja na sequéncia de
uma acdao humana ndo intencional ou deliberada, de um perigo natural, de um
acontecimento pontual ou recorrente, seja em resultado de uma lenta deterioracao, do

despovoamento ou de uma catastrofe subita;
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As realizagdes do Ano Europeu do Patriménio Cultural 2018 devem servir de base
para agdes positivas de identificagdo e gestao dos riscos no dominio do patrimoénio

cultural;

O terceiro pilar do Quadro de A¢ao Europeu no dominio do Patrimoénio Cultural,
denominado "Patrimdnio cultural numa Europa resiliente", tem como objetivo a
protecao do patrimdnio cultural contra um leque diversificado de ameagas, mediante

um conjunto especifico de agdes.

ASSINALANDO:

Os instrumentos normativos, normas € principios internacionalmente reconhecidos em
matéria de conservagao e restauro, bem como os contributos para a preservagao do
patrimonio cultural de organizagdes internacionais (como a UNESCO e o Conselho da
Europa) e de organizagdes governamentais, intergovernamentais (como o Centro
Internacional de Estudos para a Conservagdo e Restauro dos Bens Culturais
[ICCROM]), ndo governamentais e profissionais (como o Conselho Internacional de

Monumentos e Sitios [[COMOS] e o Conselho Internacional dos Museus [CIM]);

A urgéncia de incentivar a cooperagdo a todos os niveis pertinentes € com 0s parceiros
relevantes, a fim de determinar os fatores de risco e, consequentemente, a importancia

de criar e aplicar planos de gestao dos riscos no dominio do patriménio cultural;

Que ¢ fundamental para a prevencao e atenuacao eficientes dos danos definir medidas
de longo prazo mediante a aplicacdo de planos de gestdao dos riscos, em paralelo com
politicas planeadas, medidas de protecdo e boas praticas, no &mbito de uma abordagem

de salvaguarda do patrimoénio cultural centrada nas pessoas.
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RECONHECENDO QUE:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

As alteragdes climaticas sdo um fendmeno mundial e representam um desafio
gigantesco com enorme impacto no patrimonio cultural e natural, e que importa, tanto
quanto possivel, tomar medidas para prevenir, atenuar e, sempre que possivel, inverter

os impactos negativos, bem como para a adaptagdo a esses impactos;

No atual periodo de crescente incerteza a nivel internacional, e nomeadamente de
aumento do namero de emergéncias e de catastrofes, a salvaguarda e a gestao
sustentavel do patrimdnio cultural constituem uma fonte importante de resiliéncia
societal e um recurso na acao climatica, e, nessa perspetiva, a UE e os seus Estados-
Membros podem desempenhar um papel importante como interveniente mundial na

gestdo dos riscos para o patrimonio cultural;

Crises como a pandemia da COVID-19 tém um impacto econdmico e social
determinante nos setores cultural e criativo. A enorme perda de receitas, a rutura do
intercAmbio de conhecimentos, a suspensao dos trabalhos de manutengao e de
restauro, a restricao do acesso e da participacdo, entre outras coisas, exigem que se dé
mais destaque a sustentabilidade e a resiliéncia enquanto elementos fundamentais da

gestio do patrimoénio cultural;

O ordenamento do territorio, a constru¢ao de imoveis e o desenvolvimento dos
territorios, tanto nas cidades como nas zonas rurais, requerem o total empenho das
partes envolvidas para que o patriménio cultural seja visto como um recurso, € nao

ameacado ou negligenciado;

A inclusdo da gestdo dos riscos na educagao, tanto na formagao profissional como na
aprendizagem ao longo da vida, € essencial para garantir que as comunidades estejam
informadas sobre os riscos e participem mais nas medidas de salvaguarda e

conservacao;

A investigacdo desempenha um papel importante na compreensao da natureza e do
impacto das ameacas, tais como as alteracdes climaticas, e no desenvolvimento de
metodologias inovadoras e eficientes para a gestdo dos riscos no dominio do

patriménio cultural.
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CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS, NO AMBITO DAS RESPETIVAS ESFERAS DE
COMPETENCIA E NA OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE, A:

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Identificarem as abordagens e instrumentos inovadores disponiveis a nivel da UE para
a identificagdo e prevencao dos riscos, preparacao para os riscos e sua atenuacao, € a
utilizarem ativamente essas abordagens e instrumentos a fim de contribuir para o
processo de preservacao sustentavel, para a monitorizagdo ¢ uma mais facil avaliagao

dos riscos;

Partilharem informagdes sobre as redes existentes de peritos em patriménio, ao nivel
nacional e a outros niveis, para promover a identifica¢do, a protecdo, a conservacao

e/ou o restauro do patrimoénio cultural da Europa;

Desenvolverem, sempre que necessario, mecanismos comuns de gestdo dos riscos,
promoverem a cooperacao a todos os niveis e reforcarem, aos niveis da tomada de
decisdes e da gestdo do patrimonio, a adogdo de abordagens colaborativas baseadas

nos principios da governagado participativa e da responsabilidade partilhada;

Reconhecerem e integrarem o patriménio cultural nas politicas relativas aos riscos de
catastrofe e nos planos de gestdo desses riscos a nivel local, regional, nacional e da
UE, e estabelecerem, sempre que necessario, uma cooperagao transetorial, a fim de
garantir uma gestdo adequada dos riscos no dominio do patrimoénio cultural, tendo em
conta as disposi¢cdes pertinentes da Decisdao n.° 1313/2013/UE relativa a um

Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia;

Prestarem especial atengd@o a prote¢do do patrimonio cultural nas zonas menos
povoadas, com vista a criar medidas pertinentes de atenuagao dos riscos aos niveis

local e regional;

Reforcarem o papel do registo e da documentacao no contexto da preservagao dos
conteudos ndo digitais, digitalizados e digitais de raiz, tendo em conta os principios da

interoperabilidade, da compatibilidade, da acessibilidade e da sustentabilidade;
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22.

23.

24.

25.

26.

Incentivarem atividades que apoiem a manutencdo regular do patrimoénio cultural
moével e imovel e a gestdo da paisagem, bem como a utilizagdo de métodos, técnicas e
materiais adequados e de alta qualidade no processo de conservagao, de modo a

promover a sustentabilidade;

Promoverem a salvaguarda e a transferéncia das competéncias e oficios tradicionais e
conceberem, sempre que adequado, atividades de formagao especificas no dominio da
gestdo dos riscos destinadas aos peritos em patrimonio e a outras profissoes

pertinentes em todas as fases do desenvolvimento profissional;

Reforgarem a sensibilizagdo para a tecnologia digital emergente — com especial
destaque para os avangos nas tecnologias 3D —, e dela tirarem partido, como base para
a investigacdo, a documentacao e a interpretagdo inovadoras do patriménio cultural,

bem como para a aplicacdo de métodos de salvaguarda adequados;

Utilizarem, conforme adequado, os dados disponiveis fornecidos pelos programas de
satélites, como o programa Copernicus, € por outras fontes, a fim de monitorizar o

patrimonio cultural; poderdo ser usados neste contexto os produtos obtidos através de
tecnologias de observagdo da Terra, como mapas de avaliacdo de riscos e indicadores

relativos as alteragoes climaticas;

Reforcarem o importante papel de gestao dos riscos que ¢ desempenhado pelas
autoridades, pelas instituigdes culturais, como museus, arquivos e bibliotecas, pelas
galerias, pelos depositarios e proprietarios de bens culturais, bem como pelos cidadaos
e pela sociedade civil, e salientarem a necessidade de uma estreita cooperagao entre

estas entidades.

CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS E A COMISSAO A:

27. Divulgarem e mobilizarem os recursos financeiros e logisticos existentes para as
questdes relacionadas com a salvaguarda do patrimonio em risco;
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28.

29.

30.

31.

Aumentarem as oportunidades de sensibilizagdo, de mobilidade e de intercambio de
experiéncias entre as partes interessadas, a fim de melhor partilhar boas praticas,
especialmente na area da recuperagao em caso de catastrofe, bem como os mais
recentes progressos no dominio da gestao de riscos, € apoiarem o refor¢o das

capacidades e a transferéncia de conhecimentos;

Incentivarem os jovens europeus a participar em diversas atividades no dominio do
patrimoénio cultural, em particular as que acentuam a importancia da salvaguarda do

patrimonio;

Contribuirem, conforme adequado, para os temas relacionados com a gestao dos riscos
no ambito do grupo de peritos da Comissdo para o patrimdnio cultural, com especial
énfase nos métodos de identificagdo, prevencao e redugdo das perdas, bem como na

analise e defini¢ao de prioridades em matéria de agao de acompanhamento dos riscos;

Comunicarem de forma positiva com o publico sobre o valor do patrimonio cultural,
promovendo um comportamento responsavel e a participagdo em atividades de

salvaguarda.

CONVIDA A COMISSAO A:

32.

Ponderar a elaboracao de um manual da UE sobre a gestdo dos riscos no dominio do
patrimoénio cultural, que podera ter por bases: a) os resultados dos projetos
enumerados no nono grupo de acdes do Quadro de A¢do Europeu no dominio do
Patrimonio Cultural, intitulado "Proteger o patrimonio cultural contra catdstrofes
naturais e alteragoes climaticas"; b) a analise das sinteses nacionais sobre a gestdo dos
riscos de catastrofe, a apresentar a Comissao até 31 de dezembro de 2020, em
conformidade com as Orientagdes para a comunicagdo de informagdes sobre a gestao
do risco de catéstrofe nos termos do artigo 6.°, n.° 1, alinea d), da Decisdo n.°
1313/2013/UE relativa a um Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido Europeia; e ¢) os
elementos pertinentes dos planos ou estratégias nacionais de adaptagdo as alteragdes
climaticas. Poderao também ser mobilizados neste contexto os esfor¢os, anunciados na
Nova Agenda Europeia para a Cultura, desenvolvidos com vista a criar em toda a UE
uma rede de centros de competéncia para garantir a identificacdo do patrimonio

cultural em risco através da digitalizagdo em grande escala;
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33.

Prosseguir o didlogo e a cooperacdo em curso com as redes que tenham adquirido uma

experiéncia valiosa de gestdo dos riscos no dominio do patrimonio cultural,

34. Procurar sinergias com organizacdes internacionais pertinentes (governamentais,
intergovernamentais e nao governamentais), a fim de preservar e proteger de forma
sustentavel o patrimonio cultural para as geragdes atuais e futuras.
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ANEXO AO ANEXO

Documentos estratégicos pertinentes

Conselho Furopeu

o Conclusoes do Conselho Europeu de 14 de dezembro de 2017 (EUCO 19/1/17 REV 1)

o Uma Nova Agenda Estratégica 2019-2024 (adotada pelo Conselho Europeu em 20 de junho
de 2019)

Declaracdes ministeriais

o Declaragdo de Davos de 2018: Rumo a uma cultura de constru¢do de qualidade para a

Europa, 20-22 de janeiro de 2018

o Declaragdo sobre a cooperagao para promover a digitalizagdo do patrimonio cultural,

Bruxelas, Dia Digital 2019, 8 de abril de 2019

o Declaragdo de Bucareste dos ministros da Cultura e dos seus representantes sobre o papel da

cultura na construgdo do futuro da Europa, 16 de abril de 2019

o Declaragdo adotada na reunido informal dos ministros da Cultura e dos Assuntos Europeus

dos Estados-Membros da Unido Europeia, Paris, 3 de maio de 2019

Conselho
Conclusoes

o Conclusoes do Conselho sobre a arquitetura: contributo da cultura para o desenvolvimento

sustentavel (JO C 319 de 13.12.2008, p. 13)
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Conclusoes do Conselho, de 12 de maio de 2009, sobre A Cultura como Catalisador da

Criatividade e da Inovagdo (8749/1/09 REV 1)

Conclusoes do Conselho sobre o contributo da cultura para o desenvolvimento regional e

local (JO C 135 de 26.5.2010, p. 15)

Conclusoes do Conselho sobre o patrimonio cultural como recurso estratégico para uma

Europa sustentavel (JO C 183 de 14.6.2014, p. 36)

Conclusoes do Conselho sobre a governagdo participativa do patrimonio cultural (JO C 463

de 23.12.2014, p. 1)

Conclusées do Conselho sobre a promogdo do acesso a cultura através de meios digitais com

uma abordagem centrada no desenvolvimento de publicos (JO C 425 de 12.12.2017, p. 4)

Conclusoes do Conselho sobre a necessidade de dar relevo ao patrimonio cultural nas

politicas da UE (JO C 196 de 8.6.2018, p. 20)

Conclusées do Conselho sobre o Plano de Trabalho para a Cultura 2019-2022 (JO C 460 de
21.12.2018, p. 12)

Conclusoes do Conselho sobre as jovens geragoes criativas (JO C 189 de 5.6.2019, p. 34)

Conclusées do Conselho sobre uma abordagem estratégica da UE e um quadro de ag¢do no

dominio das relagoes culturais internacionais (JO C 192 de 7.6.2019, p. 6)
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Resolugdes

o Resolucao dos ministros dos Assuntos Culturais, reunidos no seio do Conselho de 13 de

novembro de 1986, sobre a conservagao do Patrimonio Arquitetonico Europeu (JO C 320 de

13.12.1986, p. 1)

o Resolugao do Conselho da Unido Europeia e dos Representantes dos Governos dos Estados-
Membros, reunidos no Conselho, relativa a dimensao cultural do desenvolvimento sustentavel

(JOC410de 6.12.2019,p. 1)

Comissao
Comunicagoes
o Rumo a uma abordagem integrada do patrimonio cultural europeu (COM(2014) 477 final)

o Refor¢ar a identidade europeia através da educagdo e da cultura. Contributo da Comissdo

Europeia para a cimeira de Gotemburgo de 17 de novembro de 2017 (COM(2017) 673 final)

o Uma Nova Agenda para a Cultura (COM(2018) 267 final)

o Pacto Ecologico Europeu (COM(2019) 640 final)

Comunicagdes conjuntas da Comissdo e do alto representante da Unido para os Negdcios

Estrangeiros e a Politica de Seguranca

o Para uma estratégia da UE no dominio das relagoes culturais internacionais (JOIN(2016) 29
final)
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Informagdes

o Orientagoes para a comunica¢do de informagoes sobre a gestdo do risco de catastrofe, artigo
6.°,n.° 1, alinea d), da Decisao n.° 1313/2013/UE (JO C 428 de 20.12.2019, p. 8)

Documentos de trabalho dos servigos da Comissao

o Quadro de agdo europeu no dominio do patrimonio cultural (SWD(2018) 491 final)

Relatorios

o Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social
Europeu e ao Comité das Regioes sobre a execugdo, os resultados e a avaliagdo global do

Ano Europeu do Patrimonio Cultural 2018 (COM(2019) 548 final)

Estudos

o Proteger o patrimonio cultural de catdstrofes naturais e de origem humana. Analise

comparativa da gestdo dos riscos na UE (abril de 2018)

Organizacdo das Nacoes Unidas

o Quadro de Ag¢ao de Hyogo 2005- 2015: Construir a resiliéncia das na¢des e comunidades as

catastrofes

o Quadro de Sendai para a Redugdo dos Riscos de Catastrofe 2015-2030
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UNESCO

o Convengdo para a Protegdo dos Bens Culturais em caso de Conflito Armado (Convengao da

Haia, 1954)

o Convengdo para a Protegdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural (1972)

o Convengdo sobre a Protegdo do Patrimonio Cultural Subaquatico (2001)
o Carta sobre a Conservag¢do do Patrimonio Digital (2003)
o Convengdo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial (2003)

o Strategy for Risk Reduction at World Heritage Properties |Estratégia para a reducao de riscos

nos sitios do patrimonio mundial] (versao revista, 2007)
. Gestdo de riscos de catdstrofes para o patrimonio mundial (manual, junho de 2010)

. Declaragdo de Budapeste sobre o patrimonio mundial (adotada pelo Comité do Patrimoénio

Mundial em junho de 2002)

Conselho da Europa

o Conveng¢ao-Quadro relativa ao Valor do Patriménio Cultural para a Sociedade (Convengao de

Faro, 2005)

o Recomendag¢ao CM/Rec (2017)1 aos Estados-Membros sobre a "Estratégia do Patrimonio

Cultural Europeu para o século XXI" (2017)
o Conveng¢ao Europeia sobre as Infragcdes contra Bens Culturais (2017)

J Acordo entre a Unido Europeia e os paises mediterranicos sobre riscos naturais e tecnoldgicos

graves (EUR-OPA)
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Outros estudos

o First Aid to Cultural Heritage in Times of Crisis [Ajuda de emergéncia ao patrimonio cultural

em tempos de crise] (ICCROM e Fundo Principe Claus para a Cultura e o Desenvolvimento,
2018)

o Principios europeus de qualidade para as intervengdes financiadas pela UE com impacto

potencial no patrimoénio cultural (ICOMOS, 2019)

o Relatorio Global de Riscos 2020 (Férum Econdémico Mundial)
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