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Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie zarzadzania ryzykiem w obszarze
dziedzictwa kulturowego, przyjete przez Rade w drodze procedury pisemnej w dniu 25 maja 2020

r., zgodnie z art. 12 ust. 1 akapit 1 regulaminu Rady 1 art. 1 decyzji Rady 2020/556.

Zgodnie z decyzja Komitetu Statych Przedstawicieli z dnia 14 maja 2020 r. konkluzje te zostang
przekazane do publikacji w Dzienniku Urzedowym UE.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie zarzadzania ryzykiem w obszarze dziedzictwa kulturowego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

BIORAC POD UWAGE:

1.

kontekst polityczny przedstawiony w zataczniku;

PRZYPOMINAJAC, ZE:

dziedzictwo kulturowe w catej jego roznorodnosci (materialne — w tym obiekty

i krajobrazy, artefakty i pomniki — lub niematerialne, obejmujace wiedze¢, umiejetnosci
1 praktyki, tradycje ustne i1 sztuki widowiskowe) stanowi istotne zrodto tozsamosci,
innowacji i kreatywnosci dla poszczegolnych osob 1 spoleczenstwa i, poza
przyrodzong wartoscia, jaka stanowi dla rozwoju i dobrostanu spoteczenstwa
europejskiego 1 ktorej nie da si¢ oceni¢, wnosi rowniez istotny wktad we wzrost

gospodarczy, witaczenie spoleczne 1 zrownowazony rozwoyj;

znaczenie dziedzictwa kulturowego, ktore zostato podkreslone w nowym unijnym
Programie strategicznym na lata 2019-2024 i ktéremu nadano priorytet w planie prac
w dziedzinie kultury na lata 2019-2022 oraz w Nowym europejskim programie na
rzecz kultury, powinno by¢ brane pod uwage zaréwno przy realizacji celow
ZrOwnowazonego rozwoju, jak i podczas przygotowywania programdw rozwoju na

szczeblu krajowym;

dziedzictwo kulturowe moze by¢ zagrozone na wiele sposobow: z powodu
niezamierzonej lub zamierzonej dziatalnosci czlowieka, zagrozenia naturalnego,
jednorazowego lub powtarzajacego si¢ wydarzenia lub z powodu powolnego

niszczenia, wyludniania lub nagtej kleski lub katastrofy;
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UZNAJAC:

osiggni¢cia Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego 2018 powinny postuzy¢ za
podstawe dziatan afirmatywnych w odniesieniu do okre$lania ryzyka i zarzadzania

nim w obszarze dziedzictwa kulturowego;

ochrona dziedzictwa kulturowego przed r6znymi zagrozeniami jest celem
ukierunkowanego zestawu dziatan objetych trzecim filarem europejskich ram
dzialania w zakresie dziedzictwa kulturowego ,,Dziedzictwo kulturowe na rzecz

odpornej Europy”.

uznane na szczeblu miedzynarodowym instrumenty normatywne, standardy 1 zasady
dotyczace konserwacji i restauracji oraz wktad organizacji migdzynarodowych (takich
jak UNESCO i Rada Europy) oraz rzadowych i miedzyrzadowych (takich jak
ICCROM), pozarzadowych i zawodowych (takich jak ICOMOS i ICOM)

w zachowanie dziedzictwa kulturowego;

pilny charakter zache¢cania do wspotpracy na wszystkich stosownych szczeblach i ze
wszystkimi stosownymi partnerami, by rozpoznawac czynniki zagrozenia, a tym
samym znaczenie stworzenia i wdrazania planow zarzadzania ryzykiem w obszarze

dziedzictwa kulturowego;

ze ustanowienie dlugoterminowych $rodkoéw poprzez wdrazanie plandw zarzadzania
ryzykiem rdwnolegle z planowanymi politykami, Srodkami ochrony i dobrymi
praktykami jest kluczowe dla sprawnego zapobiegania szkodom 1 ich ograniczania

w ukierunkowanym na ludzi podejsciu do zabezpieczania dziedzictwa kulturowego.
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UZNAJAC, ZE:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

zmiana klimatu to zjawisko globalne i ogromne wyzwanie, ktére ma duzy wptyw na
dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze, i ze konieczne jest, w jak najwickszym stopniu,
podejmowanie srodkéw stuzacych zapobieganiu negatywnym skutkom, ich
ograniczaniu, dostosowywaniu si¢ do nich, a tam gdzie to mozliwe — ich

likwidowaniu;

w czasach rosngcej niepewnosci na szczeblu mi¢dzynarodowym, w tym coraz
wigkszej liczby sytuacji naglych i klesk lub katastrof, zabezpieczenie dziedzictwa
kulturowego 1 zrbwnowazone zarzadzanie nim jest istotnym Zrdédtem odpornosci
spotecznej 1 plusem w dziataniach klimatycznych i, w tym wzgledzie, UE i pafstwa
cztonkowskie moga odgrywac wazna role jako globalny podmiot w zarzadzaniu

ryzykiem dotyczacym dziedzictwa kulturowego;

kryzysy, takie jak pandemia COVID-19, maja ogromny wptyw na sektory kulturalny
i kreatywny pod wzgledem gospodarczym i spotecznym. Radykalna utrata dochodéw,
zakldcenie wymiany wiedzy, przerwanie prac w zakresie utrzymywania i restauracji,
ograniczenie dostgpu i uczestnictwa wymagaja migdzy innymi wigkszego skupienia
si¢ na zrownowazonosci 1 odpornosci jako kluczowym elemencie zarzadzania

dziedzictwem kulturowym,;

planowanie przestrzenne, budownictwo i1 zagospodarowanie terenu, tak w miastach,
jak 1 w obszarach wiejskich, wymagaja petnego zaangazowania zainteresowanych
stron, tak by dziedzictwo kulturowe byto postrzegane jako zaséb i nie bylo zagrozone

lub zaniedbywane;

wlaczenie zarzadzania ryzykiem do ksztalcenia, zarowno w ramach szkolen
zawodowych, jak 1 uczenia si¢ przez cale zycie, jest konieczne do zapewnienia, by
spotecznos$ci byty informowane o ryzyku i bardziej uczestniczyly w §rodkach

stuzacych zabezpieczeniu i1 ochronie;

badania odgrywaja istotng role¢ w zrozumieniu charakteru 1 skutkéw zagrozen, takich
jak zmiana klimatu, i w opracowywaniu innowacyjnych i sprawnych metodologii

zarzadzania ryzykiem w obszarze dziedzictwa kulturowego;
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ZWRACA SIE DO PANSTW CZLONKOWSKICH, BY W RAMACH SWOICH
KOMPETENCJI I Z NALEZYTYM POSZANOWANIEM ZASADY POMOCNICZOSCI:

16. okreslity innowacyjne narzedzia 1 podejscia dostepne na szczeblu UE stuzace
identyfikowaniu ryzyka, zapobieganiu mu, gotowosci w przypadku jego wystapienia
1 ograniczaniu go i by aktywnie z nich korzystaty, by przyczyni¢ si¢ do procesu

zrOwnowazonego zachowania, monitorowania i fatwiejszej oceny ryzyka;

17. dzielity si¢ informacjami na temat istniejgcych sieci ekspertow ds. dziedzictwa, na
szczeblu krajowym i innych szczeblach, aby propagowac identyfikowanie, ochrone,

konserwacje lub restaurowanie dziedzictwa kulturowego Europy;

18. opracowywaty, w odpowiednich przypadkach, wspolne mechanizmy zarzadzania
ryzykiem, propagowaty wspotprace na wszystkich szczeblach 1 wzmacniaty, w catym
procesie decyzyjnym i na wszystkich szczeblach zarzadzania dziedzictwem, przyjecie
podejs¢ opartych na wspolpracy i zasadach partycypacyjnego sprawowania rzadow

1 dzielonej odpowiedzialnosci;

19. uznawaty i wlgczaty dziedzictwo kulturowe w polityki dotyczace ryzyka zwigzanego
z kleskami lub katastrofami 1 plany zarzadzania na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym 1 unijnym i ustanawialy, w odpowiednich przypadkach, wspoiprace
miedzysektorowa, tak by zapewni¢ odpowiednie zarzadzanie ryzykiem w obszarze
dziedzictwa kulturowego, uwzgledniajac stosowne przepisy, jak okreslono w decyz;ji

nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci;

20. zwracaty szczegdlng uwage na ochrone dziedzictwa kulturowego w mnie;j
zaludnionych obszarach, z mysla o udostgpnieniu odpowiednich srodkéw ograniczania

ryzyka na szczeblu lokalnym i regionalnym,;

21.  wzmocnity rol¢ rejestrowania 1 dokumentowania w odniesieniu do zachowywania
tresci niecyfrowych, zdigitalizowanych 1 pierwotnie cyfrowych, w stosunku do
ktoérych nalezy bra¢ pod uwage takie cechy jak interoperacyjnos$¢, kompatybilnos¢,

dostepnos¢ i1 trwatos¢;
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22.

23.

24.

25.

26.

zachgcaly do dzialan wspierajacych regularne prace konserwatorskie nieruchomego
i ruchomego dziedzictwa kulturowego i gospodarowanie krajobrazem oraz stosowanie
odpowiednich i wysokiej jakosci metod, technik i materiatow w procesach

konserwatorskich, tak by propagowac¢ zréwnowazonos¢;

propagowaly zachowywanie i przekazywanie tradycyjnych umiejetnosci i rzemiost
1 przygotowaty, w odpowiednich przypadkach, konkretne dziatania szkoleniowe, by
uwzglednia¢ zarzadzanie ryzykiem na wszystkich etapach rozwoju zawodowego

ekspertow ds. dziedzictwa i innych profesjonalistow w tej dziedzinie;

zwigkszaly wiedz¢ na temat pojawiajacej si¢ technologii cyfrowej — w szczegolnosci
postepow w technologiach 3D — i ja wykorzystywaly; technologia ta stanowi podstawe
innowacyjnych badan, dokumentacji i interpretacji dziedzictwa kulturowego oraz

stosowania odpowiednich metod zabezpieczania,

wykorzystywaty, w odpowiednich przypadkach, dostepne dane dostarczane przez
programy satelitarne, takie jak Copernicus, i inne zrddta, by monitorowaé dziedzictwo
kulturowe; w tym konteks$cie korzysta¢ mozna z produktow otrzymywanych dzieki
technologiom obserwacji Ziemi, takich jak mapy oceny ryzyka i wskazniki zmiany

klimatu;

wzmacnialy znaczacg rolg odgrywana w zarzadzaniu ryzykiem przez wtadze,
instytucje kulturalne, takie jak muzea, archiwa, biblioteki, galerie, depozytariuszy
1 wlascicieli dobr kultury oraz obywateli 1 spoteczenstwo obywatelskie, 1 podkreslaty

potrzebe bliskiej wspolpracy pomigdzy nimi;

ZWRACA SIE DO PANSTW CZLONKOWSKICH I KOMISJI, BY:

27.

zwigkszaly swiadomos$¢ na temat istniejacych finansowych i logistycznych zasobow
w odniesieniu do kwestii zwigzanych z zabezpieczaniem zagrozonego dziedzictwa

1 uruchamiaty te zasoby;
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28.

29.

30.

31.

wzmacnialy mozliwosci zwigkszania §wiadomos$ci, mobilnosci i wymiany
doswiadczen pomiedzy stosownymi zainteresowanymi stronami, tak by bardziej
sprawnie moc dzieli¢ si¢ dobrymi praktykami, w szczegolnosci dotyczacymi
przywrocenia sytuacji po klesce lub katastrofie, i najnowszymi postgpami w obszarze

zarzadzania ryzykiem oraz by wspiera¢ budowanie zdolnosci i transfer wiedzy;

zachecaty mtodych ludzi z Europy do uczestniczenia w réznych dziataniach
w obszarze dziedzictwa kulturowego, rowniez w tych, ktore zwickszaja wage

przyktadang do zabezpieczania dziedzictwa;

wnosity wktad, w odpowiednim przypadku, w dyskusje na tematy dotyczace
zarzadzania ryzykiem w ramach grupy ekspertow Komisji ds. dziedzictwa
kulturowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem metod identyfikowania i zmniejszania
strat oraz zapobiegania im oraz analizy i nadawania priorytetow w dzialaniach

nastepczych po wystapieniu ryzyka;

przekazywaty pozytywne komunikaty opinii publicznej na temat wartosci dziedzictwa
kulturowego poprzez propagowanie odpowiedzialnego zachowania i uczestnictwa

w dziataniach sluzacych zabezpieczeniu dziedzictwa;

ZWRACA SIE DO KOMISJI, BY:

32.

rozwazyla przygotowanie podrecznika UE na temat zarzadzania ryzykiem w obszarze
dziedzictwa kulturowego, ktérego podstawg moglyby by¢: a) wyniki projektow
wymienionych w ramach dziewiatego klastra o nazwie ,,Ochrona dziedzictwa
kulturowego przed katastrofami naturalnymi 1 zmiang klimatu”, b) analiza krajowych
sprawozdan dotyczacych zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami lub
katastrofami; sprawozdania te majg zosta¢ przedtozone Komisji do 31 grudnia 2020 r.,
zgodnie z Wytycznymi dotyczacymi sprawozdawczo$ci w zakresie zarzadzania
ryzykiem zwigzanym z kleskami lub katastrofami, art. 6 ust. 1 lit. d) decyzji nr
1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci i ¢) stosowne
elementy krajowych planow lub strategii dostosowania do zmiany klimatu. W tym
kontek$cie wykorzystywa¢ mozna rowniez wysitki na rzecz ustanawiania sieci
centrow kompetencji w catej UE sluzace zabezpieczeniu wiedzy na temat zagrozonego
dziedzictwa kulturowego poprzez digitalizacj¢ na duza skale, ogtoszong w Nowym

europejskim programie na rzecz kultury;
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33. kontynuowatly toczacy sie dialog i wspotprace z sieciami, ktore nabywaja cenne
doswiadczenia w dziedzinie zarzadzania ryzykiem w obszarze dziedzictwa

kulturowego;

34. dazyly do synergii ze stosownymi mi¢dzynarodowymi (rzgdowymi,
miedzyrzadowymi i pozarzagdowymi) organizacjami, tak by w sposdb zréwnowazony

zachowywac i chroni¢ dziedzictwo kulturowe dla obecnych i przysztych pokolen.
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ZALACZNIK DO ZAYACZNIKA

Dokumenty zrodlowe dotyczace polityki

Rada Europejska

J Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 14 grudnia 2017 r. (dok. EUCO 19/1/17 REV 1)

o Nowy program strategiczny na lata 2019-2024 (przyjety przez Rad¢ Europejska w dniu 20

czerwca 2019 1.)

Deklaracje ministerialne

Deklaracja z Davos — W kierunku wysokiej jakosci Baukultur w Europie, 20—22 stycznia 2018

r.

o Deklaracja wspotpracy w sprawie postepow w zakresie digitalizacji dziedzictwa kulturowego,

Bruksela, Digital Day 2019, 8 kwietnia 2019 r.

o Deklaracja bukaresztenska ministrow kultury i ich przedstawicieli na temat roli kultury

w budowaniu przysztosci Europy, 16 kwietnia 2019 r.

o Deklaracja przyjeta podczas nieformalnego posiedzenia ministrow panstw czlonkowskich
Unii Europejskich odpowiedzialnych za sprawy kultury i sprawy europejskie, Paryz, 3 maja
2019 .

Rada
Konkluzje

o Konkluzje Rady na temat architektury: udziat kultury w zrownowazonym rozwoju (Dz.U. C

319z 13.12.2008, s. 13)
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Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie kultury jako katalizatora kreatywnosci
i innowacji (8749/1/09 REV 1)

Konkluzje Rady w sprawie udziatu kultury w rozwoju lokalnym i regionalnym (Dz.U. C 135
z226.5.2010, s. 15)

Konkluzje Rady w sprawie dziedzictwa kulturowego jako strategicznego zasobu

zrownowazonej Europy (Dz.U. C 183 z 14.6.2014, s. 36)

Konkluzje Rady na temat zarzgdzania partycypacyjnego dziedzictwem kulturowym (Dz.U. C
463 2 23.12.2014,s. 1)

Konkluzje Rady w sprawie promowania dostepu do kultury za pomocq srodkow cyfrowych ze

szczegolnym uwzglednieniem rozwoju odbiorcow (Dz.U. C 425 z 12.12.2017, s. 4)

Konkluzje Rady w sprawie potrzeby wyeksponowania dziedzictwa kulturowego we wszystkich

politykach UE (Dz.U. C 196 z 8.6.2018, s. 20)

Konkluzje Rady w sprawie planu prac w dziedzinie kultury na lata 2019-2022 (Dz.U. C 460
z21.12.2018, s. 12)

Konkluzje Rady w sprawie mlodego pokolenia tworcow (Dz.U. C 189 z 5.6.2019, s. 34)

Konkluzje Rady w sprawie strategicznego podejscia UE do miedzynarodowych stosunkow

kulturalnych i ram dziatania (Dz.U. C 192 z 7.6.2019, s. 6)
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Rezolucje

o Rezolucja ministrow odpowiedzialnych za sprawy kultury, zebranych w Radzie w dniu 13
listopada 1986 r., w sprawie ochrony europejskiego dziedzictwa architektonicznego (Dz.U. C
320z 13.12.1986, s. 1)

o Rezolucja Rady Unii Europejskiej i przedstawicieli rzqdow panstw cztonkowskich zebranych
w Radzie w sprawie kulturowego wymiaru zrownowazonego rozwoju (Dz.U. C 410 z

6.12.2019,s. 1)

Komisja
Komunikaty
o Ku zintegrowanemu podejsciu do dziedzictwa kulturowego w Europie (COM(2014) 477 final)

o Wzmocnienie tozsamosci europejskiej dzigki edukacji i kulturze. Wkiad Komisji Europejskiej

w spotkanie przywodcow w Géteborgu, 17 listopada 2017 r. (COM(2017) 673 final)
o Nowy europejski program na rzecz kultury (COM(2018) 267)
o Europejski Zielony £.ad (COM(2019) 640 final)
Wspolne komunikaty Komisji Europejskiej 1 Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa

o W strone strategii UE w dziedzinie miedzynarodowych stosunkow kulturalnych (JOIN(2016)
29 final)
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Zawiadomienia

o Wytyczne dotyczgce sprawozdawczosSci w zakresie zarzqdzania ryzykiem zwigzanym
z kleskami lub katastrofami, art. 6 ust. 1 lit. d) decyzji nr 1313/2013/UE (OJ C 428
z20.12.2019, p. 8)

Dokumenty robocze stuzb Komisji

o Europejskie ramy dzialania w zakresie dziedzictwa kulturowego (SWD(2018) 491 final)

Sprawozdania

o Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow w sprawie wdrozenia, wynikow i ogolnej

oceny Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego 2018 (COM(2019) 548 final)

Badania

o Ochrona dziedzictwa kulturowego przed kleskami zywiotowymi i katastrofami

spowodowanymi przez cztowieka. Analiza porownawcza zarzgdzania ryzykiem w UE —

badanie (kwiecien 2018)

Organizacja Narodow Zjednoczonych

o Plan dziatania z Hyogo na lata 2005-2015: Budowanie odpornosci krajow 1 spotecznos$ci na

kleski zywiotowe

o Ramy z Sendai dotyczgce ograniczania ryzyka klesk zywiotowych w latach 2015-2030
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UNESCO

o Konwencja o ochronie dobr kultury w razie konfliktu zbrojnego (Haga, 1954)

o Konwencja sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego (1972)
o Konwencja o ochronie podwodnego dziedzictwa kulturowego (2001)

o Karta ochrony dziedzictwa cyfrowego (2003)

o Konwencja w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego (2003)

o Strategia ograniczania ryzyka w odniesieniu do dobr swiatowego dziedzictwa (wersja

zmieniona, 2007)

o Zarzgdzanie ryzykiem zwigzanym z kleskami i katastrofami w odniesieniu do swiatowego

dziedzictwa (podrecznik, czerwiec 2010)

o Deklaracja budapesztariska swiatowego dziedzictwa (przyjeta przez Komitet Swiatowego

Dziedzictwa UNESCO w czerwcu 2002)

Rada Europy

o Konwencja ramowa w sprawie znaczenia dziedzictwa kulturowego dla spoteczenstwa

(konwencja z Faro, 2005)

o Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy (2017) 1 dla panstw cztonkowskich dotyczace

strategii europejskiego dziedzictwa kulturowego na XXI wiek (2017)
o Europejska konwencja o przestepstwach przeciwko dobrom kultury (2017)

o Porozumienie miedzy UE i krajami basenu Morza Srédziemnego dotyczace powaznych

zagrozen (EUR-OPA)
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Inne opracowania

o Pierwsza pomoc dla dziedzictwa kulturowego w czasach kryzysu (ICCROM i Prince Claus

Fund for Culture and Development, 2018)

o Europejskie zasady jakosci dotyczace finansowanych przez UE interwencji o potencjalnym

wplywie na dziedzictwo kulturowe (ICOMOS, 2019)

o Sprawozdanie dotyczace zagrozen globalnych 2020 (Swiatowe Forum Ekonomiczne)
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