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Fisa rezumat

Evaluarea impactului Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

privind protectia indicatiilor geografice pentru produsele artizanale si industriale

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

La nivelul UE, s-a stabilit protectia speciald sau sui generis a indicatiilor geografice (IG) pentru
vinuri, bauturi spirtoase si vinuri aromatizate, precum si pentru produse agricole si alimentare. In
prezent nu existd insd o protectie armonizatd sau unitard a IG pentru produsele artizanale si
industriale (AI) la nivelul UE. Saisprezece state membre ale UE dispun de sisteme nationale sui
generis de 1G pentru produsele Al. Aceste regimuri diferd in ceea ce priveste protectia, gestionarea
si taxele si nu oferd producdtorilor protectie In afara granitelor teritoriului national. Alte state
membre nu dispun de sisteme de protectie a IG la nivel national pentru produsele Al recurgand in
acest scop la legislatia in materie de protectie a consumatorilor sau la marci. Atunci cand incearca
s obtina protectie la nivelul UE, producétorii de produse Al pot face acest lucru numai separat in
fiecare stat membru, In functie de sistemele disponibile la nivel national. Aceastd situatie poate
constitui un factor de descurajare a investitiilor n artizanatul traditional din UE, contribuind la
cresterea costurilor si creand insecuritate juridica pentru producatori.

Cu toate acestea, absenta protectiei la nivelul UE pentru produsele Al nu este doar o problema
internd. In noiembrie 2019, UE a aderat la Actul de la Geneva al Acordului de la Lisabona privind
denumirile de origine si indicatiile geografice, un tratat administrat de Organizatia Mondiala a
Proprietatii Intelectuale. Actul de la Geneva ofera o cale de obtinere a protectiei 1G, indiferent de
natura bunurilor carora li se aplicd acestea, inclusiv pentru produse artizanale si industriale. Desi
UE ar trebui sa isi indeplineascad obligatiile internationale care ii revin in temeiul Actului de la
Geneva si sd instituie un sistem de protectie pentru produsele Al la nivelul UE, existd o marja de
manevra cu privire la modul cel mai eficient, din punctul de vedere al costurilor, in care se poate
realiza acest lucru.

In comunicarea sa din 25 noiembrie 2020, intitulatd ,,Valorificarea la maximum a potentialului
inovator al UE — Un plan de actiune privind proprietatea intelectuala care sa sprijine redresarea si
rezilienta UE” [COM(2020) 760 final], Comisia a anuntat ca va analiza fezabilitatea unui sistem
de protectie a IG pentru produse neagricole la nivelul UE.

Prin initiativa se urmareste, in special, abordarea a doud probleme principale. Prima problema se
refera la limitele protectiei internationale pentru produsele Al cu IG. In absenta unei protectii la
nivelul UE, UE nu poate asigura protectia in tari terte a IG pentru produse Al originare din UE
prin utilizarea cdii Lisabona/Geneva, deoarece nu exista o inregistrare initiala la nivelul UE. De
asemenea, UE trebuie sa refuze protectia IG pentru produse Al originare din tari terte, deoarece nu
exista o astfel de protectie la nivelul UE. In plus, UE nu poate acorda protectie IG pentru produse
Al prin includerea IG pentru produse Al in lista de IG care urmeaza sa fie protejate prin acorduri
comerciale bilaterale. A doua problemd se referd la pierderea unor oportunititi de catre
producatorii europeni de produse Al. Avand in vedere complexitatea peisajului cailor de protectie
existente in UE (marca UE, marca UE colectiva, dreptul national legat de IG, cand existd, marca
nationala colectiva, marca nationald de certificare, cand este cazul), producétorilor le este greu sa
se orienteze n vederea obtinerii protectiei si a asigurdrii respectarii acesteia. Discrepantele dintre
diferitele cai de protectie au drept rezultat existenta unor moduri complicate si costisitoare de
obtinere a protectiei, care sunt imposibil de utilizat de catre grupurile tipice de intreprinderi mici
care produc produse Al In plus, varietatea si divergenta initiativelor nationale creeazi insecuritate
juridicd pentru producdtori, pot induce in eroare consumatorii, sldbesc comertul in interiorul
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Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Obiectivul general al initiativei este de a crea posibilitatea ca UE sd isi indeplineascd in mod
eficace obligatiile care 1i revin In temeiul Actului de la Geneva al Acordului de la Lisabona si de a
se obtine beneficii maxime pentru producdtorii din UE in urma aderarii UE la sistemul de la
Lisabona si in urma acordurilor comerciale bilaterale. Prin initiativa se urmareste, de asemenea,
crearea unei piete interne functionale pentru produsele Al legate de o anumitd zond geografica,
prin instituirea unui cadru eficient si armonizat de reglementare a protectiei acestor produse.

Sunt stabilite obiective specifice pentru a se evalua care este cel mai eficient si eficace mod de
indeplinire a obligatiilor prevazute in Actul de la Geneva. Mai precis, prin noul sistem ar trebui sa
se asigure (i) un sistem de Inregistrare usor de utilizat de catre solicitanti si accesibil ca pret; (ii) un
sistem eficace si accesibil ca pret de control si de asigurare a respectarii si (iii) costuri reduse
pentru autoritdtile publice.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

S-ar rezolva in mod eficace la nivelul UE problema fragmentarii legislative. O initiativd a UE ar
putea asigura conditii de protectie egale in toate statele membre, creand astfel securitate juridica si
stimulente pentru investitii iIn produse Al care provin dintr-o anumitd zond geografica. Prin
comparatie, varietatea si divergenta initiativelor nationale genereaza insecuritate juridicd pentru
producatorii care incearca sa obtind protectie, induc in eroare consumatorii, stinjenesc comertul n
interiorul Uniunii si creeaza conditiile unei concurente inegale in comercializarea produselor de o
calitate speciald, care provin dintr-o anumitd zona geografica.

O abordare la nivelul UE ar crea, de asemenea, posibilitatea ca UE sa beneficieze pe deplin de
oportunitatile oferite de sistemul international al denumirilor de origine si al indicatiilor geografice
(sistemul de la Lisabona). Sistemele nationale de protectie nu pot atinge singure acest obiectiv,
deoarece numai statele membre care sunt parti la Acordul de la Lisabona pot sd mentinad
inregistrari si s depuna noi cereri in acest cadru limitat.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare?
Exista sau nu o optiune preferata? De ce?

e Optiune de referintd — Nicio modificare: actualul cadru legislativ fragmentat in UE si
lipsa unei protectii recunoscute la nivel international.

e Optiunea de politici 1 — Extinderea sistemului de protectie a IG pentru produsele
agricole prin includerea IG pentru produse Al: in cadrul acestei optiuni, in sistemele
existente de protectie a IG pentru produsele agricole si alimentare ar fi integrat un sistem
de protectie a IG pentru produse AL In cadrul revizuirii propuse a sistemelor de IG
agricole, statele membre ar continua sa aplice o procedura preliminara de examinare la
nivel national. La nivelul UE, prin revizuirea sistemului de IG s-ar conferi Comisiei
competenta de a externaliza unei agentii (cel mai probabil EUIPO) sarcina de examinare a
cererilor si a opozitiilor. In cadrul acestei optiuni, prin revizuirea in curs din sectorul
agroalimentar s-ar armoniza actualul sistem de monitorizare si de asigurare a respectarii si
acest sistem ar fi extins pentru a include si IG pentru produse Al

e Optiunea de politica 2 — Regulament de sine statitor al UE prin care sa se creeze o
protectie sui generis a 1G: aceasta optiune ar consta in adoptarea unui regulament al UE
pentru instituirea unui sistem sui generis de protectie a IG pentru produse Al. Acest sistem
ar urma sa se bazeze pe regimul existent de IG pentru produse agricole, cu adaptarile
necesare, mai multe decat in cazul OP 1, pentru produsele artizanale si industriale. IG
pentru produse Al ar fi protejate printr-un titlu al UE in toate statele membre ale UE. In
cadrul acestei optiuni, ar fi posibile urmatoarele suboptiuni:

= 2.1. Legatura teritoriala: 2.1.A. DOP: in cadrul protectiei DOP, calitatea sau
caracteristicile unui produs sunt legate in principal sau exclusiv de mediul geografic
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specific al locului de origine, iar toate etapele de productie, prelucrare sau pregatire
trebuie sa se desfasoare in zona geografica delimitata.
2.1.B. IGP: in cadrul protectiei IGP, o anumitd calitate, reputatia sau o alta
caracteristica a produsului Al poate fi atribuitd, in principal, originii geografice a
acestuia, iar cel putin una dintre etapele de productie, prelucrare sau pregatire se
desfasoara in zona geografica delimitata.
= 2.2. Implicarea autorititilor nationale in procedura de inregistrare: 2.2.A. Sistem
in douad etape: prima etapd s-ar desfasura la nivelul statelor membre si ar consta ntr-
o prima examinare, de catre autoritatile nationale sau locale, a caietelor de sarcini
convenite si a cererilor de IG ale producétorilor locali. A doua etapa s-ar desfasura la
nivelul UE si ar consta in adoptarea, de catre o entitate a UE, a unei decizii privind
inregistrarea, fara perceperea vreunei taxe. 2.2.B. Sistem intr-o singura etapa:
autoritatile nationale nu ar participa la examinare si Inregistrare, iar producatorii
locali ar depune cererile direct la nivelul UE pentru a-si Inregistra 1G.
= 2.3. Entitate a UE responsabila cu inregistrarea la nivelul UE si la nivel
international: 2.3.A. Comisia Europeana ar fi responsabild cu etapa de inregistrare
la nivelul UE, actionand si in calitate de autoritate competenta in temeiul Actului de
la Geneva al Acordului de la Lisabona al OMPIL. 2.3.B. Agentia specializata in
domeniul proprietatii intelectuale, EUIPO, ar fi responsabila cu etapa de inregistrare
la nivelul UE, actionand si in calitate de autoritate competenta in temeiul Actului de
la Geneva.
= 2.4. Control si asigurare a respectarii: 2.4.A. Reproducerea modelului de control si
de asigurare a respectarii al sistemelor de IG pentru produse agricole (a se vedea
OP 1). 2.4.B. Control rationalizat cu un model solid de asigurare a respectarii:
aceastd suboptiune ar prevedea posibilitatea de introducere a autocertificarii,
efectuarea de inspectii aleatorii de cétre autoritdtile nationale (sau de catre
organismele de certificare delegate), alaturi de un sistem disuasiv de amenzi,
rationalizarea obligatiilor de raportare ale autoritatilor nationale si mecanismul de
asigurare a respectarii din cadrul sistemului de IG pentru produse agricole, care se
afld in curs de revizuire, alaturi de un sistem de alertd privind numele de domeniu,
pentru combaterea abuzurilor online in materie de IG.
= 2.5 Coexistenta titlurilor si a regimurilor UE cu cele nationale: 2.5.A. IG pentru
Al ar fi protejate printr-un titlu al UE care ar inlocui regimurile nationale existente
in materie de IG si ar ingloba titlurile nationale In materie de 1G. 2.5.B. Introducerea
unui titlu in materie de IG al UE pentru produse Al si mentinerea unui sistem paralel
pentru cererile de IG nationale.
Optiunea de politicA 3 — Reforma marcilor: aceasta optiune ar consta in reformarea
sistemului marcilor UE, in special a Regulamentului privind marca Uniunii Europene,
astfel incat producatorilor de produse Al sa li se ofere posibilitatea de a depune o cerere de
inregistrare la nivelul UE a unei denumiri prin care se garanteazd o anumitd calitate a
produsului legata de o regiune geografica. Aceastd optiune s-ar putea baza pe reforma
mircii UE colective sau a miarcii UE de certificare. In ceea ce priveste certificarea UE,
optiunea 3 ar presupune eliminarea interdictiei actuale de certificare a originii geografice.
In ceea ce priveste marca UE colectivi, optiunea 3 ar presupune introducerea functiei de
certificare a legaturii ,,calitate-origine geograficd” cu marca colectiva. In plus, atit marca
UE colectiva, cat si marca UE de certificare ar trebui sa fie adaptate, pentru a se indeplini
cerintele din Actul de la Geneva cu privire la domeniul de aplicare al protectiei.

Optiuni eliminate Intr-o etapa timpurie:

Recomandare: aceastd optiune ar consta in adoptarea, la nivelul UE, a unei recomandari
prin care statele membre ar fi Incurajate sd instituie sisteme nationale de protectie in
vederea certificarii legaturii dintre anumite calitati ale produselor Al si originea acestora.
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e Apropierea legislatiilor nationale: aceastd optiune ar consta in adoptarea unei directive a
UE 1n vederea apropierii legislatiilor nationale privind protectia IG pentru produse Al. Prin
intermediul unei directive, UE ar crea obligatii de realizare a unor obiective specifice
pentru protectia 1G, de exemplu in ceea ce priveste durata si domeniul de aplicare al
protectiei, legdtura teritoriald si aspectele procedurale. Producatorii ar putea obtine titluri
nationale Tn materie de IG inregistrate la nivel national. Nu ar fi creat niciun titlu in materie
de IG al UE.

Optiunea de politica preferata este OP 2: regulament al UE de sine statiator. Pachetul de optiuni
preferat in general este o combinatie a suboptiunilor 2.1.B, 2.2.A, 2.3.B, 2.4.B si 2.5.A.

2.1.B. deoarece, in cazul produselor Al, legiatura cu o anumitd zona geografica se bazeaza in
principal pe istoria produsului si pe cunostinte de specialitate si metode de productie traditionale
distinctive, nu neapdrat pe legitura cu elemente ale mediului geografic, cum ar fi conditiile
pedologice sau meteorologice. Majoritatea produselor Al nu ar indeplini deci criteriile necesare
pentru a putea beneficia de protectie pe baza acestei legaturi din urma prin intermediul unei DOP.
Prin urmare, un sistem de IGP-uri este mai adecvat pentru caracteristicile produselor Al cu IG.

2.2.A. deoarece implicarea autoritatilor nationale in prima etapa ar permite utilizarea cunostintelor
de specialitate locale si regionale necesare pentru evaluarea caietelor de sarcini. De asemenea, ar fi
mai usor pentru microproducatorii/producatorii artizanali locali sd comunice in propria limba, sa
interactioneze cu o administratie cu care sunt familiarizati si sa primeascd toate indrumarile si tot
sprijinul de care au nevoie.

2.3.B. deoarece EUIPO este agentia specializatd in domeniul proprietatii intelectuale a UE, avand
o experienta dovedita In gestionarea Inregistrarii altor drepturi de proprietate intelectuala la nivelul
UE. EUIPO a prezentat instrumente informatice care ar putea fi extinse pentru a include noul drept
legat de IG pentru produse Al. EUIPO se poate baza, de asemenea, pe cunostintele sale de
specialitate consacrate si pe reteaua sa de cooperare cu oficiile responsabile cu proprietatea
intelectuald din statele membre. S-ar spori si mai mult eficienta prin utilizarea organismului de
recurs al EUTPO (camerele de recurs). In sfarsit, in ceea ce priveste rolul de autoritate competenta
in sistemul de la Lisabona, EUIPO are in prezent aceeasi calitate In privinta altor doua sisteme
internationale de inregistrare administrate de OMPI si se poate baza, de asemenea, pe cunostinte
institutionale de o astfel de natura.

2.4.B. deoarece ar institui un sistem de control care ar fi adaptat la piata IG pentru produse Al o
piatda cu o mare diversitate si dimensiuni reduse. Declaratia pe proprie raspundere poate fi
consideratd o optiune accesibild ca pret pentru microintreprinderi si pentru persoanele care
desfasoara o activitate de artizanat independenta. Aceasta suboptiune ar fi combinatd cu un sistem
de controale aleatorii din oficiu, efectuate de autoritdtile publice, si de amenzi ridicate pentru
neconformitate, sistem prin care se vizeazd descurajarea posibilelor comportamente frauduloase
ale producdtorilor. Asigurarea respectdrii ar fi consolidatd, in primul rand, prin faptul ca ar fi
incluse in verificari si produsele Al cu 1G aflate ,,in tranzit” si, in al doilea rand, prin faptul ca s-ar
introduce un sistem de alerta pentru abordarea inregistrarilor abuzive de nume de domeniu ale IG
pentru produse Al. Obligatiile autoritatilor nationale de raportare catre Comisie ar fi proportionale.

2.5.A. deoarece, avand in vedere actuala eterogenitate a abordarii legislative a protectiei
produselor artizanale si industriale care provin dintr-o anumita zona geograficd, coexistenta ar
implica armonizarea unor legislatii nationale extrem de divergente in statele membre. Armonizarea
ar putea crea o sarcind de reglementare si administrativd disproportionatd si ar putea necesita
investitii continue pentru mentinerea convergentei intre sistemele nationale de protectie. In cazul
inlocuirii IG nationale cu un cadru al UE, avantajele sunt ca se instituie un cadru de reglementare
unic pe Intreaga piatd internd si ca se creeaza securitate juridica, precum si costuri previzibile si
relativ scizute pentru producitori. In plus, un cadru UE va permite dezvoltarea indicatiilor
geografice prin asigurarea unei abordari mai uniforme.
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Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Producatorii de produse Al cu IG, Parlamentul European, Comitetul European al Regiunilor,
Comitetul Economic si Social European, noud state membre (majoritate calificatd) si mediul
academic sprijind ferm instituirea unui sistem sui generis de IG in cadrul optiunii 2, sustinand si
combinatia preferatd de suboptiuni.

Patru state membre sprijind optiunea de referintd de a se mentine statu-quo-ul si sunt de parere ca
protectia conferitd prin marci ofera suficiente mijloace la care se poate recurge.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o
optiune preferata)?

Pentru producatori: toti producétorii din UE pot sa obtina protectia la nivelul UE a IG pentru
produse Al. O astfel de protectie incurajeaza cooperarea in randul producatorilor, consolideaza
oferta locala, creeaza piete de nisa si incurajeaza cooperarea producatorilor cu autoritatile locale.
Ca si in cazul sistemului de IG pentru produsele agricole, producatorii pot face publicitate 1G
protejate prin intermediul unui logo pe eticheta produsului. La nivel international, optiunea
preferata creeaza posibilitatea ca producatorii din UE sd solicite protectie internationald pentru
produsele lor Al disponibile pe teritoriul altor parti la Actul de la Geneva si posibilitatea ca tarile
terte sau organizatiile care sunt parti la Actul de la Geneva sa obtina protectia IG pentru produsele
lor Al pe intregul teritoriu al UE. Optiunea permite, de asemenea, o protectie sporitd a
producétorilor de Al din UE pe piete terte, cum ar fi China, Rusia sau India, prin dispozitii solide
referitoare la IG in acordurile comerciale bilaterale incheiate de UE.

Pentru consumatori: consumatorii, care sunt deseori dispusi sa plateascd mai mult pentru produse
cu IG protejate, sunt mai bine informati.

Pentru public: optiunea de politica preferatd protejeaza produsele care provin dintr-o anumita
zond geograficd in interesul publicului larg, valorificand la maximum cunostintele de specialitate
st patrimoniul locale si stimuland activitati precum turismul, in special in regiunile rurale sau mai
putin dezvoltate (aspect foarte relevant in special in urma pandemiei de COVID-19).

Pentru UE ca actor pe scena politicii mondiale: optiunea preferatd contribuie, de asemenea, la
apararea rolului de lider pe care il are UE pe scena internationald in ceea ce priveste promovarea
sistemului sui generis de IG si a celui mai inalt nivel de protectie posibil pentru toate produsele cu
IG.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Un organ al UE va trebui sd gestioneze activitatea centrala a sistemului de inregistrare a IG pentru
produse Al si sa obtind experienta operationald si competentele specializate care lipsesc in prezent
in acest domeniu.

Statele membre vor trebui, la randul lor, sd creeze un cadru. Chiar dacad experienta demonstreaza
ca, In domeniul agricol, aceasta sarcina poate fi simpld, un sistem de control si de asigurare a
respectarii, care este integral public-privat, implicd, prin definitie, costuri mai reduse pentru
autoritatile publice. In sfarsit, posibilitatea ca, in timp, producitorii si isi declare pe proprie
raspundere conformitatea, de exemplu dupd acordarea titlului in materie de IG, Tnseamna si o
posibilitate de reducere a costurilor.

Mai jos este prezentatd o estimare a costurilor anuale in euro pentru o IG:

Actiune Grup de Autoritati Total
producatori La nivel La nivelul
national UE
Inregistrare* 15 000 7 500 17 000 39500
Verificare/control* 5700 100 0 5 800




Asigurarea  respectarii  si 3000 3900 0 6 900
gestionare™*
Total 23 700 11 500 17 000 52 200

* costuri cu caracter exceptional; ** costuri recurente
Sursa: calcule proprii bazate pe VVA & AND International (2021).

Care va fi impactul asupra societitilor, a IMM-urilor si a microintreprinderilor?

A se vedea beneficiile pentru producatori de mai sus.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Autoritatile statelor membre (oficiile nationale responsabile cu proprietatea intelectuala sau alte
departamente) vor suporta costuri proportionale de punere in aplicare, ca urmare a crearii unei
infrastructuri administrative pentru desfasurarea etapei nationale a procedurii de inregistrare. In
prezent, aceste costuri sunt estimate la 1 ENI sau la angajarea cu fractiune de normd a doi
examinatori.

Vor exista alte efecte semnificative?

Se preconizeaza ca nu vor exista alte efecte semnificative.

D. Masuri subsecvente

Cand va fi reexaminata politica?

Dupa intrarea in vigoare a optiunii preferate, Comisia va monitoriza punerea in aplicare a acesteia,
in vederea evaluarii eficientei sale. Initiativa ar putea fi consideratd reusitd daca prezintd interes
pentru comunitdtile locale si este utilizata de acestea, dacd imbunatateste situatia producatorilor de
produse cu IG si genereaza efecte de propagare la nivel local, contribuind la cresterea generala a
bogatiei, la imbunatatiri in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, in special in randul femeilor,
si conditiile demografice, precum si la dezvoltarea turismului durabil.
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