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Resumé

Konsekvensanalyse af forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om beskyttelse af

geografiske betegnelser for hdndvaerks- og industriprodukter

A. Behov for handling

Hvorfor? Hvad er problemstillingen?

P4 EU-plan er der indfert en sarlig beskyttelse eller sui generis-beskyttelse af geografiske
betegnelser for vin, spiritus, aromatiserede vine samt landbrugsprodukter og fedevarer. Pa
nuvaerende tidspunkt findes der imidlertid ingen harmoniseret eller ensartet beskyttelse af
geografiske betegnelser for handverks- og industriprodukter pa EU-plan. 16 EU-medlemsstater
har indfert nationale sui generis-ordninger til beskyttelse af geografiske betegnelser, der omfatter
handvaerks- og industriprodukter. Disse ordninger er forskellige med hensyn til beskyttelse,
forvaltning og gebyrer og yder ikke producenterne beskyttelse uden for det nationale omréde.
Andre medlemsstater har ikke indfert nogen ordning til beskyttelse af geografiske betegnelser for
handvaerks- og industriprodukter pa nationalt plan og foreskriver anvendelse af
forbrugerbeskyttelseslovgivning eller varemerker. Nar producenter af héndvarks- og
industriprodukter seger beskyttelse i hele Unionen, kan de kun gere dette sarskilt i hver
medlemsstat 1 det omfang, der findes beskyttelsesmuligheder pa nationalt plan. Denne situation
kan vare en he&msko for investeringer i traditionelle hdndverk i Unionen og eger samtidig
omkostningerne og retsusikkerheden for producenterne.

Manglen pa beskyttelse pa EU-plan for handvarks- og industriprodukter er dog ikke kun et internt
anliggende. I november 2019 tiltrddte Unionen Geneveaftalen under Lissabonaftalen om
oprindelsesbetegnelser og geografiske betegnelser - en traktat, der forvaltes af
Verdensorganisationen for Intellektuel Ejendomsret. Genéveaftalen giver mulighed for at opna
beskyttelse af geografiske betegnelser, uanset arten af de varer, de gelder for, herunder
hindveaerks- og industriprodukter. Selv om Unionen ber opfylde sine internationale forpligtelser 1
henhold til Genéveaftalen og etablere en ordning til beskyttelse af hdndvaerks- og industriprodukter
pa EU-plan, er der stadig raderum til at gore dette pd den mest omkostningseffektive méde.

Kommissionen annoncerede i1 sin meddelelse af 25. november 2020 med titlen "Optimering af
EU's innovative potentiale — En handlingsplan for intellektuel ejendomsret til stotte for EU's
genopretning og modstandsdygtighed" (COM(2020) 760 final), at den ville overveje
gennemforligheden af et system til beskyttelse af geografiske betegnelser for
ikkelandbrugsprodukter pa EU-plan.

Initiativet har navnlig til formél at lese to hovedproblemer. Det forste problem vedrerer
begraensningerne i den internationale beskyttelse af geografiske betegnelser for handvearks- og
industriprodukter. Da der ikke findes nogen beskyttelse pd EU-plan, kan Unionen ikke sikre
beskyttelse i tredjelande af geografiske betegnelser for handvaerks- og industriprodukter med
oprindelse i Unionen gennem Lissabonaftalen/Genéveaftalen, da der ikke kan vere nogen EU-
registrering til at begynde med. Unionen er ogsd nedt til at afsla beskyttelse af geografiske
betegnelser for handvaerks- og industriprodukter med oprindelse i tredjelande, da en siddan
beskyttelse ikke er mulig pd EU-plan. Unionen kan heller ikke yde beskyttelse af geografiske
betegnelser for handvaerks- og industriprodukter via bilaterale handelsaftaler ved at medtage
geografiske betegnelser for handvarks- og industriprodukter pd listen over geografiske
betegnelser, der skal beskyttes af sddanne aftaler. Det andet problem vedrerer forspildte
muligheder for europ@iske producenter af handvarks- og industriprodukter. P4 grund af et
komplekst landskab af tilgengelige beskyttelsesmuligheder 1 Unionen (EU-varemaerke, EU-
kollektivmaerke, national ret til geografiske betegnelser, hvor en sddan findes, nationalt
kollektivmerke og nationalt certificeringsmarke, hvor et sadant findes) er det vanskeligt for
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producenterne at navigere, nar det gaelder om at opnd og handhave beskyttelse. Forskelle mellem
diverse beskyttelsesmuligheder forer til komplicerede og bekostelige mader at sikre beskyttelse pa,
som er ubrugelige for en typisk klynge af smé virksomheder, der fremstiller hdndvarks- og
industriprodukter. De mange forskellige nationale initiativer forer desuden til retsusikkerhed for
producenterne, kan vildlede forbrugerne, sveekke handelen inden for Unionen og bane vejen for
misbrug af geografiske betegnelser offline og online.

Hyvilke resultater forventes der af initiativet?

Det overordnede mal med initiativet er at muliggere en effektiv opfyldelse af EU's forpligtelser 1
henhold til Genéveaftalen under Lissabonaftalen og at sikre producenter 1 Unionen sterst mulig
udbytte af EU's tiltreedelse af Lissabonsystemet og bilaterale handelsaftaler. Initiativet har
endvidere til formal at skabe et velfungerende indre marked for handverks- og industriprodukter,
der forbindes med et bestemt geografisk omrdde, ved at indfere effektive og harmoniserede
lovgivningsmaessige rammer for beskyttelse af disse produkter.

De specifikke mal er fastsat med henblik pd at vurdere, hvordan forpligtelserne i henhold til
Geneveaftalen kan opfyldes pd den mest effektive mide. Det nye system ber navnlig fore til: 1) et
ansggervenligt og ekonomisk overkommeligt registreringssystem, ii) et effektivt og ekonomisk
overkommeligt kontrol- og héndhavelsessystem og iii) lave omkostninger for de offentlige
myndigheder.

Hvad er mervzerdien ved at handle pa EU-plan?

Problemet med lovgivningsmessig fragmentering vil blive lost effektivt pd EU-plan. Et EU-
initiativ vil kunne give lige beskyttelsesvilkar i alle medlemsstater og dermed skabe retssikkerhed
og incitamenter til at investere i geografisk rodfzestede handverks- og industriprodukter. De
mange forskellige nationale initiativer forer derimod til retsusikkerhed for producenter, der soger
beskyttelse, vildleder forbrugerne, hindrer samhandelen inden for Unionen og baner vejen for ulige
konkurrence 1 forbindelse med markedsforing af produkter af en serlig geografisk forankret
kvalitet.

En EU-dekkende tilgang vil ogsa gere det muligt for Unionen fuldt ud at udnytte de muligheder,
som det internationale system for oprindelsesbetegnelser og geografiske betegnelser
(Lissabonsystemet) giver. De nationale beskyttelsessystemer kan ikke alene nd dette mél, da kun
de medlemsstater, der er parter 1 Lissabonaftalen, kan opretholde registreringer og indgive nye
ansegninger inden for disse begrensede rammer.

B. Losninger

Hvilke lovgivningsmaessige og ikkelovgivningsmaessige lesninger er overvejet?
Foretraekkes en bestemt lesning frem for andre? Hvorfor?

e Basisscenarie — ingen sendring: De nuvarende fragmenterede lovgivningsmassige
rammer i Unionen og manglen pa anerkendt beskyttelse pa internationalt plan.

e Lesningsmodel 1 — Udvidelse af systemet til beskyttelse af geografiske betegnelser
for landbrugsprodukter til ogsa at omfatte geografiske betegnelser for hiandvzerks- og
industriprodukter: Med denne losning vil et system til beskyttelse af geografiske
betegnelser for hdndvarks- og industriprodukter blive integreret i de eksisterende ordninger
til beskyttelse af geografiske betegnelser, der omfatter landbrugsprodukter og fodevarer. I
forbindelse med den foresldede revision af ordningerne for geografiske betegnelser for
landbrugsprodukter vil medlemsstaterne fortsette med en forelobig gennemgang péa
nationalt plan. P4 EU-plan vil revisionen af systemet for geografiske betegnelser give
Kommissionen befgjelse til at outsource gennemgangen af anseggninger og indsigelser til et
kontor (sandsynligvis EUIPO). Med denne lesning vil den igangvarende revision i
landbrugsfedevaresektoren fore til en harmonisering af det nuverende overvdgnings- og
hindhavelsessystem og udvide det til ogsd at omfatte geografiske betegnelser for
handverks- og industriprodukter.




Lesningsmodel 2 — Selvstaendig EU-forordning, hvorved der indferes sui generis-
beskyttelse af geografiske betegnelser: Denne lgsning bestir i at vedtage en EU-
forordning om indferelse af en sui generis-ordning til beskyttelse af geografiske
betegnelser for hdndvarks- og industriprodukter. Den vil bygge videre pa den eksisterende
ordning for geografiske betegnelser for landbrugsprodukter, som dog i hejere grad end
losningsmodel 1 vil vere tilpasset til hidndverks- og industriprodukter. Geografiske
betegnelser for handvarks- og industriprodukter vil blive beskyttet af en EU-titel 1 alle EU-
medlemsstater. Med denne lgsning vil felgende dellgsninger veere mulige:

2.1. Tilknytning til et bestemt omrade: 2.1.A. BOB: Ved BOB-beskyttelse er
produktets kvalitet eller kendetegn hovedsagelig eller fuldstendig knyttet til det
bestemte geografiske miljg pd oprindelsesstedet, og alle faser af produktionen,
forarbejdningen eller tilvirkningen skal finde sted i det afgraensede geografiske
omréde.

2.1.B. BGB: Ved BGB-beskyttelse kan handvarks- eller industriproduktets serlige
egenskaber, omdemme eller andre kendetegn hovedsagelig tilskrives dets geografiske
oprindelse, og mindst én fase af produktionen, forarbejdningen eller tilvirkningen
finder sted 1 det afgraensede geografiske omrade.

2.2. Inddragelse af nationale myndigheder i registreringsproceduren: 2.2.A. Et
to-fasesystem: Den forste fase vil vaere pa medlemsstatsniveau, hvor de nationale
eller lokale myndigheder vil spille en indledende undersegelsesrolle i forbindelse
med lokale producenters aftalte produktspecifikationer og ansegninger om
geografiske betegnelser. Den anden fase vil vaere pd EU-niveau, hvor en EU-enhed
treeffer afgorelse om registrering, og hvor der ikke opkraves gebyrer. 2.2.B. Et én-
fasesystem: De nationale myndigheder deltager ikke i behandlingen og registreringen,
og lokale producenter anseger direkte pa EU-plan om at fi deres geografiske
betegnelser registreret.

2.3. EU-enhed med ansvar for registrering paA EU-plan og internationalt plan:
2.3.A. Europa-Kommissionen vil vaere ansvarlig for registreringsfasen pd EU-plan og
vil samtidig fungere som kompetent myndighed i henhold til Genéveaftalen under
WIPO's Lissabonaftale. 2.3.B. Det specialiserede kontor for intellektuel ejendomsret,
EUIPO, vil vare ansvarligt for registreringsfasen pd EU-plan og vil samtidig fungere
som kompetent myndighed 1 henhold til Genéveaftalen.

24. Kontrol og hiandhaevelse: 2.4.A. Gengivelse af kontrol- og
hdndhceevelsesmodellen i ordningerne  for  geografiske  betegnelser  for
landbrugsprodukter (se losningsmodel 1). 2.4.B. Stromlinet kontrol med en robust
hdandhcevelsesmodel: med denne dellesning vil der blive givet mulighed for indferelse
af selvcertificering, stikprovebaserede inspektioner, der udferes af nationale
myndigheder (eller certificeringsorganer med delegerede opgaver), kombineret med
et afskrekkende bedesystem, stromlining af de nationale myndigheders
rapporteringsforpligtelser og indferelse af en hdndhavelsesordning som den under
det nuvaerende reviderede system for geografiske betegnelser for landbrugsprodukter,
med et varslingssystem for domanenavne med henblik pd at bekempe online-
misbrug af geografiske betegnelser.

2.5 Sameksistens mellem EU-titler og -ordninger og nationale titler og
ordninger: 2.5.A. Geografiske betegnelser for handvarks- og industriprodukter vil
blive beskyttet af en EU-titel, der erstatter de eksisterende nationale ordninger for
geografiske betegnelser og absorberer de nationale titler for geografiske betegnelser.
2.5.B. Der vil blive indfort en EU-titel for geografiske betegnelser for handvceerks- og
industriprodukter, samtidig med at et parallelt system for nationale ansogninger om
geografiske betegnelser vil blive opretholdt.

Lesningsmodel 3 — Varemarkereform: Denne losning bestér 1 at gennemfore en reform
af EU-varemarkesystemet, navnlig EU-varemarkeforordningen, sdledes at producenter af
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handvaerks- og industriprodukter kan fa mulighed for at ansege om registrering p4 EU-plan
af en betegnelse, der garanterer en bestemt produktkvalitet, der er knyttet til et geografisk
omrade. Denne lgsning kunne baseres pa en reform af enten EU-kollektivmeerket eller EU-
certificeringsmerket. Med hensyn til EU-certificering vil lesningsmodel 3 krave, at det
nuvarende forbud mod certificering af geografisk oprindelse ophaves. Med hensyn til EU-
kollektivmerket vil lesningsmodel 3 krave, at der indferes en funktion, der bestar i at
certificere =~ sammenhangen  mellem  "egenskaber-geografisk  oprindelse"  og
kollektivmerket. Desuden vil bade EU-kollektivmaerket og EU-certificeringsmarket skulle
tilpasses for at opfylde kravene i Genéveaftalens bestemmelser vedrerende beskyttelsens
omfang.

Losninger, der blev forkastet pa et tidligt tidspunkt:

e Henstilling: Denne losning bestar i at vedtage en henstilling pa EU-plan, der tilskynder
medlemsstaterne til at indfere nationale beskyttelsessystemer med henblik pé at certificere
sammenh@ngen mellem  specifikke  produktegenskaber og  handverks- og
industriprodukters oprindelse.

e Indbyrdes tilnermelse af de nationale lovgivninger: Denne losning bestar 1 at vedtage et
EU-direktiv med henblik pé indbyrdes tilnermelse af de nationale lovgivninger om
beskyttelse af geografiske betegnelser for hdndverks- og industriprodukter. Med et direktiv
vil Unionen indfere forpligtelser til at nd specifikke mal for beskyttelsen af geografiske
betegnelser, f.eks. med hensyn til beskyttelsens varighed og omfang, tilknytningen til et
bestemt omrade og proceduremassige aspekter. Producenterne vil kunne opna nationale
titler for geografiske betegnelser, der er registreret pd nationalt plan. Der vil ikke blive
oprettet en EU-titel for geografiske betegnelser.

Den foretrukne losning er lesningsmodel 2: Selvsteendig EU-forordning. Den pakke af
losningsmodeller, der generelt foretraekkes, er en kombination af dellesning 2.1.B, 2.2.A, 2.3.B,

2.4.B og2.5.A.

2.1.B, fordi tilknytningen til et bestemt geografisk omrade for s& vidt angar handveerks- og
industriprodukter hovedsagelig er baseret pa produktets historie og s@rlig traditionel knowhow og
serlige traditionelle produktionsmetoder og ikke sd meget pa tilknytningen til elementer i det
geografiske miljo sdsom jordbunds- eller vejrforhold. De fleste hdndvarks- og industriprodukter
ville séledes ikke vaere berettiget til beskyttelse pa grundlag af sidstnavnte tilknytning i form af en
BOB. En BGB-ordning passer derfor bedre til kendetegnene ved hindvarks- og industriprodukter
med geografiske betegnelser.

2.2.A, fordi inddragelsen af de nationale myndigheder i forste fase vil gore det muligt at basere sig
pa den lokale og regionale ekspertise, der er nedvendig for at vurdere produktspecifikationer. Det
vil ogsd vere lettere for lokale mikro- og hdndvarksproducenter at kommunikere pa deres eget
sprog, interagere med en forvaltning, som de kender, og modtage enhver anden nedvendig
vejledning og stotte.

2.3.B, fordi EUIPO er EU's specialiserede kontor for intellektuel ejendomsret og har dokumenteret
erfaring med at handtere registrering af andre intellektuelle ejendomsrettigheder pa EU-plan.
EUIPO rader over avancerede IT-varktejer, der kan udvides til ogsd at understotte den nye
rettighed vedrerende geografiske betegnelser for handvaerks- og industriprodukter. EUIPO kan
ogsd traekke pa sin etablerede ekspertise og sit netvaerk i1 samarbejdet med medlemsstaternes
kontorer for intellektuel ejendomsret. Der vil kunne opnas yderligere effektivitetsgevinster ved
hjelp af EUIPO's klageinstans (appelkamre). Hvad endelig angar den kompetente myndigheds
rolle i Lissabonsystemet, har EUIPO 1 gjeblikket den samme kapacitet med hensyn til to andre
internationale registreringssystemer, der forvaltes af WIPO, og kan ogsd basere sig pa en sadan
institutionel viden.

2.4.B, fordi der vil blive indfert et kontrolsystem, der vil vare tilpasset markedet for geografiske
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betegnelser for handverks- og industriprodukter, som er meget forskelligartet og lille.
Egenerklering kan ses som en gkonomisk overkommelig mulighed for mikrovirksomheder og
selvsteendige handvaerkere. Egenerklering ville blive koblet sammen med et system med
stikprevekontrol pa eget initiativ ved de offentlige myndigheder og hgje beder for manglende
overensstemmelse, der har til formal at afskraekke producenterne fra at udvise svig. Hindhavelsen
vil blive styrket, for det ferste ved at udvide kontrollen med geografiske betegnelser for
handverks- og industriprodukter, der er "i transit", og for det andet ved at indfore et
varslingssystem til bekaempelse af misbrug af registreringer af domanenavne for geografiske
betegnelser  for  handverks- og industriprodukter. De  nationale  myndigheders
rapporteringsforpligtelser over for Kommissionen vil sté i et rimeligt forhold til malet.

2.5.A, fordi sameksistensen pd grund af den nuvarende uensartede lovgivningsmeessige tilgang til
beskyttelse af geografisk rodfaestede handvarks- og industriprodukter vil indebaere harmonisering
af meget forskellige nationale lovgivninger i medlemsstaterne. Harmonisering kan medfere en
uforholdsmaessig stor lovgivningsmaessig og administrativ byrde og krave fortsatte investeringer
for at opretholde konvergens mellem de nationale beskyttelsessystemer. Erstatningen af nationale
geografiske betegnelser med en EU-ramme har den fordel, at der etableres et enkelt regelsat 1 hele
det indre marked, hvilket skaber retssikkerhed samt forudsigelige og relativt lave omkostninger for
producenterne. En EU-ramme vil desuden gere det muligt at udvikle geografiske betegnelser ved
at skabe en mere ensartet tilgang.

Hvem stotter hvilken losning?

Producenter af hindverks- og industriprodukter med geografiske betegnelser, Europa-Parlamentet,
Det Europziske Regionsudvalg, Det Europiske Okonomiske og Sociale Udvalg, ni
medlemsstater (kvalificeret flertal) og den akademiske verden stotter kraftigt oprettelsen af en sui
generis-ordning for geografiske betegnelser under lesningsmodel 2, herunder den foretrukne
kombination af dellesninger.

Fire medlemsstater stotter basisscenariet, dvs. at opretholde status quo, og finder, at
varemarkebeskyttelse er tilstreekkeligt.

C. Den foretrukne lesnings virkninger

Hyvilke fordele er der ved den foretrukne lesning (hvis en bestemt lesning foretraekkes —
ellers fordelene ved de vigtigste af de mulige lesninger)?

For producenterne: Alle EU-producenter kan opnd EU-dekkende beskyttelse af geografiske
betegnelser for hdndvarks- og industriprodukter. En sddan beskyttelse tilskynder producenterne til
at samarbejde, styrker den lokale forsyning, skaber nichemarkeder og tilskynder producenterne til
at samarbejde med de lokale myndigheder. Som 1 systemet med geografiske betegnelser for
landbrugsprodukter kan producenter reklamere for den beskyttede geografiske betegnelse ved
hjelp af et logo pé produktmaerkningen. Pé internationalt plan giver den foretrukne lgsning EU-
producenter mulighed for at sege international beskyttelse af deres handvaerks- og
industriprodukter, der er mulig 1 andre parter i Geneveaftalen, og giver tredjelande eller
organisationer, der er parter i Genéveaftalen, mulighed for at opnd beskyttelse af geografiske
betegnelser for deres handvaerks- og industriprodukter pa hele EU's omréde. Denne losning giver
ogsa mulighed for at gge beskyttelsen for EU-producenter af handverks- og industriprodukter pa
tredjelandsmarkeder sasom Kina, Rusland og Indien gennem robuste bestemmelser om
geografiske betegnelser i de bilaterale handelsaftaler, som EU indgar.

For forbrugerne: Forbrugerne, som ofte er villige til at betale ekstra for produkter, der er
beskyttet af en geografisk betegnelse, vil blive bedre informeret.

For offentligheden: Den foretrukne lasning beskytter geografisk rodfastede produkter 1 den brede
offentligheds interesse, udnytter den lokale ekspertise og arv bedst muligt og fremmer aktiviteter
som turisme, navnlig 1 landdistrikter eller mindre udviklede regioner (meget relevant, navnlig 1
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kelvandet pé covid-19).

For Unionen som global politisk akter: Den foretrukne lasning bidrager yderligere til at forsvare
EU's forende rolle pa den internationale scene med hensyn til at fremme sui generis-ordningen for
geografiske betegnelser og det hgjest mulige beskyttelsesniveau for alle produkter med
geografiske betegnelser.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne losning (hvis en bestemt losning foretraekkes
— ellers omkostningerne ved de vigtigste af de mulige lesninger)?

En EU-enhed vil skulle forvalte hovedaktiviteten i systemet til registrering af geografiske
betegnelser for hindverks- og industriprodukter og erhverve den operationelle erfaring og de
specialiserede faerdigheder, som den i gjeblikket mangler p&d omradet.

Medlemsstaterne vil ogséd skulle skabe en ramme. Selv om erfaringerne viser, at det kan vere en
let byrde péd landbrugsomréadet, er et fuldstendigt privat-offentligt kontrol- og handhavelsessystem
pr. definition en billigere losning for de offentlige myndigheder. Endelig kan den omstendighed,
at producenterne ville fa mulighed for over tid selv at erklare, at deres produkter overholder
kravene, f.eks. nar titlen for en geografisk betegnelse tildeles, ogsé senke omkostningerne.
Nedenfor vises et skon over de drlige omkostninger i euro for én geografisk betegnelse:

Handling Producentsammenslutning Myndigheder I alt
Nationale EU-
myndigheder | myndigheder

Registrering* 15 000 7 500 17 000 39500
Verifikation/kontrol* 5700 100 0 5 800
Héandhaevelse og 3 000 3900 0 6 900
forvaltning™*

I alt 23700 11 500 17 000 52200

* engangsomkostninger, ** tilbagevendende omkostninger
Kilde: egne beregninger baseret pa oplysninger fra VVA & AND International (2021).

Hvordan pavirker den foretrukne lesning virksomhederne, herunder de sma og mellemstore
virksomheder og mikrovirksomhederne?

Se fordelene for producenterne ovenfor.

Vil den foretrukne lesning fi vaesentlige virkninger for de nationale budgetter og
myndigheder?

Der vil vare forholdsmaessige gennemforelsesomkostninger for medlemsstaternes myndigheder
(nationale kontorer for intellektuel ejendomsret eller andre afdelinger) som folge af etableringen af
en administrativ infrastruktur, der er ansvarlig for den nationale fase i registreringsproceduren. |
ojeblikket anslas dette til én fuldtidsaekvivalent eller ansattelse af to sagsbehandlere pé deltid.

Vil den foretrukne lesning fa andre vzesentlige virkninger?

Der forventes ingen andre vasentlige virkninger.

D. Opfelgning

Hvornar vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

Efter den foretrukne losnings ikrafttreden overvidger Kommissionen dens gennemferelse med
henblik pa at vurdere dens effektivitet. Initiativet kan betragtes som vellykket, hvis det tiltrekker
og anvendes af lokalsamfundene, forbedrer situationen for producenter af produkter, der er
beskyttet af en geografisk betegnelse, og skaber lokale afsmittende virkninger ved at bidrage til en
samlet stigning 1 velstanden, til forbedring af beskaftigelsen, navnlig for kvinder, og af
demografiske forhold samt til udviklingen af beredygtig turisme.
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