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1. BEVEZETES

Célkittizéseinek elérése érdekében az Eurdpai Unio kiilonb6zo finanszirozési programok révén a
szakpolitikai tertiletek széles korét tamogatja. A programok vissza nem téritendé timogatasokat és
egyéb finanszirozasi formakat biztositanak a tagallamok, a vallalkozéasok, a kutatok, a nem
kormanyzati szervezetek és masok részére.

Az Europai Unidé miikddésérdl szold szerzodés (EUMSZ) 317. cikke értelmében a Bizottsag
felelds az unids koltségvetés végrehajtasaért. A koltségvetési rendelet! 62. cikkével dsszhangban
a Bizottsadg kiilonb6z6 moddokon hajtja végre a koltségvetést: kozvetleniil, a tagallamokkal
megosztott irdnyitas keretében vagy kozvetve, a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos
feladatok harmadik felekre (példaul nem unids orszagokra, tagallami szervezetekre, nemzetkozi
szervezetekre, koz- és maganszféra kdzotti partnerségi szervekre) torténd atruhazasaval.

Az 58/2003/EK rendelet® elfogadasat kdvetden a Bizottsag ugy hatarozott, hogy eredményesebb
¢s hatékonyabb lenne egyes kozvetleniil iranyitott programok bizonyos végrehajtasi feladatainak
iranyitasat végrehajtéd ligynokségeire ruhdzni. A Bizottsag iddvel egyre tobb unios finanszirozasi
programmal bizta meg ezeket az ligynokségeket. Ez lehetdvé tette szamara, hogy alapvetd
intézményi feladataira 6sszpontositson.

A végrehajtod iigynokségek az unids finanszirozasi programokat végrehajto, jogi személyiséggel
rendelkezd unids szervek, amelyek a projektek €lettartaméanak néhany vagy valamennyi szakaszat
iranyitjak, elvégzik az ehhez sziikséges ellendrzéseket ¢és végrehajtjdk a kapcsolddod
koltségvetéseket. A Bizottsag feliigyelete al tartozd 6nallo szervekrdl van szo.

Az irdnyitasi feladatok végrehajto ligynokségekhez torténd kiszervezésének azonban az EUMSZ-
ben meghatarozott intézményi rendszer kereteihez kell igazodnia. Ez azt jelenti, hogy nem
helyezhetdk ki az EUMSZ 4ltal az intézményekhez rendelt olyan feladatok, amelyeknél a politikai
dontéseknek gyakorlati megvaldsitasa diszkrecionalis hataskdrgyakorlast igényel. A kihelyezésrol
koltség-haszon elemzést is kell végezni.

Az egyes végrehajtod ligynokségek miikodését haromévente értékelik annak felmérése céljabol,
hogy megfeleléen miikodnek-e, és hogy sikertilt-e elérni az elézetes koltség-haszon elemzésben
vért eredményeket’. Ez a jelentés a Bizottsag altal a 2014-2020-as idészakra vonatkozé tobbéves
pénziigyi keret programjainak végrehajtasaval megbizott hat végrehajtd ligyndkség értékelését
tartalmazza:

e Fogyaszto-, Egészség-, Elelmiszeriigyi és MezOgazdasagi Végrehajto Ugynokség
(CHAFEA)*

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az Unio altalanos koltségvetésére alkalmazando
pénziigyi szabalyokrol.
A Tanécs 58/2003/EK rendelete (2002. december 19.) a kdzOsségi programok igazgatiasaban bizonyos feladatokkal megbizott végrehajtd
hivatalokra vonatkozo alapszabaly megallapitasarol, HL L 11.,2003.1.16., 1. o. http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/0j.
3 A 2002. december 19-i 58/2003/EK tanacsi rendelet 25. cikke.
2013/770/EU: A Bizottsag végrehajtasi hatarozata (2013. december 17.) a Fogyaszto-, Egészség- és Elelmiszeriigyi Végrehajto Ugynokség
létrehozasarol, a 2014/927/EU bizottsagi végrehajtasi hatarozattal modositva.
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e Oktatasi, Audiovizualis és Kulturalis Végrehajté Ugynokség (EACEA)?
o Kkv-iigyi Végrehajto Ugyndkség (EASME)S

e Az Eurdpai Kutatasi Tanacs Végrehajté Ugyndksége (ERCEA)’

e Innovécios és Halozati Projektek Végrehajtd Ugynokség (INEA)®

e Kutatasi Végrehajto Ugyndkség (REA)°

A pontos értékelési idoszakok ligynokségenként valtoznak, mivel azokat kiilonb6z6 idédpontokban
hozték 1étre. A CHAFEA, az INEA ¢s az EASME esetében az egyedi értékelések a 2017 és 2021
kozotti idészakra, az EACEA, az ERCEA ¢és a REA esetében pedig a 2018 és 2021 kozotti
iddszakra vonatkoznak.

Az értékelések azt vizsgaltdk, hogy az egyes ligynokségek eredményesen €s hatékonyan lattak-e
el feladataikat, valamint hogy voltak-e atfedések, hidnyossdgok vagy kovetkezetlenségek
portfolidjuk kezelésében. A vizsgalat arra is kiterjedt, hogy egyértelmien elhataroltik-e a
feladatokat az ligynokség €s annak feliigyeleti féigazgatdsdgai vagy mas végrehajto ligyndkségek
kozott.

Az értékelések visszamendleges koltség-haszon elemzést is tartalmaztak, amely az értékelés
haroméves targyidoszakaban tapasztalt tényleges teljesitményt hasonlitja 0ssze az eldzetes
koltség-haszon elemzésben vart teljesitménnyel'”. Valamennyi értékelést kiilsé tanulméanyok
tamasztottak ala!'', amelyek ugyanazt a modszert kvették, és a Bizottsdg mindségi jogalkotasra
vonatkoz6 elveit alkalmaztak'2,

A Covid19-vilagjarvany a megbizatasuk lejarta felé valamennyi végrehajto iigyndkség mikodését
befolyasolta. Bar a vildgjarvany kezelése soran kovették a Bizottsag irdnymutatésait,
tevékenységeiket ki kellett igazitani a napi munkamodszerek (pl. a folyamatok digitalizalésa,
otthonr6l torténé munkavégzés ¢és tavoli egylittmiikodés) és a projektirdnyitds (pl. a
feliilvizsgalatok ¢€s kifizetések modositdsahoz ¢€s atlitemezéséhez vezetd projekthosszabbitasok
vagy -felfiiggesztések) tekintetében. Ez a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret el6készitésében is
kulcsfontossagu pillanat volt.

Osszességében az értékelést alatdmasztd tanulmanyokban javasolt szamos, javitdsra szoruld
tertilettel mar a vilagjarvany ota foglalkoztak, €s az atruhazott programok tigynokségek kozotti 0

2013/776/EU: A Bizottsag végrehajtasi hatarozata (2013. december 18.) az Oktatasi, Audiovizualis és Kulturalis Végrehajt6 Ugynokség
1étrehozasarol.

2013/771/EU: A Bizottsag végrehajtasi hatarozata (2013. december 17.) a , Kkv-iigyi Végrehajto Ugynokség” 1étrehozasarol.

2013/779/EU: A Bizottsag végrehajtasi hatarozata (2013. december 17.) az Eurdpai Kutatasi Tanacs Végrehajto Ugynoksége létrehozasarol.
2013/801/EU: A Bizottsdg végrehajtasi hatarozata (2013. december 23.) az Innovéciés és Halézati Projektek Végrehajté Ugynokség
létrehozasarol.

2013/778/EU: A Bizottsag végrehajtasi hatarozata (2013. december 13.) a Kutatasi Végrehajté Ugynokség létrehozasarol.

A 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozo unids programok végrehajtasaval kapcsolatos bizonyos feladatok végrehajtod tigynokségekre
torténd atruhazasanak koltség-haszon elemzése — Zarojelentés a Bizottsag szamara, 2013. augusztus 19.

1 Tanulmanyok: CHAFEA; EACEA; EASME; ERCEA; INEA; REA.

A Bizottsig mindségi jogalkotasra vonatkozé iranymutatasai, SWD(2021) 305 final €S eszkoztar. Az iranymutatasok alkalmazasa aranyos
mobdon tortént. Az ,,unids hozzaadott érték” és a ,,relevancia” értékelési kritériumainak értékelésére nem volt sziikség, mivel az tigynokségek
olyan feladatokat latnak el, amelyeket a Bizottsag rajuk ruhazott, és ezeket a kritériumokat a programok értékelése soran vizsgaljak.



file://///net1.cec.eu.int/RTD/H/H4/2%20-%20Executive_Agencies/EA%20HORIZONTAL%20MATTERS/3%20YEARS%20EVALUATION/3%20yr%20evaluation%202018-%202021/Staff%20Working%20Document%20and%20chapeau/Ares%20file/CHAFEA
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5901086e-fd43-11ee-a251-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/291f1836-0cf1-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a6202c1e-e5bd-11ee-8b2b-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-310469595
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ae4f1551-31d8-11ef-a61b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9645710-e5bd-11ee-8b2b-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-310469329
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf

elosztasat javasoltdk a nagyobb kovetkezetesség biztositasa, valamint a szinergidk ¢és a
hatékonysag eldsegitése érdekében.

2021. aprilis 1-jétél a 2021-2027-es iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret alapjan 1j
iigynokségeket hoztak 1étre az INEA, az EACEA, az EASME, a REA ¢és az ERCEA iigynokség
utodjaként. A CHAFEA-t ezzel egy idOben felszamoltak, és 1étrehoztak egy 1j ligyndkséget, az
Eurdpai Egészségiigyi és Digitalis Végrehajto Ugynokséget (HADEA).

rrrrrr

mennyiségi mutatokon alapuld 6sszehasonlitd elemzést.

2. OSSZTELJESITMENY

Osszességében valamennyi iigynokség hatékonyan hajtotta végre atruhdzott programjait, és a
legtobb 0 teljesitménymutaté tekintetében jo eredményeket ért el, mikozben megnovelt mikddési
koltségvetéseket hajtott végre. Az tligyndkségek a hatékonysdg novelésére torekedtek, és ezt
szamos intézkedés révén valdsitottak meg, a belsd intézkedésektdl (atszervezések, folyamatok és
eljarasok egyszerlisitése) a vallalati és tobb teriiletet érintd fellépésekig, példaul a REA valamennyi
programjara vonatkozd validalasi szolgaltatdsok konszolidacidjaig, valamint a Horizont 2020
keretprogramra vonatkozo egyszeriisitett szabalyok és eljarasok bevezetéséig!®. A helyi és
szervezeti informatikai eszkozok folyamatos fejlesztése ugyancsak javitotta az iigynokségek
hatékonysagat.

Az lgynokségek mukodési koltségvetésének az elemzett iddszak alatti novekedését az
alabbiakban ismertetjiik. 2017 és 2021 kozott a legnagyobb ndvekedés az INEA (62 %) és a

CHAFEA (42 %) esetében mutatkozott, mig a legkisebbet (17 %) az EASME-nél lehetett
megfigyelni.

13 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1291/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a ,,Horizont 2020” kutatasi és innovaciés keretprogram

(2014-2020) létrehozasarol.
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Miikédeési koltségvetés (millio EUR) az tigynokségeket érinto kifizetések tekinteteben (2017-2020)
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Forras: A végrehajto iigynokségek haromévenkénti értékelését alatamaszto tanulmany

A végrehajto ligynokségekre vonatkozd mutatok a pénzgazdalkodéashoz, kiilondsen a javaslatok
idében torténd értékeléséhez €s a tamogatasok véglegesitéséhez kapcsolodnak (a tajékoztatashoz
sziikséges atfutdsi id0, a tamogatasok odaitéléséhez sziikséges 1dS €s a kifizetések idben torténd
végrehajtasa). Az ligynokségek teljesitették a tdmogatasok kezelésével és a pénzgazdalkodassal
kapcsolatos mutatok tobbségét, bar néhany eltérés azért adodott, amint azt az e jelentést kisérd
bizottsagi szolgalati munkadokumentumok részletesebben is kifejtik.

A Covid19-vilagjarvany tovabbi kihivasokat jelentett a projektiranyitasban, és az ligynokségek
rugalmassagot tanusitottak reagéalasuk soran: folyamatosan figyelemmel kisértek, kiigazitottak
eljarasaikat, és 0j finanszirozasi intézkedéseket hajtottak végre'* a vilagjarvany nyoman felmeriild
igényekre valo reagalas érdekében.

Ilyen koriilmények kozott egyes tligyndkségeknek bizonyos konkrét szempontok tekintetében
sikertilt javitaniuk teljesitményiiket. P¢ldaul a REA és az INEA novelte a szerzddéses hatariddig
teljesitett kifizetések aranyat, az ERCEA pedig egyszerisitette timogatdsmodositési eljarasat.

A vilagjarvany kitorése miatt a felhatalmazason alapuld intézkedések végrehajtdsaban kisebb
késedelmek is adodtak. A REA esetében a tamogatasnytjtashoz sziikséges 1don beliil megkdtott
tamogatasok aranya 2020-ban 2 szazalékponttal, 98 %-ra csokkent, mivel a palyazok tovabbi id6t
kértek konzorciumaik szaméra a sziikséges adminisztrativ kotelezettségek teljesitésére a
tamogatasi megallapodas alairasa elott. Az EASME esetében a projektek teljesitési hataridejének
meghosszabbitasat vagy az elérendd eredmények kiigazitasat lehetett e késedelmek példajaként
emliteni, amikor a vilagjarvany miatti korlatozasok lehetetlenné tették a teljesitést. Tovabbi,
kiegészitd tevékenységek hatast gyakoroltak a munkateherre, példaul az EIC péneurdpai
hackathonja a Covid19-cel kapcsolatos kihivasok kezelése érdekében, vagy az Enterprise Europe
Network altal 1étrehozott tandcsadéasi szolgaltatasok ellatasi lanca. Az EACEA esetében a

4 A CHAFEA esetében.



vildgjarvany miatti késedelmek a programok jellegéhez (kiilfoldon tanulé fiatalok vagy
kulturalis/audiovizudlis projektek) kapcsoldodnak.

Az operativ személyzet egy tagjara jutd koltségvetés tekintetében az INEA érte el a legmagasabb
értéket a tobbi ligynokséghez képest. Ennek magyarazata, hogy az Eurdpai Halozatfinanszirozasi
Eszkdz (CEF) keretében atlagosan nagyobb tamogatasban részesiilt'>. A kutatasi programokat
végrehajto ligynokségek jobb eredményeket értek el, mint az EACEA és a CHAFEA. Az EACEA
kedvezményezettek sokféleségére, a palydzatok és tAmogatasok nagy mennyiségére, valamint kis
atlagos méretiikre vezethetd vissza. A CHAFEA esetében ez az {ligyndkség kis méretével,
programportfoliojanak sokféleségével, a kiegészitd tevékenységek hianyaval és a szinergiakkal
magyarazhato.

Az operativ személyzet egy tagjara juto koltségvetés (teljes munkaidos egyenérték) az tigynokségek
kotelezettségvallaldsaiban (millio EUR), 2018-2020
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Forras: A végrehajto iigynokségek haromévenkénti értékelését alatamaszto tanulmdny

Az tlgynokségek 4altal nyujtott szolgaltatdsok altalanos mindségét pozitivan értékeltek a
kedvezményezettek (86 % és 94 % kozott)!s, a szakértdk (92 % és 99 % kozott) és kisebb
mértékben a sikertelen palyazok (55 % ¢és 79 % kozott), az alabbiak szerint:

15
16

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1316/2013/EU rendelete (2013. december 11.) az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz 1étrehozasarol.
A szazaléktartomany a valaszadok minden egyes kategoriajara vonatkozoan a pozitiv valaszok legkisebb és legmagasabb szazalékat jelenti.
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A sikertelen palydzok és kedvezményezettek elégedettsegi aranya valamennyi tigynokségnél
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Forras: A végrehajto tigynokségek haromévenkeénti értékelését alatamaszto tanulmany

Az lgyletek jogszeriisége és szabalyszertisége tekintetében a Bizottsdg 1étrehozza a kutatési
keretprogramokat és a belsé ellendrzési stratégidkat, és felelds az ellendrizendd részvételek
kivalasztasaért, valamint az elvégzendd utélagos ellenérzési vizsgalatok intenzitdsanak
meghatarozasaért. A fennmaradé hibaaranyok a felhatalmazason alapuld programok tobbségénél
a kiiszobérték alatt voltak. Egyes ligynokségek azonban a programok bizonyos részeire — példaul
a REA esetében a hetedik keretprogram keretében az {irbiztonsagra és kkv-cselekvésekre —
vonatkozo kiiszobértéket meghaladd hibaaranyt regisztraltak!’, ami nagyrészt e program
Osszetettségének tulajdonithato.

Az EASME esetében a fennmarad6 hibaaranyra vonatkozd kiiszobértéket szisztematikusan
tallépték a CIP-IEE II és a CIP 6koinnovacios program'®, valamint a COSME' esetében, 2018-
ban és 2020-ban. Ugyanakkor enyhitd intézkedésekre keriilt sor, példaul a kedvezményezettek
hatékonyabb t4jékoztatasa és az eldzetes kontrollmechanizmusok javitasa érdekében.

Az INEA esetében a fennmarad6 hibaaranyok 2019-ben és 2020-ban meghaladtédk a CEF
Telecomra vonatkozdan elére meghatarozott célértékeket a nem kormanyzati szervezetek és a kkv-
k nagyardnyu részvétele, a személyzeti koltségek bejelentett koltségeken beliil képviselt nagy

Az Europai Parlament és a Tanacs 1982/2006/EK hatarozata (2006. december 18.) az Eurdpai K6zosség kutatasi, technologiafejlesztési és
demonstracios tevékenységekre vonatkozo hetedik keretprogramjarél (2007-2013).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1639/2006/EK hatarozata (2006. oktober 24.) a versenyképességi és innovacios keretprogram (2007-2013)
létrehozasarol.

Az Eurépai Parlament ¢és a Tanacs 1287/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a vallalkozasok és a kis- és kozépvallalkozasok
versenyképességét segité program (COSME) (2014-2020) létrehozasarol.
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szazalékos aranya és a pénziigyi kimutatasokra vonatkozd igazolasok korlatozott felhasznaldsa
miatt.

A CHAFEA esetében 2019-ben a kdzegészségiigyi program?° tekintetében egy utdlagos ellendrzés
(koriilbeliil 75 000 EUR és az uniés hozzajarulas tobb mint 50 %-a) vezetett. Az ERCEA és az
EACEA eset¢ben a fennmaradd hibaarany az értékelési iddszakban nem haladta meg a
kiiszobértéket.

Az 0Osszes lgynokség létrehozta és folyamatosan frissitette belsOkontroll-folyamatait annak
érdekében, hogy az alapul szolgald ligyletek jogszertiségével és szabalyszeriiségével kapcsolatos
kockazatokat megfelelden kezeljék. Az INEA atfogd ellendrzési stratégiat dolgozott ki, amely
szamos ellendrzési és jelentéstételi mechanizmust tartalmaz. Ez lehetévé tette a célkitizések
teljesitése terén elért eredmények szoros nyomon kovetését, valamint a miveleteket érintd
potencialis kockazatok idében torténd €s hatékony megel6zését és mérséklését. A REA ¢és az
ERCEA szintén javitotta mikodését, és korrekcids intézkedéseket hozott az Eurdpai
Szamvevoszek éves jelentéseiben €s mas ellendrzési jelentésekben tett észrevételek vagy ajanlasok
kezelésére.

Az EACEA megkezdte belsd kontrollrendszerének mélyrehato feliilvizsgélatat, és az értékelési
idészak soran kovetkezetesen javitotta a beérkezett ellendrzési ajanlasokat. E tekintetben az
EACEA az ,,EACEA éatalakitasi projektet” is végrehajtotta, és belsd szinergidkat ért el bizonyos
iizleti folyamatok és eljarasok programokon ativeld, horizontalis tdmogatd egységekben vald
kozpontositasaval. Ez lehetdséget adott arra, hogy jelentds belsé mobilitasi gyakorlatot hajtsanak
végre a karrierfejlesztés és a személyzeti kompetencidk leghatékonyabb kihasznélasa érdekében.
Az értékelési idoszak végére az EACEA hatékony és megbizhat6 belsd kontrollrendszert mutatott
be, amely 0sszhangban all a haté¢kony és eredményes pénzgazdalkodas elveivel.

Az EASME megfeleléen foglalkozott az értékelési idoszakban feltart kérdésekkel, példaul az
érzékeny allashelyekkel kapcsolatos politikajanak aktualizalasaval®!, és errél a késdbbi éves
tevékenységi jelentésekben be is szamolt?2,

A CHAFEA szisztematikusan megvizsgalta a rendelkezésre all6 kontrolleredményeket és
mutatokat, valamint foglalkozott az észrevételekkel és az ellendrzési ajanlasokkal. Az értékelési
1d6szak alatt folyamatosan javitotta pénzgazdalkodasat az tligyletekre vonatkoz6 konszolidalt
tobbéves ellendrzési stratégia Osszeallitasaval, a pénziigyi folyamatok feliilvizsgéalataval, az

kidolgozasaval és végrehajtasaval.

Az értékelési idOszak alatt az Osszes betdltott allashely szdma minden iligynokségnél nétt (az
EACEA kivételével). A személyzet legnagyobb mértékii novekedését a CHAFEA-nal (a 1étszam a
2017. évi 61-r6l 2020-ban 77-re, azaz 26 %-kal nétt) és az INEA-nal (a 1étszam a 2017. évi 249-

2 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1350/2007/EK hatérozata (2007. oktober 23.) az egészségiigyre vonatkozé mésodik kozosségi cselekvési

program (2008-2013) létrehozasarol.

2l 2018 — Az unids ligyndkségek ellendrzésérdl réviden (europa.eu).

2 FEves tevékenységi jelentés (2019).



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AUDITINBRIEF_AGENCIES_2018/AUDITINBRIEF_AGENCIES_2018_HU.pdf
https://wayback.archive-it.org/12090/20210412131201/https:/ec.europa.eu/easme/sites/easme-site/files/aar_2019_1.pdf

r6l 2020-ban 312-ra, azaz 25 %-kal nétt) lehetett megfigyelni. Az ligyndkségek munkatarsainak
nagy tobbségét a programok végrehajtasaval, és csak korlatozott mértékben a funkciok
tamogatasaval biztdk meg.

A (ténylegesen betoltott) dallashelyek szama az dsszes iigynokségneél (2017—-2020)
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Forras: A végrehajto tigynokségek haromévenkenti értekelését alatamaszto tanulmany

A miikodesi koltségvetés novekedésével Osszhangban az igazgatasi koltségvetés az értékelt
iddszakban valamennyi {igynokség esetében nétt. A legnagyobb ndvekedést a CHAFEA (34 %)*
¢s az INEA (27 %), mig a legkisebbet az EASME (5 %) és az EACEA (8 %) esetében lehetett
megfigyelni.

3 Ezi. akezelt miikddési koltségvetés és ii. az ligyndkségi személyzet hasonlé mértékii ndvekedésével magyarazhato.



Igazgatasi koltségvetés (millio EUR) az tigynokségeket érinto kifizetések tekintetében (2017-2020)
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Forras: A végrehajto tigynokségek haromévenkeénti értékelését alatamaszto tanulmany

3. KOLTSEGHATEKONYSAG

A visszamendleges koltség-haszon elemzés azt vizsgélta, hogy az egyes tligyndkségek milyen
mértékben érték el az eredményeket alacsonyabb koltséggel, mint a Bizottsag belsd iranyitasa
esetében.

Az elemzés feltarta, hogy a végrehajté iigynokség forgatokonyvének tényleges koltségei
lényegesen alacsonyabbak voltak, mint a belsé forgatokonyv becsiilt koltségei. A korabbi
értékeléshez>* hasonléan a legtdbb iigynokség esetében (a CHAFEA kivételével) a tényleges
megtakaritasok nagymértékben meghaladtak a kezdeti becsiilt megtakaritasokat. Az ligyndkségek
atlagos tényleges megtakaritasa 74,5 millio EUR-t tett ki.

A CHAFEA az eredetileg becsiiltnél alacsonyabb megtakaritast ért el (4,1 millio6 EUR, szemben
az egyedi pénziigyi kimutatasban szerepldé 7,37 millio6 EUR-val és a koltség-haszon elemzésben
feltlintetett 9,88 milli6 EUR-val). Ezt a CHAFEA becsiiltnél magasabb személyzeti koltségei
magyarazzak®®, amelyeket nem ellensulyoztak teljes mértékben a vartnal alacsonyabb altalanos
koltségek (infrastrukturalis és miikodési kiadasok, valamint programtamogatasi kiadasok).

2 A Bizottsag jelentése, COM(2020) 184.

3 A CHAFEA magasabb személyzeti koltségei a kdvetkezOkhoz kapcsolodhatnak: i. Luxembourg mint székhely — egy magasabb megélhetési
koltségekkel rendelkez6 régid, amely megkovetelte az ligynokségtdl, hogy magasabb besorolasi fokozatokba tartozd pozicidkat kinaljon
megfeleld jeloltek vonzasara; ii. tobb program parhuzamos iranyitasanak sziikségessége — ehhez tobb szakemberre van sziikség; valamint iii.
az tigynokség kis mérete, amely mas tigynokségekhez képest novelte a magasabb fizetésii (kdzép- s felsdvezetdi) személyzet atlagfizetésre
gyakorolt hatasat.
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Az értékelések 2017/2018—-202 1-es targyidoszakaban megvalosult becsiilt és tényleges
megtakaritasok (millio EUR) *
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Az értékelést alatdmasztod tanulmany azonban az ligyndkségek kozos jellemzdjeként azt is feltarta,
hogy a személyzettel kapcsolatos kiadasok (I. cim) esetében az eredeti becslésekhez képest
magasabbak a tényleges koltségek. Ez annak ellenére tortént, hogy a személyzet tényleges
Iétszama €s az unids hozzajarulasbol finanszirozott személyzet Osszetétele az egyedi pénziigyi
kimutatasban szerepld becsléseken beliil maradt.

Ez a novekedés részben annak tudhaté be, hogy a kezdeti koltségbecslések nem jelezték teljes
mértékben eldére a bérindexalast, az eldléptetéseket €s a novekvd személyzeti igényeket. Ezen
tulmenden az ligyndkségek tényleges atlagos személyzeti koltsége magasabb volt a becsiilt atlagos
személyzeti koltségnél, részben a magasabb besorolasi fokozatii (tobb informatikai készséggel
rendelkezd) személyzetnek koszonhetéen, ami lehetdvé tette az ligyndkségek szamara, hogy
eréforrasaikat tobb tartalommal kapcsolatos feladatra dsszpontositsdk (ezt a REA értékelése is
mutatja), vagy amiatt, hogy szakosodott személyzetre volt sziikség tobb program parhuzamos
iranyitasdhoz (a CHAFEA-ban), vagy egyszeriien azért, hogy fenntartsak az tigynokségnél végzett
munka vonzerejét, mivel Luxemburgban magasabbak a megélhetési koltségek (a CHAFEA
esetében).

Az 1. cim alatti magasabb személyzeti kiadasokat a II. cim (Infrastrukturalis és miikodési
kiadasok) és a IIL. cim (Programtamogatdsi kiadasok) alatti alacsonyabb tényleges kiaddsok
ellensulyoztak.

% Az abra az 6sszes ligynokség megtakaritasat mutatja a koztiik 1év6 dsszehasonlithatosag céljabol. A REA megbizatasat azonban 2018-ban

ujra meghosszabbitottak, és a 2013-as kezdeti koltség-haszon elemzés nem vette figyelembe a feladatokban és a munkaterhelésben
bekdvetkezett valtozast.
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Az ligynokségek koltséghatékonysagat mérd masik mutatd a programiranyitasi koltség, amely a
végrehajtott kotelezettségvallalasok tekintetében az igazgatasi €s a mukodési koltségvetés
aranyanak felel meg. Az értékelés kimutatta, hogy a legtobb tigyndkség iddvel
koltséghatékonyabbd valt — az EASME kivételével, amely esetében az arany a 2017. évi 3,11 %-
rol 2020-ban 3,46 %-ra nott, de kdzel maradt a 3,39 %-os atlagos aranyhoz, és elmaradt az 5,5 %-
os céltol.

A programiranyitasi koltségek legjelentdsebb javulasa az EACEA-nal és a CHAFEA-nal
kovetkezett be, ahol az arany 1,76 szazalékponttal (a 2017. évi 6,97 %-rol 2020-ban 5,21 %-ra),
illetve 1,26 szazalékponttal javult (7,24 %-r6l 5,98 %-ra ugyanebben az idészakban). Az Osszes
igynokség 2020. évi atlagos 3,39 %-os ardnydval 6sszehasonlitva azonban ezen ligyndkségek
programiranyitasi koltségei magasabbak voltak.

Programiranyitasi koltségek (az igazgatasi és miikodési kéltségvetés kotelezettségvallalasok
szerinti aranya) valamennyi tigynokség esetében, 2017—2020
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4. KOHERENCIA

A fent emlitettek értelmében az ligynokségeket a belsé forgatokonyvhoz képest koltséghatékony
struktaraknak itélték meg a program végrehajtdsdnak irdnyitdsa szempontjabol. Egyes
iigynokségek portfolidja azonban kiilonb6zé programokbol (EACEA, EASME, INEA, CHAFEA)
vagy ugyanazokbol a programokbdl allt, de kiilonbozd szakteriileteken (REA, ERCEA).

Ez komplex munkakdrnyezetet eredményezett (nagy munkateher és adminisztrativ teher, eltérd
szabalyok és eljarasok, szamos feliigyeleti foigazgatdsaggal folytatott koordinacid), és korlatozta
a programiranyitas-javitas, valamint a szinergidk ¢és a kiegészitd tevékenységek kihasznalasanak
lehetdségeit. Kovetkezésképpen a jelenlegi tobbéves pénziigyi kerethez hasonldan a portfolid
terjedelmének csokkentésére is sziikség volt.

Osszességében az értékelés valamennyi ligyndkség és valamennyi atruhdzott program esetében
feltarta az ligynokségek ¢és a feliigyeleti foigazgatdsagaik szerepének egyértelmii és megfeleld
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elhatarolasat, és a jogi kerettel és az egyetértési megallapodassal dsszhangban nem tartak fel
atfedéseket.

A CHAFEA esetében a Belsd Ellendrzési Szolgalat jelentése®’ fejlesztési teriiletként azonositotta
a magas szinti kiildetésekkel jardé feladatok koriilhatarolasat. Ezzel a CHAFEA ¢és a
Mezdgazdasagi €s Vidékfejlesztési Foigazgatosag altal 2018-ban kidolgozott belsd iranymutatés
CHAFEA-t6] a REA-hoz torténd athelyezése soran tovabbi intézkedéseket vezettek be
feliilvizsgalt egylittmiikddési irdnymutatasok €s egy kiilon egyetértési megallapodas kidolgozasa
révén, amely konkrét kovetelményeket tartalmaz i. a mezdgazdasagi termékekre vonatkozo
tajékoztatas és ii. promocios intézkedések végrehajtasara vonatkozoan.

Ami a koz0s, tobb teriiletet érintd kérdéseket illeti, az értékelés megallapitotta, hogy strukturalt
keretet kell kidolgozni a szakpolitikdra vonatkozé visszajelzések szisztematikus biztositasara, az
egyes szakpolitikai kérelmek kezelésére szolgald6 mechanizmussal kombinalva. Ezzel a témaval a
jelenlegi tobbéves pénziigyi keret foglalkozott.

5. KOVETKEZTETES ES LEVONT TANULSAGOK

Osszességében az iigynokségek koltséghatékony strukturdknak bizonyultak az unids
finanszirozési programok végrehajtasa szempontjabol, és a belsd forgatokdnyvhoz képest jelentds
megtakaritasokat értek el. Elérték alapvetd célkitlizéseiket, és teljesitették a {6
teljesitménymutatok tobbségét. FO érdekelt feleik nagyra értékelték szolgaltatasaikat, amit magas
szintli elégedettségiik is bizonyit.

Az egyes ligyndkségek esetében szdmos tanulsdgot €s javitasra szorul6 teriiletet azonositottak,
amelyeket az e jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumok tovabb részleteznek. A
levont tanulsagok tobbségét a 2021-2027-es iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret szerinti
programvégrehajtds atruhdzasa soran kezelték, és az utodiigynokségek 2021-2024-es iddszakra
vonatkoz6 kovetkezd haroméves értékelése soran fogjak vizsgalni dket.

27
¢és kontrollrendszerér6l — 2017. 09. 15.
Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1144/2014/EU rendelete (2014. oktdber 22.) a belsd piacon és harmadik orszagokban megvaldsitott,
mez6gazdasagi termékekre vonatkozo tajékoztatasnyujtasi és promocios intézkedésekrol.
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