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1. UVOD

Aby Evropska unie dosahla svych cilti, podporuje Sirokou oblast politik prostiednictvim fady
programu financovani. Programy poskytuji granty a jiné formy financovani pro Clenské staty,
podniky, vyzkumné pracovniky, nevladni organizace a dalsi.

V souladu s ¢lankem 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) je Komise odpovédna za
plnéni rozpoétu. V souladu s ¢lankem 62 finanéniho nafizeni! plni Komise rozpodet rtiznymi
zpusoby: piimo, ve sdileném fizeni s Clenskymi staty nebo nepiimo tak, ze poveéri ukoly
souvisejicimi s plnénim rozpoctu tieti strany (jako jsou zemé mimo EU, organizace Clenskych
statli, mezinarodni organizace, subjekty partnerstvi vefejného a soukromého sektoru).

Po pfijeti natizeni €. 58/2003? se Komise rozhodla, e bude ucinngjsi a ucelnéjsi povéfit fizenim
n¢kterych provadécich ukolt u nékterych pifimo fizenych programl své vykonné agentury.
Postupem ¢asu Komise povétovala tyto agentury stale vétSim poctem programi financovani EU.
To ji umoznilo soustiedit se na své hlavni institucionalni tkoly.

Vykonné agentury jsou subjekty Unie s pravni subjektivitou, které provadéji programy
financovani EU, tidi n&které nebo vSechny faze trvani projektl, provadéji za timto ucelem
nezbytné kontroly a plni souvisejici rozpocty. Jsou samostatnymi subjekty pod dohledem Komise.
Externi zajistovani spravnich ukolti vykonnymi agenturami vSak musi byt provadéno pouze v
rozsahu vymezeném instituciondlnim systémem stanoveném ve SFEU. To znamena, Zze tkoly,
které jsou SFEU ulozeny organim EU a které vyzaduji zmocnéni k provadéni politickych
rozhodnuti v praxi, nesmi byt zajiStovany externé. Externi zajiStovani by kromé toho mélo
podléhat analyze nakladi a prinost.

Fungovani kazdé vykonné agentury se hodnoti kazdé tii roky, aby se posoudilo, zda agentura
funguje dobfe a zda bylo dosaZeno vysledkl pfedpoklddanych v analyze nakladi a pfinost ex

ante®. Tato zprava zahrnuje hodnoceni $esti vykonnych agentur, které Komise povéfila provadénim
programu v ramci viceletého financniho rdmce na obdobi 2014-2020:

e Vykonnd agentura pro spotiebitele, zdravi, zemé&d&lstvi a potraviny (CHAFEA)*
e Vykonn4 agentura pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblast (EACEA)’

e Vykonna agentura pro malé a stiedni podniky (EASME)®

e Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum (ERCEA)’

e Vykonn4 agentura pro inovace a sité (INEA)®

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. &ervence 2018, kterym se stanovi financ¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie

2 Nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi statut vykonnych agentur povéfenych n€kterymi ukoly spravy
programu Spolecenstvi, Ut. vést. L 11, 16.1. 2003, s. 1 http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/0j
3 Clének 25 natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002

4 Provadéci rozhodnuti Komise 2013/770/EU ze dne 17. prosince 2013 o ziizeni Vykonné agentury pro spotiebitele, zdravi a potravmy, ve znéni provadéciho rozhodnuti

Komise 2014/927/EU

Provadeéci rozhodnuti Komise 2013/776/EU, kterym se zfizuje Vykonna agentura pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblast
Provadéci rozhodnuti Komise 2013/771/EU ze dne 17. prosince 2013 o zfizeni Vykonné agentury pro malé a stfedni podniky
Provadéci rozhodnuti Komise 2013/779/EU ze dne 17. prosince 2013 o ziizeni Vykonné agentury Evropské rady pro vyzkum
Provadeéci rozhodnuti Komise 2013/801/EU ze dne 23. prosince 2013 o ziizeni Vykonné agentury pro inovace a sité
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e Vykonna agentura pro vyzkum (REA)’

Ptesné obdobi hodnoceni se u jednotlivych agentur lisi, protoze byly vytvoteny v riznych datech.
V ptipadé¢ agentur CHAFEA, INEA a EASME se jednotliva hodnoceni vztahuji na obdobi 2017—
2021, zatimco v ptipad¢ agentur EACEA, ERCEA a REA na obdobi 2018-2021.

Hodnoceni posuzovala, zda jednotlivé agentury plnily své ukoly Gc¢inné€ a efektivné a zda se jejich
¢innosti neptekryvaji, zda v fizeni jejich portfolia nejsou mezery nebo nesrovnalosti. Zkoumala
také, zda existuje jasné vymezeni ukoli mezi agenturou a jejimi nadfizenymi generalnimi
feditelstvimi nebo jinymi vykonnymi agenturami.

Hodnoceni zahrnovala retrospektivni analyzu nakladti a pfinosii porovnavajici skutecnou
vykonnost béhem tfiletého obdobi hodnoceni s ofekavanou vykonnosti v analyze naklada a
piinosti ex ante'®. Viechna hodnoceni byla podpofena externimi studiemi'!, a to podle stejné
metodiky a za pouziti zdsad Komise v oblasti zlepSovani pravni Gipravy!'2.

Pandemie COVID-19 ovlivnila ¢innost vSech vykonnych agentur ke konci jejich mandatu. Ackoli
se pii feSeni pandemie fidily pokyny Komise, jejich ¢innosti musely byt upraveny, pokud jde o
kazdodenni pracovni postupy (napfi. digitalizace procest, prace z domova a spoluprace na dalku)
a fizeni projektl (napf. prodlouzeni nebo pozastaveni projektl, coz vedlo ke zménam a zméné
harmonogramu pfezkum a plateb). To byl také klicovy moment pro ptipravu piistiho viceletého
finan¢niho ramce.

Celkove¢ lze fici, Ze mnohé z oblasti, které studie podporujici hodnoceni navrhly ke zlepSeni, jiz
byly po pandemii vyfeSeny a bylo navrzeno nové rozdéleni delegovanych programt mezi agentury
s cilem zajistit v&t§i soudrznost a usnadnit soucinnost a efektivitu.

Od 1. dubna 2021 byly v ramci tzv viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027 jako
nastupci agentur INEA, EACEA, EASME, REA a ERCEA vytvofeny nové agentury. Sou€asné
byla zruSena agentura CHAFEA a byla vytvofena nova agentura — Evropska vykonna agentura pro
zdravi a digitalni oblast (HADEA). Soucasné byla zruSena agentura CHAFEA a byla vytvofena
nova agentura — Evropska vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast (HADEA).

Hodnoceni Sesti vykonnych agentur umozZnilo provést srovndvaci analyzu na zékladé souboru
kvalitativnich a kvantitativnich ukazateld, jak je podrobnéji popsano nize.

2. CELKOVA VYKONNOST

Celkové Ize fici, Ze vSechny agentury provadély delegované programy efektivné a doséhly dobrych
vysledki u vétSiny kliCovych ukazateli vykonnosti, pficemz se jim podaiilo naplnit rostouci

Provadeéci rozhodnuti Komise 2013/778/EU ze dne 13. prosince 2013 o ziizeni Vykonné agentury pro vyzkum (Research Executive Agency)

10 Analyza naklad a piinosii pii preneseni nékterych ukoll tykajicich se provadéni programi EU na obdobi 2014—
2020 na vykonné agentury — Zavérec¢na zprava pro Komisi ze dne 19. srpna 2013.

' Studie: CHAFEA; EACEA; EASME; ERCEA; INEA; REA

Pokyny Komise pro zlepSovani pravni Gipravy SWD (2021) 305 final a soubor nastrojii. Pokyny byly pouzity pfiméfené. Nebylo tieba

posuzovat hodnotici kritéria tykajici se ,,pfidané hodnoty EU* a ,relevance®, jelikoz agentury plni tkoly, které na n¢ Komise pfenesla, a tato

kritéria se posuzuji pii hodnoceni programa.



file://///net1.cec.eu.int/RTD/H/H4/2%20-%20Executive_Agencies/EA%20HORIZONTAL%20MATTERS/3%20YEARS%20EVALUATION/3%20yr%20evaluation%202018-%202021/Staff%20Working%20Document%20and%20chapeau/Ares%20file/CHAFEA
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5901086e-fd43-11ee-a251-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/291f1836-0cf1-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a6202c1e-e5bd-11ee-8b2b-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-310469595
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ae4f1551-31d8-11ef-a61b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9645710-e5bd-11ee-8b2b-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-310469329
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf

provozni rozpocty. Agentury usilovaly o zvySeni efektivity a dosahly toho prostfednictvim Siroké
Skaly opatieni, od internich opatfeni (reorganizace, zjednoduseni procest a postupli) az po vice
podnikové a prifezova opatieni, jako je konsolidace valida¢nich sluzeb pro vSechny programy v
agentufe REA a zavedeni zjednodusenych pravidel a postupi pro program Horizont 2020'3.
Pribézné zlepSovani mistnich i podnikovych IT nastrojti rovnéz zlepsilo efektivitu agentur.

Nartst provoznich rozpocti agentur béhem analyzovaného obdobi je uveden nize. K nejvétsimu
nartistu mezi lety 2017 a 2021 doslo u agentur INEA (62 %) a CHAFEA (42 %), zatimco nejmensi
narust byl u agentury EASME (17 %).

Provozni rozpocet (v milionech EUR) z hlediska plateb napri¢ agenturami v letech 2017—2020
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Zdroj. Studie na podporu hodnocent vykonnych agentur za tiileté obdobi

Ukazatele pro vykonné agentury se tykaji finan¢niho fizeni, zejména vcasného posouzeni
hodnoceni navrhi a dokonceni postupti udélovani grantti (doba do poskytnuti informaci, doba do
uzavieni smlouvy, doba do udé€leni grantu a v€asné provedeni plateb). Agentury splnily vétSinu
ukazateli tykajicich se fizeni grantl a financniho fizeni, i kdyz byly zaznamenany nckteré
odchylky, jak je podrobné&ji popsdno v pracovnich dokumentech ttvari pfiloZzenych k této zprave.

Pandemie COVID-19 piinesla dalsi vyzvy v oblasti fizeni projektt a agentury prokazaly flexibilitu
ve své reakci tim, Ze neustale monitorovaly, upravovaly své postupy a zavadély nova opatieni v
oblasti financovéani', aby reagovaly na potieby vyplyvajici z pandemie.

Za téchto okolnosti se nékterym agenturam dokonce podatilo v nékterych konkrétnich aspektech
zlepsit svou vykonnost. Naptiklad agentury REA a INEA zvysily podil plateb provedenych ve
smluvnim terminu a agentura ERCEA zjednodusila svilj postup pro zménu grantu.

V disledku vypuknuti pandemie byla rovnéZ zaznamendna drobnd zpoZdéni pifi provadeéni
delegovanych opatieni. V ptipad¢ agentury REA se podil grantl uzavienych v ramci cilové doby

13 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1291/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi Horizont 2020 — rdmcovy program

pro vyzkum a inovace (2014-2020)
“ Ve véci CHAFEA



pro udéleni grantu v roce 2020 sniZil o 2 procentni body a dosahl 98 %, protoze Zadatelé pozadovali
dodate¢ny cCas pro svd konsorcia na splnéni nezbytnych administrativnich povinnosti pied
podpisem grantové dohody. V piipadé¢ agentury EASME bylo ptfikladem téchto zpozdéni
prodlouzeni terminti dodani projektu nebo Uprava vystupt v pripadech, kdy pandemickd omezeni
dodani znemoznila. Ptibyly dalsi aktivity, které ovlivnily pracovni zatéz, jako napiiklad
celoevropsky hackathon ERI zaméteny na feSeni vyzev COVID-19 nebo dodavatelsky fetézec
poradenskych sluzeb, ktery zavedla sit’ Enterprise Europe Network. V piipad¢ agentury EACEA
jsou zpozdéni zplisobend pandemii spojena s vlastni povahou programi (studium mladych lidi v
zahrani¢i nebo kulturni/audiovizudlni projekty).

Pokud jde o rozpocet na jednoho provozniho zaméstnance, dosdhla agentura INEA ve srovnani s
ostatnimi agenturami nejvyssi hodnoty. Bylo to proto, Ze v rdmci programu Nastroj pro propojeni
Evropy (CEF) dostavala v priméru vétsi granty'. Agentury provadé&jici vyzkumné programy
dosahly lepsich vysledki nez agentury EACEA a CHAFEA. V piipadé€ agentury EACEA to bylo
zpusobeno slozitosti a rozmanitosti jejiho programového portfolia, rozmanitym charakterem jejich
zadateli a pfijemct, vysokym objemem zadosti a grant a rovnéz jejich malou primérnou
velikosti. V ptipad¢ agentury CHAFEA to bylo zptisobeno malou velikosti agentury, rozmanitosti
jejiho programového portfolia, nedostatkem doplitkovych €innosti a synergii.

Rozpocet na jednoho provozniho zaméstnance (ekvivalent plného pracovniho uvazku) v zavazcich
(v milionech EUR) v agenturdch, 2018-2020
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Zdroj. Studie na podporu hodnocent vykonnych agentur za tiileté obdobi

Celkovou kvalitu sluzeb poskytovanych agenturami pozitivné hodnotili pifjemci (86 az 94 %)'¢ a
odbornici (92 az 99 %) a v mensi mife 1 neuspeSni Zadatelé (55 % az 79 %), jak je podrobnéji
uvedeno niZe:

15
16

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 1316/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se ziizuje Néstroj pro propojeni Evropy.
Procentualni rozmezi predstavuje nejmensi a nejvétsi procento kladnych odpovédi pro kazdou piislusnou kategorii respondent.



Mira spokojenosti neuspesnych zadatelii a prijemcii napvic vSemi agenturami
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Zdroj: Studie na podporu hodnoceni vykonnych agentur za tiileté obdobi

Pokud jde o zdkonnost a spravnost transakci, Komise stanovi ramcové programy vyzkumu a
strategie vnitini kontroly a je odpovédna za vybér ucasti, které maji byt auditovany, a za stanoveni
intenzity auditnich testl ex post, které maji byt provedeny. Mira zbytkovych chyb byla u vétSiny
casti delegovanych programi pod prahovou hodnotou. Nékteré agentury vSak zaznamenaly u
nékterych ¢asti programli miru chyb nad prahovou hodnotou — napft. u programu REA pro oblast
vesmiru, bezpe¢nosti a akci pro malé a stiedni podniky v ramci sedmého rdmcového programu'”,
coz lze do zna¢né miry pficist sloZitosti tohoto systému.

V ptipadé¢ agentury EASME byla prahovd hodnota zbytkové chybovosti systematicky
prekradovéana u programii CIP-IEE II a CIP-Eco-Innovation'®, jakoZ i u programu COSME" v
letech 2018 a 2020. Byla vsak pfijata zmirnujici opatieni, naptiklad lepsi informovani piijemcti a
zlepSeni kontrolnich mechanismil ex ante.

V ptipad¢ agentury INEA piekroc¢ila mira zbytkovych chyb pfedem stanovené cile pro CEF
Telecom v letech 2019 a 2020, a to z divodu vysokého vyskytu Gc€asti nevladnich organizaci a
malych a stiednich podniki, vysokého procenta osobnich ndkladi mezi vykdzanymi néklady a
omezeného pouzivani osvédceni o finan¢nich vykazech.

Rozhodnuti Evropského Parlamentu a Rady ¢&. 1982/2006/ES ze dne 18. prosince 2006 o sedmém ramcovém programu Evropského
spolecenstvi pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace (2007-2013)
Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 1639/2006/ES ze dne 24. fijna 2006, kterym se zavadi ramcovy program pro
konkurenceschopnost a inovace (2007-2013)
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1287/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi Program pro konkurenceschopnost
podnikt a malych a stfednich podnikti (COSME) (2014-2020)
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Agentura CHAFEA méla v roce 2019 vysokou miru zbytkové chybovosti u programu vefejného
zdravi?® v diisledku jednoho auditu ex post, ktery vedl k vysoké &astce, jeZ ma byt navracena
(priblizng 75 000 EUR a vice nez 50 % ptispévku EU), kterd byla zahrnuta do vzorku. Agentury
ERCEA a EACEA nem¢ly v obdobi hodnoceni zbytkovou chybovost nad prahovou hodnotou.

Vsechny agentury zavedly a pribézné aktualizovaly své postupy vnitini kontroly, aby zajistily, Ze
veskera rizika souvisejici se zakonnosti a spravnosti podkladovych transakci jsou nalezité fizena.
Agentura INEA zavedla zastfeSujici kontrolni strategii s velkym poctem kontrolnich a
vykazovacich mechanismi. To umoznilo peclivé sledovat pokrok v plnéni cilii a v€as a u¢inné
predchazet potencidlnim riziklim a zmiriiovat je. Agentury REA a ERCEA rovnéz zlepsily své
fungovani a pfijaly napravna opatfeni k feSeni piipominek nebo doporuceni obsazenych ve
vyro¢nich zpravach Evropského ti¢etniho dvora a ve vsech dalsich auditnich zpravach.

Agentura EACEA zah4jila hloubkovou revizi svého systému vnitini kontroly a v pribéhu celého
obdobi hodnoceni provadéla disledna zlepSeni s cilem fesit obdrzena doporuceni auditu. V tomto
ohledu agentura EACEA rovnéz realizovala projekt , Transformace EACEA (EACEA
Transformation Project)* a dosahla vnitfnich synergii centralizaci nékterych obchodnich procesi
a postuptl napii¢ programy v horizontalnich oddé€lenich podpory. To poskytlo piilezitost provést
rozséahlé opatieni v oblasti interni mobility na podporu kariérniho rozvoje a co nejlepsiho vyuziti
kompetenci zaméstnancli. Na konci obdobi hodnoceni agentura EACEA prokéazala G¢inny a
spolehlivy systém vnitini kontroly, ktery je v souladu se zdsadami fddného finan¢niho fizeni.

Agentura EASME se nalezité zabyvala vSemi zalezitostmi zjiSténymi béhem obdobi hodnocenti,
napiiklad aktualizaci své politiky tykajici se citlivych pracovnich mist?!, a informovala o tom v
nésledujicich vyroénich zpravach o &innosti®?.

Agentura CHAFEA systematicky provétila dostupné vysledky kontrol a ukazatele a zabyvala se
zjisténimi a doporucenimi z auditu. V pribéhu obdobi hodnoceni neustale zlepSovala své finan¢ni
fizeni tim, Ze sestavila konsolidovanou viceletou strategii kontroly transakci, revidovala finan¢ni
okruhy, zefektivnila kontroly a pracovni postupy, vypracovala a zavedla vlastni strategii boje proti
podvodim.

V pribéhu obdobi hodnoceni se celkovy pocet obsazenych pracovnich mist zvysil v kazdé
agenture (s vyjimkou agentury EACEA). Nejvyssi narast poctu zaméstnancti byl zaznamenan v
agentuie CHAFEA (z 61 v roce 2017 na 77 v roce 2020, tj. 0 26 %) a v agentuie INEA (z 249 v
roce 2017 na 312 v roce 2020, tj. 0 25 %). Pfevazna vétSina zaméstnancti agentur byla pfidélena
na realizaci programu a pouze v omezen¢ mife na podplrné funkce.

2 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1350/2007/ES ze dne 23. fijna 2007, kterym se zavadi druhy akéni program Spolecenstvi v

oblasti zdravi (2008-2013)
2l Audit agentur EU za rok 2018 ve zkratce (europa.eu)

2 Vyroéni zprava o &innosti za rok 2019



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AUDITINBRIEF_AGENCIES_2018/AUDITINBRIEF_AGENCIES_2018_EN.pdf
https://wayback.archive-it.org/12090/20210412131201/https:/ec.europa.eu/easme/sites/easme-site/files/aar_2019_1.pdf

Pocet pracovnich mist (skutecné obsazenych) ve vsech agenturach v letech 2017-2020
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Spravni rozpocet vSech agentur se v hodnoceném obdobi zvysil v souladu s riistem provozniho
rozpodtu. Nejvétsi nardst byl zaznamenan u agentur CHAFEA (34 %)% a INEA (27 %), zatimco
nejmensi u agentur EASME (5 %) a EACEA (8 %).

Spravni rozpocet (v milionech EUR) z hlediska plateb napric agenturami, 2017—2020
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Zdroj: Studie na podporu hodnoceni vykonnych agentur za trileté obdobt

B To lze vysvétlit podobnym nartistem i) spravovaného provozniho rozpoétu a ii) podtu zaméstnancti agentury.



3. NAKLADOVA EFEKTIVNOST

Retrospektivni analyza nakladl a piinosii analyzovala, do jaké miry kazda agentura doséhla svych
vysledki s niz§imi néklady, nez by tomu bylo v ptfipad¢ interniho fizeni ze strany Komise.

Analyza odhalila, Ze skutecné naklady na scéndi vykonné agentury byly podstatné niz$i nez
odhadované néklady na scénaf interni. Stejné jako v minulém hodnoceni?*, skute¢né Gispory u
vétSiny agentur (s vyjimkou agentury CHAFEA) zna¢né ptevySily pivodni odhady tuspor.
Primérné skute¢né Gispory v agenturach €inily 74,5 milionu EUR.

Agentura CHAFEA doséahla nizsich Uspor, nez se pivodné odhadovalo (4,1 milionu EUR v
porovnani se 7,37 milionu EUR ve zvlaStnich finan¢nich vykazech a 9,88 milionu EUR v analyze
nakladl a ptinost). To lze vysvétlit vysS§imi nez odhadovanymi nédklady na zaméstnance agentury
CHAFEAZ, které nebyly plné kompenzovéany nizs§imi nez odekavanymi rezijnimi naklady (vydaje
na infrastrukturu a provoz a vydaje na podporu programu).

Uspory v prithéhu obdobi hodnoceni 2017/2018-2021, odhady oproti skutecnosti (v milionech
EUR) *
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Zdroj: Studie na podporu hodnoceni vykonnych agentur za trileté obdobi

2 Zprava Komise COM(2020) 184

2 Vy8si personélni naklady agentury CHAFEA mohou souviset s: i) umisténim v Lucembursku, v regionu s vy$§imi Zivotnimi naklady, coz
vyzadovalo, aby agentura nabizela pozice vyssi kategorie, aby pfilakala vhodné uchazece; ii) potiebou fidit nékolik programi soubézné, coz
vyzaduje vice specializovanych pracovniki; a iii) malou velikosti agentury, ktera ve srovnani s ostatnimi agenturami zvysila vliv lépe
placenych zaméstnancti (stfedni a vrcholovy management) na primérnou mzdu.

% Tento graf znazornuje Gspory vSech agentur kvili jejich srovnatelnosti. V ptipadé agentury REA viak byl jeji mandat v roce
2018 dale prodlouzen a ptivodni analyza nakladi a piinost z roku 2013 tuto zménu jejich ukoll a pracovni zatéze nezohlednila.
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Studie na podporu hodnoceni vSak také odhalila vyssi skutecné naklady v ramci vydaji
souvisejicich se zaméstnanci (hlava I) ve srovnani s ptivodnimi odhady jako spole¢ny rys vSech
agentur. Stalo se tak navzdory tomu, ze skuteCny pocet zaméstnanci a sloZzeni zaméstnanct
financovanych z ptispévku EU byly v rdmci konkrétnich odhadi finan¢nich vykazd.

Tento narast je ¢asteCné zpusoben tim, ze pivodni odhady nékladli pln€ nepocitaly s valorizaci
platli, povySovanim a rostoucimi potfebami zaméstnancli. Kromé toho byly skutecné primérné
naklady na zaméstnance agentur vyssi nez odhadované primérné naklady na zaméstnance, coz
bylo castecné zpiisobeno tim, ze agentury mély zaméstnance s vyssi kvalifikaci (s vétSimi
dovednostmi v oblasti informacnich technologii), coz jim umoznilo soustfedit zdroje na ukoly,
které vice souviseji s obsahem (skutecnost, kterd byla zjisténa v hodnoceni agentury REA), nebo
potiebou specializovanych zameéstnanci pro soubézné fizeni nékolika programii (v pfipadé
agentury CHAFEA), nebo jednoduse udrzenim atraktivity prace v agentufe vzhledem k vys$im
zivotnim ndkladim v Lucembursku (v ptfipad€¢ agentury CHAFEA).

Vyssi vydaje na zaméstnance v hlavé I byly kompenzovany niz§imi skute¢nymi vydaji v hlave 11
— Vydaje na infrastrukturu a provozni vydaje a hlavé 11l — Vydaje na podporu programu.

DalSim ukazatelem, kterym se méfila nédkladova efektivnost agentur, jsou naklady na fizeni
programu, které predstavuji pomér mezi spravnim a provoznim rozpoctem z hlediska
uskute¢nénych zavazkl. Hodnoceni ukézalo, ze vétSina agentur se postupem c¢asu stala nakladoveé
efektivnéjsi — s vyjimkou agentury EASME, u niZ se pomér zvysil z 3,11 % v roce 2017 na 3,46
% v roce 2020, ale zistal blizko primérného poméru 3,39 % a pod cilovou hodnotou 5,5 %.

K nejvyraznéjsimu zlepSeni nakladl na fizeni programti doslo u agentur EACEA a CHAFEA,
kde se tento pomér zlepsil o 1,76 procentniho bodu (z 6,97 % v roce 2017 na 5,21 % v roce
2020), resp. o 1,26 procentniho bodu (ze 7,24 % na 5,98 % ve stejném obdobi). Tyto agentury
vSak mély vyssi naklady na fizeni programu ve srovnani s primérnym pomeérem 3,39 % u vSech
agentur v roce 2020.

Ndklady na rizeni programu (pomér mezi spravaim a provoznim rozpoctem v zavazcich) ve vsech
agenturach, 2017-2020
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Zdroj: Studie na podporu hodnoceni vykonnych agentur za trileté obdobi
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4. SOUDRZNOST

Jak bylo uvedeno vysSe, agentury byly ve srovnani s internim scénafem vyhodnoceny jako
nakladové efektivni struktury pro fizeni provadéni programu. Portfolio n¢kterych agentur se vSak
skladalo z riznych programti (agentury EACEA, EASME, INEA, CHAFEA) nebo ze stejnych
programt, ale napfic¢ riznymi obory (agentury REA, ERCEA).

To vytvarelo slozité pracovni prostfedi (vysoka pracovni zatéz a administrativni zatéz, rozdilna
pravidla a postupy, koordinace s velkym poc¢tem nadtizenych generalnich feditelstvi) a omezovalo
moznosti zlepSeni fizeni programu a vyuziti synergii a doplitkovosti. V disledku toho bylo také
nutné snizit rozsah jejich portfolia, coz bylo provedeno v sou¢asném viceletém finanénim ramci.

Celkov¢ lze tici, Ze u vSech agentur a vSech povérenych programli hodnoceni odhalilo jasné a
vhodné vymezeni roli mezi nimi a jejich nadiizenymi generdlnimi feditelstvimi a Ze nebyly
zjistény zadné prekryvy v souladu s pravnim rdmcem a memorandem o porozuméni.

V piipadé agentury CHAFEA bylo ve zpravé Gtvaru interniho auditu?’ oznadeno za oblast ke
zlepSeni vymezeni ukolii zahrnujicich mise na vysoké Urovni. Tuto otazku feSily interni pokyny
vypracované v roce 2018 agenturou CHAFEA a generalnim feditelstvim pro zeméd¢lstvi a rozvoj
venkova. Dalsi opatfeni byla zavedena pii pfevodu portfolia programu propagace zemédélskych
produkti®® z agentury CHAFEA na agenturu REA prostiednictvim revidovanych pokynti pro
spolupraci a vypracovani zvlastniho memoranda o porozuméni se specifickymi pozadavky na
provadeéni i) informacnich a ii) propagacnich opatieni pro zemédélské produkty.

Pokud jde o spole¢né, priifezové otdzky, hodnoceni ukézalo, Ze je tfeba vytvofit strukturovany
ramec pro systémové poskytovani zpétné vazby politikam v kombinaci s mechanismem pro feseni
jednotlivych Zadosti politik. Toto téma bylo feSeno v ramci stavajiciho viceletého finan¢niho
ramce.

5. ZAVER A ZISKANE POZNATKY

Celkové se agentury ukazaly jako ndkladové efektivni struktury pro provadeéni programi
financovani EU, které ve srovnani s internim scénafem piinaSeji znacné uspory. Dosahly svych
hlavnich cilt a splnily vétsinu klicovych ukazatelti vykonnosti. Jejich hlavni zainteresované strany
ocenily jejich sluzby, o cemz svéd¢i jejich vysoké spokojenost.

Pro kaZzdou agenturu bylo zjiSténo nékolik poznatkll a oblasti ke zlepSeni, které jsou podrobnéji
popsany v pracovnich dokumentech zaméstnanci ptilozenych k této zprave. Vétsina ziskanych
zkuSenosti byla feSena v ramci delegovani provadéni programu v ramci viceletého finan¢niho

ramce na obdobi 2021-2027 a bude posouzena v pfiStim hodnoceni néstupnickych agentur za
ttileté obdobi pro obdobi 2021-2024.

2 Zavéretnd zprava o auditu fidictho a kontrolniho systému agentury CHAFEA pro provadéni opatieni na podporu zemédglskych produktd —

15/09/2017
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1144/2014 ze dne 22. fijna 2014 o informacnich a propagacnich opatfenich na podporu
zemédé€lskych produktl na vnitinim trhu a ve tfetich zemich
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