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RÅDETS ÅRSRAPPORT 

OM TILLGÅNG TILL HANDLINGAR – 2021 

I. INLEDNING 

Detta är den tjugonde årsrapporten om genomförandet av Europaparlamentets och rådets förordning 

(EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allmänhetens tillgång till Europaparlamentets, rådets 

och kommissionens handlingar1. Den har utarbetats i enlighet med artikel 17.1 i den förordningen2. 

I rapporten beskrivs trender vad gäller ansökningar om tillgång till rådets handlingar under 2021. 

Den innehåller också en genomgång av klagomål till Europeiska ombudsmannen och avgöranden 

från Europeiska unionens domstolar i mål som avser institutionernas genomförande av 

förordningen.  

De statistiska uppgifter som ligger till grund för denna rapport finns tillgängliga som öppna data på 

rådets webbplats. 

II. ÖPPENHETEN I RÅDETS BESLUTSFÖRFARANDE UNDER COVID-19-KRISEN 

Under 2021 påverkades rådets verksamhet fortfarande i hög grad av de exceptionella 

omständigheter som uppstått till följd av covid-19-krisen, och i synnerhet av svårigheterna med att 

resa i Europa på grund av förebyggande åtgärder och åtgärder för att förhindra spridning som 

vidtagits av medlemsstaterna samt skyldigheter i fråga om fysisk distansering. Under 2021 

förlängdes giltighetstiden för beslut (EU) 2020/430 om ett tillfälligt undantag från rådets 

arbetsordning mot bakgrund av de reseproblem som orsakas av covid-19-pandemin i unionen flera 

gånger i syfte att underlätta beslut om tillämpning av vanligt skriftligt förfarande för antagande av 

rådsakter. Andra åtgärder för att säkerställa kontinuiteten i rådets arbete, såsom anordnandet av 

informella videokonferenser med ministrar och medlemmar i arbetsgrupperna, upprätthölls också 

vid behov. 

                                                 
1 EGT L 145, 31.5.2001, s. 43 
2 I denna artikel föreskrivs följande: ”Varje institution ska årligen offentliggöra en rapport 

för föregående år, vilken ska ta upp det antal fall då institutionen har avslagit ansökningar 

om tillgång till handlingar, skälen för dessa avslagsbeslut samt antalet känsliga handlingar 

som inte har registerförts”. 

http://www.consilium.europa.eu/sv/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/
http://www.consilium.europa.eu/sv/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&qid=1648027444439&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&qid=1615828205098&from=SV
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III. ÖPPENHET I LAGSTIFTNINGEN 

2021 var det första hela året då Coreper tillämpade sin strategi för ökad insyn i lagstiftningen3. 

 

I enlighet med denna strategi har slutresultatet av förhandlingarna efter Corepers godkännande 

offentliggjorts i de 53 berörda ärendena. 

 

 

                                                 
3 ST 9493/20  

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9493-2020-INIT/en/pdf
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IV. ANSÖKNINGAR OM TILLGÅNG TILL HANDLINGAR UNDER 2021 

1. Det offentliga registret 

Under 2021 stod registret för 2,4 % av trafiken på rådets webbplats. Det besöktes mer än 

356 000 gånger. Av dess mer än 308 000 besökare kom 27 % till registret via webbsökmotorer, 

67 % kom via en direktlänk och 6 % hänvisades från en annan webbplats. Totalt 32 % av besökarna 

var baserade i Belgien, 8 % i Tyskland, 6 % Italien, 6 % i Förenade kungariket och 5 % i Frankrike. 

Den 31 december 2021 fanns 460 907 handlingar på originalspråk registrerade i det offentliga 

registret (3 456 130 handlingar inklusive alla språkversioner). Av det totala antalet handlingar på 

originalspråk förtecknade i registret var 71,7 % (330 434 handlingar) offentliga och kunde laddas 

ner. 
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Under 2021 lades 24 341 handlingar på originalspråk till registret, varav 73,7 %, det vill säga 

17 933 handlingar, är offentliga och kan laddas ner. Under 2021 utfärdade rådet 13 535 handlingar 

som var tillgängliga för allmänheten så snart de distribuerats och utfärdade 10 551 handlingar med 

distributionsbeteckningen ”LIMITE”. Rådet lade till 343 handlingar som är delvis tillgängliga för 

allmänheten.  

Under 2021 fördes 255 säkerhetsskyddsklassificerade handlingar4 in i registret, och rådet utfärdade 

564 säkerhetsskyddsklassificerade handlingar som inte är förtecknade i registret. 

                                                 
4 Fastställt i rådets beslut 2013/488/EU av den 23 september 2013 om säkerhetsbestämmelser 

för skydd av säkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 274, 15.10.2013, s. 1). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0488&qid=1650384551360&from=SV
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Lagstiftningshandlingar  

Under den period som omfattas av denna rapport lades 3 586 lagstiftningshandlingar5 till i registret, 

varav 2 259 utfärdades som ”offentliga” när de distribuerades. Av de återstående 1 327 

lagstiftningshandlingar som utfärdats med distributionsbeteckningen ”LIMITE” (införda i registret 

men utan att vara direkt tillgängliga) gjordes 839 handlingar tillgängliga för allmänheten efter 

begäran. Totalt 86 % av de lagstiftningshandlingar som lades till i registret 2021 är därmed 

fullständigt tillgängliga för allmänheten. 

 

                                                 
5 Enligt artikel 12 i förordning (EG) nr 1049/2001 är lagstiftningshandlingar handlingar som 

upprättats och/eller mottagits i samband med ett lagstiftningsförfarande. 
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2. Begäran om tillgång till handlingar 

Under 2021 mottog rådet 2 083 ursprungliga ansökningar om tillgång till handlingar och 

44 bekräftande ansökningar6, vilket krävde en analys av 10 189 handlingar

. 

                                                 
6 Om ansökningen helt eller delvis avslås får sökanden inom 15 dagar efter att ha mottagit 

institutionens besked ge in en bekräftande ansökan till institutionen med begäran om 

omprövning. 
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När det gäller ursprungliga ansökningar beviljades fullständig tillgång till 8 492 handlingar 

(83,3 %) och partiell tillgång till 519 handlingar (5 %). Tillgång nekades till 1 178 handlingar 

(11,6 %). 

 

Efter bekräftande ansökningar beviljades fullständig tillgång till 59 handlingar och partiell tillgång 

till 54 handlingar. Rådet bekräftade att tillgång skulle nekas till 97 handlingar.
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Undantag som åberopats för att neka tillgång  

När det gäller ursprungliga ansökningar motiverades avslagen på ansökan om tillgång 

huvudsakligen med hänvisning till skyddet för rådets beslutsförfarande (223 gånger, eller 20,9 %), 

skyddet för det allmänna samhällsintresset i fråga om internationella förbindelser (181 gånger, eller 

17 %) och skyddet för allmän säkerhet (87 gånger, eller 8,2 %).  

I 49,3 % av fallen (525 gånger) nekades tillgång till handlingarna med hänvisning till en 

kombination av flera undantag. I dessa fall nekades tillgång främst för att skydda det allmänna 

samhällsintresset i fråga om internationella förbindelser, gemenskapens eller en medlemsstats 

finansiella, monetära och ekonomiska politik och rådets beslutsförfarande (84 gånger, eller 16 %). I 

84 fall tillämpades också en kombination av skyddet för det allmänna samhällsintresset i fråga om 

gemenskapens eller en medlemsstats finansiella, monetära och ekonomiska politik och skyddet för 

en fysisk eller juridisk persons affärsintressen, inklusive immateriella rättigheter (dvs. i 16 % av 

fallen). En kombination av skyddet för de internationella förbindelserna och rådets 

beslutsförfarande tillämpades 57 gånger, eller i 10,8 % av de fall där flera undantag användes. 
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I mer än en fjärdedel av fallen beviljades partiell tillgång med hänvisning till en kombination av 

flera undantag. 

De vanligaste undantag som åberopats för att motivera beviljandet av endast partiell tillgång var 

skyddet av personuppgifter och skyddet av beslutsförfarandet (32,4 % respektive 13,7 %).  

När det gäller bekräftande ansökningar nekades tillgång till handlingarna (52,6 %) eller beviljades 

enbart partiell tillgång (61,1 %) oftast med hänvisning till en kombination av undantag. Tillgång till 

handlingar nekades också helt med hänvisning till skyddet för det allmänna samhällsintresset i fråga 

om internationella förbindelser (34 %) och till skyddet av beslutsförfarandet (13,4 %). 
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Det tog generalsekretariatet i genomsnitt 17 arbetsdagar att behandla ursprungliga ansökningar och 

33 arbetsdagar att behandla bekräftande ansökningar.
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Tidsfristen på 15 arbetsdagar för att behandla ursprungliga ansökningar förlängdes för 

623 ansökningar, dvs. i 29,9 % av fallen. Tidsfristen förlängdes för 43 av 44 bekräftande 

ansökningar. 

I tabellerna i bilagan finns närmare uppgifter om ansökningar om tillgång till handlingar. 

V. KLAGOMÅL TILL EUROPEISKA OMBUDSMANNEN, UNDERSÖKNINGAR PÅ 

EGET INITIATIV, STRATEGISKA INITIATIV AV EUROPEISKA 

OMBUDSMANNEN SAMT RÄTTSLIGA ÅTGÄRDER PÅ OMRÅDET ÖPPENHET/ 

TILLGÅNG TILL HANDLINGAR OCH ANSÖKNINGAR OM INFORMATION 

1. Klagomål till Europeiska ombudsmannen 

Under 2021 underrättades rådet om fyra klagomål till Europeiska ombudsmannen efter en begäran 

till rådet om tillgång till handlingar, ett klagomål till följd av en begäran om tillgång till handlingar 

riktad till Europeiska rådet, två klagomål efter en begäran om information ställd till rådet och ett 

klagomål till följd av en begäran om information riktad till Europeiska rådet. Ansökningarna 

beskrivs närmare nedan. 

Klagomål 360/2021/TE 7 

Detta ärende gäller ett klagomål från en medborgare till Europeiska ombudsmannen efter rådets 

vägran att ge allmänheten fullständig tillgång till handlingar som rör trepartsförhandlingar om 

förslag till lagstiftning om fordonsutsläpp. Rådet hade endast beviljat tillgång till delar av de 

handlingar som det ansåg omfattas av ansökan, med motiveringen att ett utlämnande av de 

återstående delarna skulle kunna undergräva det pågående beslutsförfarandet. 

Ombudsmannen höll med om att det skulle ha kunnat få en allvarlig negativ påverkan på rådets 

förhandlingsposition om vissa delar av handlingarna hade lämnats ut under pågående förhandling. 

Mot den bakgrunden var det berättigat att inte lämna ut vissa delar. Hon ansåg emellertid att de 

omtvistade delarna av handlingarna borde ha lämnats ut när kompromisser i dessa frågor hade nåtts 

under trepartsförhandlingarna. 

                                                 
7 ST 8127/21 och 8127/21 ADD 1 
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I sitt slutliga beslut8 drog ombudsmannen slutsatsen att det inte hade förekommit något 

administrativt missförhållande från rådets sida och gjorde några intressanta iakttagelser avseende 

innehållet i den fjärde kolumnen i de omtvistade handlingarna i denna undersökning jämfört med 

innehållet i den fjärde kolumnen i de handlingar som var föremål för prövning i domen i målet De 

Capitani (mål T-540/15, Emilio De Capitani mot Europaparlamentet). Innehållet i den fjärde 

kolumnen i de handlingar som är aktuella i denna utredning skiljer sig från innehållet i den fjärde 

kolumnen i målet De Capitani: i det målet hade de berörda handlingarna delats mellan 

medlagstiftarna (och den fjärde kolumnen innehöll den preliminära kompromisstext som 

institutionerna hade kommit överens om), vilket inte var fallet i detta mål. 

Klagomål 717/2021/DL9 

Ärendet rör en medborgares klagomål mot rådets beslut av den 9 april 2021 om avslag på ansökan 

om tillgång till handling 5591/21, som innehåller ett yttrande från juridiska avdelningen om avtalet 

om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, å 

ena sidan, och Förenade konungariket Storbritannien och Nordirland, å andra sidan. Handlingen har 

delvis lämnats ut. Tillgång till de icke offentliggjorda delarna nekades på grundval av artikel 4.1 a 

tredje strecksatsen (skydd för det allmänna samhällsintresset i fråga om internationella 

förbindelser), artikel 4.2 andra strecksatsen (skydd för juridisk rådgivning) och artikel 4.3 första 

stycket (skydd för beslutsförfarandet) i förordning (EG) nr 1049/2001. 

Efter att ha granskat handlingens innehåll lade ombudsmannen fram ett förslag till lösning där hon 

föreslog att rådet skulle bevilja största möjliga tillgång till dokument 5591/21. Rådet behandlade 

frågan på nytt och kom fram till att ytterligare tillgång inte var möjlig i det skedet, eftersom de 

undantag som rådet åberopat enligt artikel 4.1 a tredje strecksatsen (skydd för det allmänna 

samhällsintresset i fråga om internationella förbindelser) och artikel 4.2 andra strecksatsen (skydd 

för juridisk rådgivning) fortfarande motiverade att det rättsliga yttrandet inte skulle lämnas ut. Rådet 

lämnade ett svar till ombudsmannen med detta innehåll den 15 november 2021. 

                                                 
8 ST 13728/21 
9 ST 8157/21 och 8157/21 ADD 1  
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Den 24 februari 2022 rekommenderade ombudsmannen rådet att bevilja största möjliga tillgång till 

handling nr 5591/21 och begärde även att rådet skulle avge ett detaljerat yttrande i denna fråga 

senast den 24 maj 2022. 

Klagomål 1485/2021/FR10 

Detta klagomål gäller rådets påstådda underlåtenhet att i sak besvara klagandens skrivelse av den 

25 juli 2021 om ”olagliga avvisningar” och ”omänskligt beteende” mot frivilliga och icke-statliga 

organisationer från den grekiska regeringens och de grekiska myndigheternas sida i Moria på ön 

Lesbos. Rådet svarade den 25 juli 2021 att klagandens farhågor och synpunkter noggrant hade 

noterats, men att de farhågor som klaganden tagit upp inte hade åtgärdats.  

Den 31 augusti 2021 föreslog ombudsmannen att rådet skulle svara klaganden i sak senast den 

30 september 2021. Den 7 september 2021 svarade rådet klaganden att det inte kunde bistå 

vederbörande i ärendet, eftersom det inte hade någon rättslig behörighet över de nationella 

myndigheterna och därför inte kunde utreda eller bestraffa någon påstådd olaglig incident i en 

medlemsstat. Rådet föreslog att klaganden skulle kontakta Europeiska unionens byrå för 

grundläggande rättigheter i Österrike och tillhandahöll en länk till byråns webbplats. 

Den 9 september 2021 avslutade ombudsmannen ärendet med slutsatsen att det var färdigbehandlat.  

Klagomål 1488/2021/TM11 

Klagomålet avsåg Europeiska rådets underlåtenhet att svara på klagandens brev om vederbörandes 

personliga situation och respekten för de grundläggande rättigheterna i Slovenien. Ett 

mottagningsbevis för klagandens rekommenderade brev, som vederbörande hade skickat den 

29 mars 2021, skickades per e-post den 23 april 2021. 

Med anledning av sökandes klagomål till ombudsmannen skickades ett svar till honom den 

30 september 2021, i vilket generalsekretariatet tackade medborgaren för den rapport om de 

mänskliga rättigheterna som han hade sänt. 

                                                 
10 Klagomålet gäller inte en begäran om tillgång till handlingar utan en begäran om 

information. 
11 Detta klagomål gäller en begäran om information. 
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I november 2021 avslutade ombudsmannen klagomålet med slutsatsen att det var färdigbehandlat. 

Klagomål 1499/2021/TE12  

Detta mål rör en medborgares klagomål mot rådets beslut av den 30 juli 2021 om att vägra 

allmänheten fullständig tillgång till 23 handlingar som rör förhandlingarna om utkastet till rättsakt 

om digitala marknader. De handlingar för vilka tillgång helt eller delvis nekats innehöll de första 

preliminära synpunkterna från medlemsstaternas delegater och deras begäran om förtydliganden av 

kommissionens förslag till rättsakt om digitala marknader. 

I sitt bekräftande beslut hävdade rådet att medlemsstaternas preliminära synpunkter hade utarbetats 

för internt bruk inom ramen för en inledande teknisk diskussion i arbetsgruppen för konkurrens. 

Rådet hade hävdat att förslaget till rättsakt om digitala marknader var ett tekniskt komplicerat och 

extremt känsligt ärende och att ett fullständigt utlämnande av handlingarna skulle kunna leda till en 

aldrig tidigare skådad lobbyverksamhet från systemviktiga onlineplattformar, även från länder 

utanför EU. Mot bakgrund av ovanstående drog rådet slutsatsen att ett fullständigt utlämnande av de 

identifierade handlingarna sannolikt allvarligt skulle undergräva det pågående beslutsförfarandet 

och att det inte fanns något övervägande allmänintresse av att handlingarna lämnades ut i detta 

skede. 

Den 2 mars 2022 mottog rådets generalsekretariat en rekommendation från ombudsmannen där 

rådet uppmanades att bevilja allmänheten fullständig tillgång till de begärda handlingarna och att 

lämna ett detaljerat yttrande före den 30 maj 2022. 

Klagomål 1703/2021/AMF 13 

Detta ärende rör en icke-statlig organisations klagomål mot rådets beslut av den 24 januari 2021 om 

att inte bevilja allmänheten fullständig tillgång till 10 av 51 handlingar som rör förhandlingarna om 

förslaget om beskattning av digitala tjänster (2018/0073 (CNS)) och OECD:s förhandlingar om en 

liknande skatt. De handlingar för vilka tillgång nekats avser Europeiska unionens eller en 

medlemsstats finansiella, monetära eller ekonomiska politik inom ramen för internationella 

förhandlingar som syftar till en global beskattning av tekniska tjänster. 

                                                 
12 ST 11475/21 och ST 11475/21 ADD 1. 
13 ST 12499/21 och ST 12499/21 ADD 1. 
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I sitt bekräftande beslut gjorde rådet gällande att ett utlämnande av dessa specifika handlingar, i 

motsats till utlämnandet av merparten av de handlingar som gjorts tillgängliga för allmänheten på 

sökandens begäran, allvarligt skulle påverka möjligheterna att nå ett tillfredsställande resultat i 

förhandlingarna för unionen, antingen på global nivå eller på unionsnivå. Rådet förklarade särskilt 

de extremt specifika omständigheterna i fallet, eftersom de handlingar som inte lämnades ut rörde 

pågående skattefrågor under diskussioner som var sammankopplade på två olika nivåer (EU-nivå 

och global nivå) och där enhällighet krävdes och diplomati tillämpades. Rådet hävdade dessutom att 

allmänintresset när det gäller unionens eller en medlemsstats finansiella, monetära eller ekonomiska 

politik samt internationella förbindelser måste skyddas inom ramen för förslaget om beskattning av 

digitala tjänster och OECD:s förhandlingar om en liknande skatt. Slutligen angav rådet att ett 

utlämnande av de identifierade handlingarna sannolikt allvarligt skulle undergräva det pågående 

beslutsförfarandet och att det inte fanns något övervägande allmänintresse av att handlingarna 

lämnades ut i det skedet. 

Den 16 februari 2022 skickade ombudsmannen en begäran till rådet om ytterligare information i 

frågan. 

Klagomål 1947/2021/ABZ14 

Klagomålet gällde rådets underlåtenhet att besvara klagandens begäran av den 23 oktober 2021 

avseende rådets genomförandebeslut (Gusp) 2021/1002 av den 21 juni 2021 om genomförande av 

beslut 2012/642/Gusp om restriktiva åtgärder med anledning av situationen i Belarus.  

Klaganden, som bär samma för- och efternamn som en av de personer som omfattas av de 

restriktiva åtgärder som fastställs i ovannämnda beslut, rapporterade allvarliga problem med 

utövandet av sina rättigheter i Litauen. 

Ett svar skickades på den klagandes meddelande den 26 november 2021, där generalsekretariatet 

underströk att det är medlemsstaterna som har behörighet att genomföra EU:s restriktiva åtgärder 

och att medborgaren uppmanades att kontakta de nationella myndigheterna eller, alternativt, 

Europeiska kommissionen. I december 2021 avslutade ombudsmannen behandlingen av klagomålet 

med slutsatsen att det var färdigbehandlat. 

                                                 
14 Detta klagomål gäller en begäran om information. 
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Klagomål 2008/2021/MIG 

Klagomålet gällde Europeiska rådets underlåtenhet att identifiera de handlingar som klaganden 

hade begärt tillgång till. På grundval av den information som lämnats till ombudsmannen 

konstaterade ombudsmannen att det inte fanns några bevis för att det skulle ha förekommit något 

administrativt missförhållande från Europeiska rådets sida. Hon hävdade att allmänhetens rätt till 

tillgång till handlingar endast gäller handlingar som innehas av en institution. Vidare hänvisade hon 

till EU:s rättspraxis, enligt vilken det, när en institution säger sig inte inneha de handlingar som 

begärts enligt förordning nr 1049/2001, ska presumeras att så är fallet, såvida inte sökanden lägger 

fram bevis som otvetydigt ifrågasätter detta. Klagandens argument visade inte att Europeiska rådet 

innehade de begärda handlingarna. Ombudsmannen ansåg därmed att Europeiska rådets påstående 

att det inte hade några relevanta handlingar var trovärdigt och avslutade ärendet. 

2. EUROPEISKA OMBUDSMANNENS UNDERSÖKNING PÅ EGET INITIATIV 

Undersökning på eget initiativ OI/4/2020 TE om öppenheten i rådets beslutsfattande under covid-

19-krisen nämns fortfarande i denna rapport eftersom det framkom nya under 2021. 

Undersökning på eget initiativ OI/4/2020 TE om öppenheten i rådets beslutsfattande under 

covid-19-krisen 

 

Genom en skrivelse av den 27 juli 2020 inledde Europeiska ombudsmannen en undersökning på 

eget initiativ om öppenheten i rådets beslutsfattande under covid-19-krisen.  

I sin skrivelse begärde hon att få ta del av handlingen ”Exceptionella åtgärder avseende rådets 

fortsatta beslutsfattande”, alla handlingar som rör två specifika lagstiftningsärenden, tre andra 

handlingar som ska väljas av rådet samt alla handlingar som rör arbetet i tre av rådets arbetsgrupper.  

 

Inspektionen ägde rum den 13 november 2020 och dess rapport mottogs den 13 januari 2021. 
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Den 24 mars 2021 översände Europeiska ombudsmannen sitt beslut15 om denna undersökning till 

rådet, i vilket hon värdesatte att rådet hade gjort betydande ansträngningar för att säkerställa 

institutionell kontinuitet i rådets beslutsfattande under de exceptionella omständigheter som 

orsakats av covid-19-pandemin, inbegripet, i den mån det varit möjligt, lämpliga transparensnivåer 

som föreskrivs under normala omständigheter. Hon lade också fram några förslag till förbättringar 

inför framtiden. 

 

Rådet svarade16 Europeiska ombudsmannen om hennes förslag till förbättringar den 30 juni 2021. 

Europeiska ombudsmannen skickade en uppföljningsskrivelse17 till rådet i denna fråga den 

16 juli 2021. 

 

3. Europeiska ombudsmannens strategiska initiativ 

Strategiskt initiativ SI/4/2021/TE 

Den 30 juni 2021 skickade Europeiska ombudsmannen en skrivelse till rådet – och till övriga EU-

institutioner och EU-organ – om det sätt på vilket rådet registrerar text och meddelanden av 

omedelbar karaktär som skickats/mottagits av anställda i deras yrkesutövning med ett frågeformulär 

om de tillämpliga reglerna och genomförandet av dessa bestämmelser. Rådet besvarade de frågor 

som Europeiska ombudsmannen tog upp den 15 november 2021 och erinrade om 

generalsekretariatets policy för dokumenthantering och ärendehantering och översände de relevanta 

handlingarna till henne. 

 

Strategiskt initiativ SI/7/2021/DL 

 

Den 27 oktober 2021 skickade Europeiska ombudsmannen en skrivelse till Europeiska rådets 

ordförande och en liknande skrivelse till rådets generalsekreterare med en kort vägledning för EU:s 

administration avseende policy och praxis när det gäller tillämpningen av allmänhetens rätt till 

tillgång till handlingar. Den 24 november 2021 skickades en svarsskrivelse till Europeiska 

ombudsmannen på båda institutionernas vägnar, där hon informerades om att generalsekretariatet 

redan har bestämmelser kring förfarandet i de frågor som togs upp i hennes handledning. 

                                                 
15 ST 7314/21 
16 ST 8935/2/21 REV 2 
17 ST 11040/21 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7314-2021-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8935-2021-REV-2/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11040-2021-INIT/en/pdf
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4. Domstolsärenden 

Under 2021 pågick fyra mål vid EU-domstolarna: ett vid domstolen och tre vid tribunalen där 

lagenligheten av ett rådsbeslut om att vägra allmänheten tillgång till handlingar i enlighet med 

förordning (EG) nr 1049/2001 ifrågasattes. 

I mål C-408/21 P, rådet mot L. Pech, överklagade rådet tribunalens dom av den 21 april 2021 i mål 

T-252/19 om slutsatsen att allmänheten ska ges fullständig tillgång till ett yttrande från rådets 

juridiska avdelning (ST 13593/18 INIT). Den skriftliga delen av detta förfarande pågår fortfarande. 

I mål T-163/21 de Capitani mot rådet har sökanden yrkat ogiltigförklaring av rådets beslut att vägra 

tillgång till ett antal handlingar som rör ett lagstiftningsförfarande (WK 5230/2017, WK 10931/17, 

WK 12197/2017, WK 12197/2017 REV1, WK 14969/17, WK 14969/17 REV 1 och WK 6662/18). 

Den skriftliga delen av förfarandet är avslutad och beslutet om huruvida en muntlig del kommer att 

äga rum har ännu inte fattats. 

I mål T-682/21, ClientEarth mot rådet, har sökanden yrkat ogiltigförklaring av rådets beslut att inte 

ge tillgång till ett yttrande från juridiska avdelningen som avgetts inom ramen för ett 

lagstiftningsförfarande avseende ändringen av Århusförordningen (ST 8721/21). Den skriftliga 

delen av detta förfarande pågår fortfarande.  

I mål T-683/21, Leino-Sandberg mot rådet, har sökanden yrkat ogiltigförklaring av rådets beslut att 

vägra tillgång till ett yttrande från juridiska avdelningen som avgetts inom ramen för ett 

lagstiftningsförfarande avseende ändringen av Århusförordningen (ST 8721/21). Den skriftliga 

delen av detta förfarande pågår fortfarande.  

VI. OFFENTLIGGÖRANDE AV HANDLINGAR I ENLIGHET MED ARTIKEL 11.6 I 

BILAGA II TILL RÅDETS ARBETSORDNING 

Generalsekretariatet offentliggjorde 1 857 förberedande handlingar rörande 76 lagstiftningsakter 

som antogs under 2021. 
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VII. OMRÖSTNINGSRESULTAT 

Under 2021 utarbetade generalsekretariatet omröstningsresultat avseende alla lagstiftningsakter som 

antagits av rådet under året (dvs. 114). Dessa omröstningsresultat finns direkt tillgängliga på rådets 

webbplats. 

VIII. ANSÖKNINGAR OM INFORMATION 

Utöver ansökningar om tillgång till handlingar mottar rådets generalsekretariat också ansökningar 

om information. Dessa ansökningar lämnas in på olika sätt: via elektroniska formulär (finns på 

rådets webbplats), per e-post eller brev. Den offentliga informationstjänsten ansvarar för att besvara 

dessa ansökningar om information. 

 

Under 2021 besvarade generalsekretariatet 7 038 ansökningar om information. Svaren fördelades 

enligt följande: 

– 6 439 e-postmeddelanden (denna siffra omfattar förfrågningar som tas emot via det elektroniska 

formuläret och via e-post) 

– 599 brev 

Totalt 1 991 av de ansökningar som besvarades var riktade till Europeiska rådets ordförande. 

 

https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/public-register/votes/?year=2021
https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/public-register/votes/?year=2021
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De ansökningar som mottagits av generalsekretariatet gällde EU-politik och ett antal andra ämnen. 

Under 2021 gällde dessa ansökningar främst följande områden: 

 

Personliga problem/allmänna anmärkningar: 18 % 

– Covid-19-relaterade: 13 % 

– Yttre förbindelser: 11 % 

– Rådets generalsekretariat: 9 % 

– Nationell behörighet: 6 % 

– Andra EU-institutioner: 6 % 

– Rättsliga och inrikes frågor: 4 % 

–Handlingar: 4 % 

– Andra ämnen (t.ex. miljö, sysselsättning osv.) 29 % 

 

 

 

Rubriken ”Covid-19-relaterade” omfattar olika typer av förfrågningar om covid-19-pandemin. De 

sträcker sig från förfrågningar om EU:s digitala covidintyg till rese- och hälsoåtgärder i EU. 

Medborgarna skrev också mer allmänna meddelanden om frågor som nationella nedstängningar 

eller vaccinationskampanjer. 
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Under ”Rådets generalsekretariat” mottog generalsekretariatet ansökningar angående följande: 

– Ansökningar om finansiellt stöd från Europeiska rådets ordförande 

– Begäran om fotografier av Europeiska rådets ordförande försedda med autograf 

– Information om karriärer/praktik 

– Kontaktuppgifter till tjänstemän 

 

Generalsekretariatet mottar också ett stort antal e-postmeddelanden och brev som antingen utgör 

skräppost eller är obegripliga, eller som, när det gäller brev, inte innehåller någon kontaktadress. 

Under 2021 var det totala antalet brev som inte följdes upp 177. 

 

IX. TILLFÄLLIGT DELTAGANDE AV TREDJE PARTER, INBEGRIPET 

FÖRETRÄDARE FÖR INTRESSEGRUPPER, VID MÖTEN I RÅDET ELLER DESS 

FÖRBEREDANDE ORGAN 

I punkt iv i generalsekreterarens riktlinjer av den 22 juli 2021 om ovannämnda ämne anges att 

rådets årsrapport om tillgång till handlingar innehåller relevant information om 

intresseföreträdarnas deltagande i möten i rådet eller dess förberedande organ. 

Under 2021 riktades 36 begäranden om deltagande av tredje parter till Coreper I och 106 till 

Coreper II. Alla dessa fick ett positivt svar. 
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BILAGA 

1. Antal ursprungliga ansökningar i enlighet med förordning (EG) nr 1049/2001 

2017 2018 2019 2020 2021 

2 597 2 474 2 567 2 321 2 083 

 

2. Antal handlingar som varit föremål för ursprungliga ansökningar 

2017 2018 2019 2020 2021 

8 000 7 930 8 222 13 382 10 189 

 

3. Handlingar som lämnats ut av rådets generalsekretariat efter ursprungliga ansökningar 

2017 2018 2019 2020 2021 

6 144 6 141 6 615 11 796 9 011 

partiellt 

678 

fullstän

digt 

5 466 

partiellt 

413 

fullstän

digt 

5 728 

partiellt 

470 

fullstän

digt 

6 145 

partiellt 

542 

fullstän

digt 

11 254 

partiellt 

519 

fullstän

digt 

8 492 

 

4. Antal bekräftande ansökningar 

2017 2018 2019 2020 2021 

31 29 40 26 44 

 

5. Antal handlingar som varit föremål för bekräftande ansökningar 

2017 2018 2019 2020 2021 

135 64 166 118 210 

 

6. Handlingar som lämnats ut av rådet efter bekräftande ansökningar 

2017 2018 2019 2020 2021 

51 50 111 20 113 

partiellt 

26 

fullstän

digt 

25 

partiellt 

9 

fullstän

digt 

41 

partiellt 

50 

fullstän

digt 

61 

partiellt 

31 

fullstän

digt 

35 

partiellt 

54 

fullstän

digt 

59 
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7. Andel handlingar som lämnats ut under hela förfarandet (fullständigt utlämnande/ 

fullständigt + partiellt utlämnande) 

2017 2018 2019 2020 2021 

69,1 % 78 % 74,3 % 79,8 % 79,7 % 86,4 % 84,4 % 88,6 % 83,9 % 89,5 % 

 

8. De sökandes yrkesprofil (ursprungliga ansökningar) 

 2017 2018 2019 2020 2021 

Civilsa

mhället

/ 

den 

privata 

sektorn 

 

 

Konsulter 

 
8,3 

% 

25,4 

% 

9,1 

% 

27 % 

8,2 % 

23,5 

% 

7,3 % 

20,5 

% 

6,9% 

20,9

% 

Lobbygrupper 

på miljöområdet 
0,2 

% 

0,1 

% 

0,4 

% 
0,2 % 0,2% 

Andra 

intressegrupper 
4,7 

% 

4,3 

% 

3,4 

% 
3 % 3,3% 

Industri 

och handel 
7,8 

% 

7,8 

% 
5 % 4,7 % 5,2% 

Icke-statliga 

organisationer 
4,4 

% 

5,7 

% 

6,5 

% 
5,3 % 5,3% 

Journalister 5,7 % 6,4 % 6,6 % 5% 6,8 % 

Jurister 8,2 % 6,9 % 5,1 % 4,7 % 4,3% 

Universitet och högskolor 32,9 % 28,8 % 34,8 % 39 % 33,3% 

Myndigheter (andra 

institutioner än EU-

institutioner, företrädare 

för tredjeländer m.fl.) 

4,2 % 3,4 % 4,4 % 2 % 3,2% 

Ledamöter av 

Europaparlamentet och 

deras assistenter 
0,6 % 1,5 % 0,5 % 1,3 % 0,4% 

Övriga 13,5 % 13,9 % 13,3 % 15 % 14,1% 

Ospecificerade 9,5 % 12,1 % 11,8 % 12,5 % 17% 
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9. De sökandes yrkesprofil (bekräftande ansökningar) 

 2017 2018 2019 2020 2021 

Civilsamh

ället/ 

den 

privata  

sektorn 

Konsulter 

 
0 % 

7,8 

% 

0 % 

12 % 

6,5 % 

25,8 

% 

4 % 

8 % 

0% 

6,2% 

Lobbygrupper 

på 

miljöområdet 
0 % 0 % 3,2 % 0 % 0% 

Andra 

intressegruppe

r 

3,9 

% 
4 % 6,4 % 4 % 0% 

Industri 

och handel 
0 % 4 % 0 % 0 % 3,1% 

Icke-statliga 

organisationer 
3,9 

% 
4 % 9,7 % 0 % 3,1% 

Journalister 3,8 % 16 % 12,9 % 8 % 18,7% 

Jurister 19,2 % 8 % 0 % 16 % 9,4% 

Universitet och högskolor 26,9 % 32 % 38,7 % 32 % 25 % 

Myndigheter (andra 

institutioner än EU-

institutioner, företrädare för 

tredjeländer m.fl.) 

0 % 0 % 0 % 4 % 0% 

Ledamöter av 

Europaparlamentet och 

deras assistenter 

0 % 4 % 0 % 8 % 0% 

Övriga 7,7 % 4 % 3,2 % 12 % 9,4% 

Ospecificerade 34,6 % 24 % 19,4 % 12 % 31,3% 



 

 

8196/22   lym/CJS/mhe 27 

BILAGA COMM.2.C  SV 
 

10. De sökandes geografiska fördelning (ursprungliga ansökningar) 

Land 2017 2018 2019 2020 2021 

Belgien 26,2% 28,1% 27,9% 24,7% 28,1 % 

Bulgarien 0,2% 0,2% 0,1% 0,5% 0,1 % 

Kroatien 0,9% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2 % 

Tjeckien 1% 0,7% 0,9% 0,5% 0,7 % 

Danmark 1,3% 1,3% 1% 0,9% 1,5 % 

Tyskland 13,1% 13% 13,6% 11,5% 12,4 % 

Estland 0,2% 0% 0,1% 0,1% 0,2 % 

Grekland 0,9% 0,8% 0,6% 1,2% 0,9 % 

Spanien 4,7% 4,9% 4,8% 4,2% 4,9 % 

Frankrike 7,2% 6,3% 7,5% 6,5% 7 % 

Irland 1% 0,6% 0,7% 10,4% 1 % 

Italien 5,5% 5% 4,3% 5,9% 5,6 % 

Cypern 0,1% 0% 0,1% 0,2% 0,3 % 

Lettland 0,3% 0,1% 0% 0,1% 0,1 % 

Litauen 0,4% 0,2% 0% 0% 0 % 

Luxemburg 1,1% 0,7% 2% 0,8% 0,8 % 

Ungern 0,6% 0,5% 0,5% 0,4% 0,1 % 

Malta 0,2% 0% 0% 0% 0,3 % 

Nederländerna 6,1% 6,6% 5,4% 3,5% 5,6 % 

Österrike 1,3% 1,5% 1,9% 1,2% 1,3 % 

Polen 1,2% 1,3% 0,8% 1,2% 1,8 % 

Portugal 0,9% 1% 0,9% 0,8% 0,8 % 

Rumänien 0,2% 0,2% 1% 0,5% 0,5 % 

Slovenien 0% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2 % 

Slovakien 0,6% 0,3% 0,2% 0,5% 0,6 % 

Finland 0,5% 0,9% 0,9% 1,3% 1,2 % 

Sverige 1% 1,2% 0,5% 1% 1 % 

Förenade kungariket 7,8% 6,9% 6,4% 4,6% 4,4 % 

Tredjeländer 5,3% 5,5% 6,5% 4,9 % 5,5 % 

Ospecificerade 10,2 % 11,7 % 11% 12,2% 12,9 % 
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11. De sökandes geografiska spridning (bekräftande ansökningar) 

Land 2017 2018 2019 2020 2021 

Belgien 19,2% 36% 16,1% 36% 31,3 % 

Bulgarien 0% 0% 0% 4% 0 % 

Kroatien 0% 0% 0% 0% 0 % 

Tjeckien 0% 0% 0% 0% 3,1 % 

Danmark 0% 4% 0% 0% 0 % 

Tyskland 15,4% 8% 22,6% 4% 3,2 % 

Estland 0% 0% 0% 0% 0 % 

Grekland 0% 4% 0% 0% 3,1 % 

Spanien 0% 8% 6,4% 0% 3,1 % 

Frankrike 3,9% 4% 6,4% 0% 3,1 % 

Irland 0% 0% 0% 4% 0 % 

Italien 0% 4% 6,5% 8% 3,1 % 

Cypern 0% 0% 0% 0% 0 % 

Lettland 0% 0% 0% 0% 0 % 

Litauen 0% 0% 0% 0% 0 % 

Luxemburg 0% 0% 3,2% 0% 0 % 

Ungern 0% 4% 0% 0% 0 % 

Malta 0% 0% 0% 0% 0 % 

Nederländerna 11,5% 0% 6,5% 16% 12,5 % 

Österrike 0% 0% 3,2% 0% 3,1 % 

Polen 0% 0% 0% 0% 0 % 

Portugal 0% 0% 0% 4% 3,1 % 

Rumänien 0% 0% 0% 0% 0 % 

Slovenien 0% 0% 0% 0% 0 % 

Slovakien 0% 0% 0% 0% 0 % 

Finland 3,9% 4% 3,2% 4% 9,4 % 

Sverige 0% 4% 0% 0% 0 % 

Förenade kungariket 15,4% 4% 9,7% 8% 3,1 % 

Tredjeländer 3,8 % 0 % 6,5 % 8% 0 % 

Ospecificerade 26,9 % 16 % 9,7 % 4% 18,8 % 
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12. Politikområde som de begärda handlingarna avser 

Politikområde 2017 2018 2019 2020 2021 

Jordbruk, fiske 4,9% 6,1% 4,6% 4,3% 7,8 % 

Inre marknaden 6,4% 4,7% 2,2% 0,6% 1,6 % 

Forskning 0,2% 1,4% 1,3% 1,9% 2 % 

Kultur 0,9% 0,7% 0,3% 0,3% 0,5 % 

Utbildning/ungdomsfrågor 0,8% 1,3% 1,3% 1,7% 1,2 % 

Konkurrenskraft 1,7% 0,9% 1,8 % 1,4% 3 % 

Energi 3,8% 3,1% 1,7% 1,6% 1,6 % 

Transporter 4,2% 4,3% 5,4% 4,8% 2,8 % 

Miljö 13,7% 8,6% 5,2% 6,2% 4,9 % 

Hälsa och konsumentskydd 2,8% 2% 1,6% 2,1% 2,4 % 

Ekonomisk och monetär politik 9,4% 8,3% 10,1% 16,7% 14,8 % 

Skattefrågor 5,7% 6,1% 5,6% 4,4% 3,8 % 

Yttre förbindelser – Gusp 10,2% 14,1% 15,2% 13,1% 12,1 % 

Civilskydd 0,5% 0,1% 0,2% 0,1% 0,1 % 

Utvidgningen 0,5% 0,5% 1,1% 0,6% 0,5 % 

Försvar och militära frågor 1,1% 1,4% 1,7% 1,2% 1,1 % 

Utvecklingsbistånd 0,2% 0% 0,1% 0% 0 % 

Socialpolitik 4,1% 2,5% 3,5% 2% 2,6 % 

Rättsliga och inrikes frågor 15,9% 20% 17,9% 20,4% 17,8 % 

Rättsliga frågor 3,4% 4,6% 3,7% 2,7% 4,3 % 

Institutionernas verksamhet 2,8% 3,6% 3% 1,4% 2,5 % 

Finansiering av unionen (budget, 

stadga) 
0% 0,2% 0,3% 0,3% 0,3 % 

Öppenhet 0,7% 0,5% 0,7% 0,7% 0,7 % 

Allmänna politiska frågor 1,2% 1,1% 4,6% 6,7% 4,3 % 

Parlamentsfrågor 0,7% 0,4% 0,8% 0,2% 0,1 % 

Telekommunikation     3 % 

Diverse 1,77 % 1,94 % 2,6 % 2,6 % 2 % 

Brexit 2,42 % 1,56 % 3,5 % 2 % 1,9 % 
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13. Undantag som åberopats för att neka tillgång (ursprungliga ansökningar) 

Undantag som 

föreskrivs i förordning 

(EG) 1049/2001 

2017 2018 2019 2020 2021 

# % # % # % # % # % 

Skydd för det allmänna 

samhällsintresset i fråga 

om allmän säkerhet 

51 3% 69 4,5% 51 4,5% 72 4,8% 87 8,2 % 

Skydd för det allmänna 

samhällsintresset i fråga 

om försvar och militära 

frågor 

39 2,3% 38 2,5% 16 1,4% 11 0,7% 4 0,4 % 

Skydd för det allmänna 

samhällsintresset i fråga 

om internationella 

förbindelser 

269 15,8% 467 30,6% 300 26,6% 233 15,5% 181 17 % 

Skydd för det allmänna 

samhällsintresset i fråga 

om gemenskapens eller en 

medlemsstats finansiella, 

monetära eller ekonomiska 

politik 

4 0,3% 15 1% 15 1,3% 6 0,4% 0 0 % 

Skydd för den enskildes 

privatliv och integritet 

(skydd av personuppgifter) 

2 0,1% 1 0,1% 3 0,3% 5 0,3% 10 0,9 % 

Skydd för en fysisk eller 

juridisk persons 

affärsintressen, inklusive 

immateriella rättigheter 

0 0% 0 0% 5 0,4% 0 0% 27 2,5 % 

Skydd för rättsliga 

förfaranden och juridisk 

rådgivning 

12 0,7% 11 0,7% 10 0,9% 9 0,6% 9 0,8 % 

Skydd för syftet med 

inspektioner, utredningar 

och revisioner 

0 0% 0 0% 3 0,3% 0 0% 0 0 % 

Skydd för institutionens 

beslutsförfarande 
545 32% 489 32% 215 19,1% 343 22,8% 223 

20,9 

% 

Kombination av flera skäl  780 45,8% 436 28,6% 509 45,2% 827 54,9% 525 
49,3 

% 
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14. Undantag som åberopats för att neka tillgång (bekräftande ansökningar) 

Undantag som 

föreskrivs i förordning 

(EG) 1049/2001 

2017 2018 2019 2020 2021 

# % # % # % # % # % 

Skydd för det allmänna 

samhällsintresset i fråga om 

allmän säkerhet 

1 1,2% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0 % 

Skydd för det allmänna 

samhällsintresset i fråga om 

försvar och militära frågor 

4 4,8% 3 21,5% 0 0% 0 0% 0 0 % 

Skydd för det allmänna 

samhällsintresset i fråga om 

internationella förbindelser 

2 2,4% 3 21,4% 19 34,5% 3 5,8% 33 34 % 

Skydd för det allmänna 

samhällsintresset i fråga om 

gemenskapens eller en 

medlemsstats finansiella, 

monetära eller ekonomiska 

politik 

0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0 % 

Skydd för den enskildes 

privatliv och integritet 

(skydd av personuppgifter) 

0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0 % 

Skydd för en fysisk eller 

juridisk persons 

affärsintressen, inklusive 

immateriella rättigheter 

0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0 % 

Skydd för rättsliga 

förfaranden och juridisk 

rådgivning 

0 0% 0 0% 2 3,6% 0 0% 0 0 % 

Skydd för syftet med 

inspektioner, utredningar 

och revisioner 

0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0 % 

Skydd för institutionens 

beslutsförfarande 
5 5,9% 3 21,4% 3 5,5% 12 23,1% 13 

13,4 

% 

Kombination av flera skäl 

eller andra skäl 
72 85,7% 5 35,7% 31 56,4% 37 71,1% 51 

52,6 

% 
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15. Undantag som åberopats för att rättfärdiga partiell tillgång (ursprungliga 

ansökningar) 

Undantag som föreskrivs 

i förordning 

(EG) 1049/2001 

2017 2018 2019 2020 2021 

# % # % # % # % # % 

Skydd för det allmänna 

samhällsintresset i fråga 

om allmän säkerhet 

71 10,5% 46 11,1% 24 5,1% 28 5,2% 24 4,6 % 

Skydd för det allmänna 

samhällsintresset i fråga 

om försvar och militära 

frågor 

2 0,3% 5 1,2% 3 0,7% 2 0,4% 5 1 % 

Skydd för det allmänna 

samhällsintresset i fråga 

om internationella 

förbindelser 

44 6,5% 83 20,1% 109 23,2% 156 28,8% 65 
12,5 

% 

Skydd för det allmänna 

samhällsintresset i fråga 

om gemenskapens eller en 

medlemsstats finansiella, 

monetära eller ekonomiska 

politik 

3 0,4% 0 0% 7 1,5% 3 0,5% 1 0,2 % 

Skydd för den enskildes 

privatliv och integritet 

(skydd av personuppgifter) 

114 16,8% 67 16,2% 65 13,8% 141 26% 168 
32,4 

% 

Skydd för en fysisk eller 

juridisk persons 

affärsintressen, inklusive 

immateriella rättigheter 

0 0% 0 0% 8 1,7% 1 0,2% 3 0,6 % 

Skydd för rättsliga 

förfaranden och juridisk 

rådgivning 

17 2,5% 13 3,2% 24 5,1% 19 3,5% 38 7,3 % 

Skydd för syftet med 

inspektioner, utredningar 

och revisioner 

1 0,1% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0 % 

Skydd för institutionens 

beslutsförfarande 
326 48,1% 117 28,3% 97 20,6% 55 10,1% 71 

13,7 

% 

Kombination av flera skäl 

eller andra skäl 
100 14,8% 82 19,9% 133 28,3% 137 25,3% 144 

27,7 

% 
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16. Undantag som åberopats för att rättfärdiga partiell tillgång (bekräftande ansökningar) 

Undantag som föreskrivs 

i förordning 

(EG) 1049/2001 

2017 2018 2019 2020 2021 

# % # % # % # % # % 

Skydd för det allmänna 

samhällsintresset i fråga 

om allmän säkerhet 

0 0% 0 0% 1 2% 0 0% 1 1,8 % 

Skydd för det allmänna 

samhällsintresset i fråga 

om försvar och militära 

frågor 

0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0 % 

Skydd för det allmänna 

samhällsintresset i fråga 

om internationella 

förbindelser 

2 7,7% 0 0% 8 16% 0 0% 4 7,4 % 

Skydd för det allmänna 

samhällsintresset i fråga 

om gemenskapens eller en 

medlemsstats finansiella, 

monetära eller ekonomiska 

politik 

0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0 % 

Skydd för den enskildes 

privatliv och integritet 

(skydd av personuppgifter) 

1 3,9% 1 11,1% 0 0% 6 19,4% 5 9,3 % 

Skydd för en fysisk eller 

juridisk persons 

affärsintressen, inklusive 

immateriella rättigheter 

0 0% 0 0% 2 4% 0 0% 0 0 % 

Skydd för rättsliga 

förfaranden och juridisk 

rådgivning 

1 3,8% 0 0% 0 0% 0 0% 4 7,4 % 

Skydd för syftet med 

inspektioner, utredningar 

och revisioner 

0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0 % 

Skydd för institutionens 

beslutsförfarande 
3 11,5% 2 22,2% 5 10% 0 0% 7 13 % 

Kombination av flera skäl 

eller andra skäl 
19 73,1% 6 66,7% 34 68% 25 80,6% 33 

61,1 

% 
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17. Antal handlingar (originalspråkversion) som införts i det offentliga registret senast 

den 31 december varje kalenderår (+ antal offentliga handlingar) 

2017 2018 2019 2020 2021 

377 610 
264 730 

(70 %) 
399 949 

281 412 

(70 %) 
420 763 

  

297 670 

(70,7 %

) 

 

440 148 

313 253  

(71,1 %

) 

 

460 907 

330 434 

(71,7 %

) 

 

18. Antal handlingar (originalspråkversion) som införts i det offentliga registret 2021 

 Tillgängliga för 

allmänheten så 

snart de 

distribueras 

LIMITE 

LIMITE 

tillgängliga för 

allmänheten efter 

ansökan 

Delvis 

tillgängliga 

Lagstiftning 2 259 1 327 839 89 

Icke-lagstiftning 11 276  9 224 3 559 254 

19. Genomsnittligt antal arbetsdagar för att besvara en ursprunglig ansökan om tillgång 

till handlingar och en bekräftande ansökan 

 2017 2018 2019 2020 2021 

Ursprunglig ansökan18 

16 

(2 597 

ansökningar) 

17 

(2 474 

ansökningar) 

17 

(2 567  

ansökningar) 

17 

(2 321 

ansökningar) 

17 

(2 083  

ansökningar) 

Bekräftande ansökan19 

40 

(31 bekr. 

ansökningar) 

36 

(29 bekr. 

ansökningar) 

37  

(40 bekr.  

ansökningar) 

34 

(bekr. 

ansökningar) 

33 

(44 bekr.  

ansökningar) 

Vägt genomsnitt 

(ursprunglig + 

bekräftande) 

16,25 17,22 17,31 17,19 17,34 

                                                 
18 Dessa siffror omfattar såväl ursprungliga ansökningar som lämnats in i enlighet med 

artikel 7 i förordning (EG) nr 1049/2001 som ansökningar som görs enligt artikel 6.3. 
19 Bekräftande ansökningar granskas av rådets arbetsgrupp för information och Ständiga 

representanternas kommitté (Coreper II). Svaren på ansökningarna antas av rådet. 



 

 

8196/22   lym/CJS/mhe 35 

BILAGA COMM.2.C  SV 
 

20. Antal ansökningar med förlängd tidsfrist - artiklarna 7.3 och 8.2 

 2017 2018 2019 2020 2021 

Ursprunglig 

ansökan 

744 av 2 597, 

28,6 % 

892 av 2 474, 

36,1 % 

809 av 2 567 

31,5 % 

776 of 2 321 

33,4%  

623 av 2083 

29,9 % 

Bekräftande 

ansökan 
31 (av 31) 2620 (av 29) 40 26 [of 26] 43 [av 44] 

 

                                                 
20 3 bekräftande ansökningar drogs tillbaka. 
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