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RAPORTUL ANUAL AL CONSILIULUI 

PRIVIND ACCESUL LA DOCUMENTE - 2021 

I. INTRODUCERE 

Prezentul raport este cel de al douăzecilea raport anual privind punerea în aplicare a 

Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European și al Consiliului din 30 mai 2001 

privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului și ale Comisiei 1. A 

fost elaborat în temeiul articolului 17 alineatul (1) din regulamentul respectiv 2. Prezentul raport 

descrie tendințele referitoare la cererile de acces la documentele Consiliului în 2021 și trece în 

revistă plângerile adresate Ombudsmanului și hotărârile pronunțate de instanțele europene în cauze 

referitoare la punerea în aplicare a regulamentului de către instituții.  

Datele statistice pe care se bazează prezentul raport sunt disponibile ca date deschise pe site-ul web 

al Consiliului. 

II. TRANSPARENȚA PROCESULUI DECIZIONAL AL CONSILIULUI ÎN TIMPUL 

CRIZEI PROVOCATE DE PANDEMIA DE COVID-19 

În 2021, activitățile Consiliului au fost în continuare influențate foarte mult de circumstanțele 

excepționale cauzate de criza provocată de pandemia de COVID-19 și, în special, de dificultățile de 

călătorie în întreaga Europă, având în vedere măsurile preventive și de izolare luate de statele 

membre, precum și obligațiile de distanțare fizică. În 2021, Decizia (UE) 2020/430 privind o 

derogare temporară de la Regulamentul de procedură al Consiliului având în vedere dificultățile de 

călătorie cauzate în Uniune de pandemia de COVID-19 a fost reînnoită de mai multe ori pentru a 

facilita deciziile de utilizare a procedurii scrise obișnuite pentru adoptarea actelor Consiliului. Alte 

măsuri de asigurare a continuității lucrărilor Consiliului, cum ar fi organizarea de videoconferințe 

informale ale miniștrilor și ale membrilor grupurilor de lucru, au fost, de asemenea, aplicate în 

continuare în funcție de necesități. 

                                                 
1 JO L 145, 31.5.2001, p. 43 
2 Acest articol prevede că „Fiecare instituție publică un raport anual privind anul anterior, în 

care se menționează numărul de respingeri ale cererilor de acces la documente și motivele 

acestora, precum și numărul de documente sensibile neînscrise în registru”. 

https://www.consilium.europa.eu/ro/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/
https://www.consilium.europa.eu/ro/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0430&qid=1648027444439&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&qid=1615828205098&from=RO
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III. TRANSPARENȚA LEGISLATIVĂ 

Anul 2021 a fost primul an complet de punere în aplicare a abordării Coreperului privind 

consolidarea transparenței legislative 3.  

 

În special, în conformitate cu această abordare și în urma aprobării de către Coreper, a fost făcut 

public rezultatul final al negocierilor în cele 53 de dosare vizate. 

 

 

                                                 
3 ST 9493/20.  

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9493-2020-INIT/en/pdf
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IV. CERERI DE ACCES LA DOCUMENTE ÎN 2021 

1. Registrul public 

În 2021, registrul a atras 2,4 % din traficul de pe site-ul Consiliului și a fost consultat de peste 

356 000 de ori. Dintre cei peste 308 000 de vizitatori, 27 % au ajuns la registru prin intermediul 

unor motoare de căutare, 67 % printr-un link direct, iar 6 % au fost redirecționați de pe un alt site. 

Un procent de 32 % dintre vizitatori erau stabiliți în Belgia, 8 % în Germania, 6 % în Italia, 6 % în 

Regatul Unit și 5 % în Franța. 

La 31 decembrie 2021, registrul public cuprindea 460 907 documente în limba originală (3 456 130 

de documente conținând toate versiunile lingvistice). Din numărul total de documente în limba 

originală cuprinse în registru, 71,7 % (330 434 de documente) erau publice și disponibile pentru 

descărcare. 

 



  

 

8196/22   cl/AA/pm 6 

 COMM.2.C  RO 
 

 

 

 

Pe parcursul anului 2021, au fost adăugate în registru 24 341 de documente în limba originală, din 

care 73,7 %, respectiv 17 933 de documente, sunt publice și disponibile pentru descărcare. În 2021, 

Consiliul a emis 13 535 de documente care au fost publice din momentul difuzării, precum și 

10 551 de documente LIMITE. Acesta a adăugat în registru 343 de documente care sunt parțial 

disponibile publicului.  

În 2021, în registru au fost înscrise 255 de documente clasificate 4, iar Consiliul a emis 564 de 

documente clasificate care nu figurează în registru. 

 

                                                 
4 După cum se prevede în Decizia 2013/488/UE a Consiliului din 23 septembrie 2013 privind 

normele de securitate pentru protecția informațiilor UE clasificate (JO L 274, 15.10.2013, 

p. 1). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0488&qid=1650384551360&from=RO
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Documente legislative  

În perioada acoperită de prezentul raport, au fost adăugate în registru 3 586 de documente 

legislative 5, din care 2 259 au fost marcate drept „publice” din momentul difuzării. Din restul de 

1 327 de documente legislative marcate drept LIMITE (înscrise în registru, dar nu direct accesibile), 

839 de documente au fost puse la dispoziția publicului la cerere. Un procent total de 86 % dintre 

documentele legislative adăugate în registru în 2021 este, prin urmare, integral accesibil publicului. 

 

                                                 
5 Conform dispozițiilor articolului 12 din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001, documentele 

legislative sunt documentele întocmite și/sau primite în cadrul unei proceduri legislative. 



  

 

8196/22   cl/AA/pm 8 

 COMM.2.C  RO 
 

2.  Cereri de acces la documente 

În 2021, Consiliul a primit 2 083 de cereri inițiale de acces la documente și 44 de cereri de 

confirmare 6, fapt care a necesitat analiza a 10 189 de documente.

 

                                                 
6 În eventualitatea respingerii totale sau parțiale a cererii, solicitantul poate adresa, în termen 

de 15 zile de la primirea răspunsului din partea instituției, o cerere de confirmare prin care 

solicită ca instituția să își revizuiască poziția. 
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În etapa inițială, s-a acordat acces integral la 8 492 de documente (83,3 %) și acces parțial la 519 

documente (5 %). A fost refuzat accesul la 1 178 de documente (11,6 %). 

 

În urma cererilor de confirmare, s-a acordat acces integral la 59 de documente și acces parțial la 54 

de documente. Consiliul a confirmat refuzul accesului la 97 de documente.
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Excepții utilizate pentru a refuza accesul  

În etapa inițială, accesul la documente a fost refuzat în principal pentru a proteja procesul decizional 

al Consiliului (de 223 de ori, respectiv 20,9 %), pentru a proteja interesul public în ceea ce privește 

relațiile internaționale (de 181 de ori, respectiv 17 %) și din motive de siguranță publică (de 87 de 

ori, respectiv 8,2 %).  

În 49,3 % din cazuri (de 525 de ori), accesul la documente a fost refuzat pe baza unei combinații de 

mai multe excepții. În aceste cazuri, accesul a fost refuzat în principal pentru a proteja interesul 

public în ceea ce privește relațiile internaționale, politica financiară, monetară sau economică a 

Comunității sau a unui stat membru, precum și procesul decizional al Consiliului (de 84 de ori, 

respectiv 16 %). Tot în 84 de cazuri (respectiv 16 %) s-a aplicat o combinație între protecția 

interesului public în ceea ce privește politica financiară, monetară sau economică a Comunității sau 

a unui stat membru și protecția intereselor comerciale ale unei persoane fizice sau juridice, inclusiv 

a proprietății intelectuale. O combinație între protecția relațiilor internaționale și cea a procesului 

decizional al Consiliului a fost aplicată de 57 de ori, respectiv în 10,8 % din cazurile în care au fost 

aplicate mai multe excepții. 
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În peste un sfert din cazuri s-a acordat accesul parțial pe baza unei combinații de mai multe excepții. 

Cel mai frecvent utilizate excepții pentru a justifica acordarea unui acces doar parțial au fost 

protecția datelor cu caracter personal și protecția procesului decizional (32,4 % și, respectiv, 

13,7 %).  

În etapa de confirmare, accesul la documente a fost refuzat în majoritatea cazurilor (52,6 %) sau 

acestea au fost divulgate numai parțial (61,1 %), ca urmare a unei combinații de excepții. De 

asemenea, accesul integral la documente a fost refuzat pentru a se proteja interesul public în ceea ce 

privește relațiile internaționale (34 %) și pentru a se proteja procesul decizional (13,4 %). 
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SGC a avut nevoie, în medie, de 17 zile lucrătoare pentru prelucrarea cererilor inițiale și de 33 de 

zile lucrătoare pentru prelucrarea cererilor de confirmare. 
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Termenul de 15 zile lucrătoare pentru prelucrarea cererilor inițiale a fost prelungit pentru 623 de 

cereri, adică în 29,9 % din cazuri. Termenul a fost prelungit în cazul a 43 dintre cele 44 de cereri de 

confirmare. 

Tabelele din anexă oferă detalii suplimentare privind cererile de acces la documente. 

V. PLÂNGERI ADRESATE OMBUDSMANULUI EUROPEAN, ANCHETE DIN 

PROPRIE INIȚIATIVĂ, INIȚIATIVE STRATEGICE ALE OMBUDSMANULUI 

EUROPEAN, ACȚIUNI ÎN JUSTIȚIE ÎN DOMENIUL 

TRANSPARENȚEI/ACCESULUI LA DOCUMENTE ȘI CERERI DE INFORMAȚII 

1. Plângeri adresate Ombudsmanului European 

În 2021, Consiliul a fost informat cu privire la patru plângeri adresate Ombudsmanului European în 

urma unei cereri de acces la documente care a fost depusă la Consiliu, o plângere în urma unei 

cereri de acces la documente care a fost adresată Consiliului European, două plângeri în urma unei 

cereri de informații care a fost adresată Consiliului și o plângere în urma unei cereri de informații 

care a fost adresată Consiliului European. Aceste cereri sunt detaliate mai jos. 

Plângerea 360/2021/TE 7  

Acest caz se referă la o plângere din partea unui cetățean, adresată Ombudsmanului European, în 

urma refuzului Consiliului de a acorda acces public integral la documente legate de negocierile din 

cadrul trilogurilor pe marginea proiectelor legislative privind emisiile vehiculelor. Consiliul a 

acordat acces doar la acele părți din documente pe care le-a identificat ca făcând obiectul cererii, 

susținând că divulgarea celorlalte părți ar putea submina desfășurarea procesului decizional. 

Ombudsmanul a admis că divulgarea anumitor părți ale documentelor atunci când negocierile sunt 

în curs de desfășurare poate submina grav poziția de negociere a Consiliului. Ca atare, ocultările 

textelor respective au fost justificate în acest context. Cu toate acestea, Ombudsmanul a fost de 

părere că, odată obținut un compromis cu privire la aspectele în cauză în urma negocierilor din 

cadrul trilogurilor, părțile de document respective ar trebui să fie divulgate. 

                                                 
7  ST 8127/21 și ST 8127/21 ADD 1. 
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În decizia sa finală 8, Ombudsmanul a concluzionat că nu a existat un caz de administrare 

defectuoasă din partea Consiliului și a formulat câteva observații interesante cu privire la conținutul 

celei de a patra coloane din documentele luate în discuție în această anchetă comparativ cu 

conținutul celei de a patra coloane din documentele care au făcut obiectul jurisprudenței De 

Capitani (cauza T-540/15, Emilio De Capitani/Parlamentul European). Conținutul celei de a patra 

coloane din documentele care au făcut obiectul acestei anchete este diferit de conținutul celei de a 

patra coloane din cauza De Capitani: în această cauză, documentele respective fuseseră partajate 

între colegiuitori (conținând, în cea de a patra coloană, textul de compromis provizoriu convenit 

între instituții), ceea ce nu a fost cazul în speță. 

Plângerea 717/2021/DL 9  

Acest caz se referă la o plângere din partea unui cetățean împotriva deciziei Consiliului din 

9 aprilie 2021 de refuzare a accesului la documentul 5591/21, care conține un aviz al Serviciului 

juridic referitor la Acordul comercial și de cooperare dintre Uniunea Europeană și Comunitatea 

Europeană a Energiei Atomice, pe de o parte, și Regatul Unit al Marii Britanii și Irlandei de Nord, 

pe de altă parte. Documentul a fost divulgat parțial; accesul la părțile nedivulgate a fost refuzat în 

temeiul articolului 4 alineatul (1) litera (a) a treia liniuță (protecția interesului public în ceea ce 

privește relațiile internaționale), al articolului 4 alineatul (2) a doua liniuță (protecția consultanței 

juridice) și al articolului 4 alineatul (3) primul paragraf (protecția procesului decizional) din 

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001. 

După examinarea conținutului documentului, Ombudsmanul a prezentat o propunere de soluție în 

care a sugerat Consiliului să acorde un acces cât mai larg posibil la documentul 5591/21. Consiliul a 

reexaminat chestiunea și a ajuns la concluzia că un acces mai larg nu era posibil în etapa respectivă, 

având în vedere că excepțiile invocate de Consiliu în temeiul articolului 4 alineatul (1) litera (a) a 

treia liniuță (protecția interesului public în ceea ce privește relațiile internaționale) și al articolului 4 

alineatul (2) a doua liniuță (protecția consultanței juridice) justificau în continuare nedivulgarea 

avizului juridic. Consiliul a trimis Ombudsmanului un răspuns în acest sens la 15 noiembrie 2021. 

                                                 
8  ST 13728/21. 
9  ST 8157/21 și ST 8157/21 ADD 1.  
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La 24 februarie 2022, Ombudsmanul a recomandat Consiliului să acorde un acces cât mai larg 

posibil la documentul 5591/21 și, de asemenea, a solicitat Consiliului să îi furnizeze un aviz detaliat 

cu privire la această chestiune până la 24 mai 2022. 

Plângerea 1485/2021/SF 10  

Această plângere se referă la presupusa omisiune din partea Consiliului de a răspunde pe fond la 

corespondența reclamantului din 25 iulie 2021 privind „returnările ilegale” și „comportamentul 

inuman” împotriva voluntarilor și a ONG-urilor de către guvernul și autoritățile elene din Moria, 

insula Lesbos. Consiliul a răspuns la 25 iulie 2021 că preocupările și observațiile reclamantului au 

fost consemnate cu atenție, dar nu a abordat aceste preocupări în răspunsul său.  

La 31 august 2021, Ombudsmanul a sugerat Consiliului să răspundă pe fond reclamantului până la 

30 septembrie 2021. La 7 septembrie 2021, Consiliul a răspuns reclamantului că nu este în măsură 

să îi acorde asistență în această chestiune deoarece nu are competență juridică asupra autorităților 

naționale și, prin urmare, nu poate investiga sau sancționa incidente presupus ilegale într-un stat 

membru. Consiliul a sugerat ca reclamantul să contacteze Agenția pentru Drepturi Fundamentale a 

Uniunii Europene din Austria și a furnizat un link către site-ul agenției. 

La 9 septembrie 2021, Ombudsmanul a închis acest dosar, concluzionând soluționarea cazului.  

Plângerea 1488/2021/TM 11  

Această plângere s-a referit la lipsa unui răspuns din partea Consiliului European la corespondența 

reclamantului, trimisă prin poștă, cu privire la situația sa personală și la respectarea drepturilor 

fundamentale în Slovenia. La 23 aprilie 2021, a fost trimisă prin e-mail o confirmare de primire a 

scrisorii sale recomandate, pe care o expediase la 29 martie 2021.  

Ca urmare a plângerii sale la Ombudsman, SGC i-a trimis reclamantului un răspuns la 

30 septembrie 2021, în care i-a mulțumit pentru semnalarea situației privind drepturile omului. 

                                                 
10  Această plângere nu se referă la o cerere de acces la documente, ci mai curând la o cerere de 

informații. 
11  Această plângere se referă la o cerere de informații. 



  

 

8196/22   cl/AA/pm 16 

 COMM.2.C  RO 
 

În noiembrie 2021, Ombudsmanul a clasat plângerea, concluzionând soluționarea acesteia. 

Plângerea 1499/2021/TE 12  

Acest caz se referă la o plângere din partea unui cetățean împotriva deciziei Consiliului din 

30 iulie 2021 de refuzare a acordării accesului public integral la 23 de documente legate de 

negocierile pe marginea proiectului de act legislativ privind piețele digitale. Documentele la care 

accesul integral sau parțial a fost refuzat conțineau primele observații preliminare ale delegaților 

statelor membre și clarificările solicitate de aceștia cu privire la propunerea Comisiei de act 

legislativ privind piețele digitale. 

În decizia sa de confirmare, Consiliul a susținut că observațiile preliminare ale statelor membre au 

fost consemnate pentru uz intern, în contextul unui schimb preliminar de opinii la nivel tehnic în 

cadrul Grupului de lucru pentru concurență. Consiliul a susținut că propunerea de act legislativ 

privind piețele digitale este un dosar complex din punct de vedere tehnic și extrem de sensibil și că 

divulgarea integrală a documentelor ar putea duce la o activitate de lobbying fără precedent din 

partea platformelor online sistemice, inclusiv a celor din țări din afara UE. Având în vedere aceste 

considerații, Consiliul a concluzionat că divulgarea integrală a documentelor în cauză ar fi fost de 

natură să aducă o atingere gravă procesului decizional în curs și că, în etapa respectivă, nu exista 

niciun interes public superior care să justifice divulgarea. 

La 2 martie 2022, Secretariatul General al Consiliului a primit din partea Ombudsmanului o 

recomandare care invită Consiliul să acorde acces public integral la documentele solicitate și să 

prezinte un aviz detaliat înainte de 30 mai 2022. 

Plângerea 1703/2021/AMF 13  

Acest caz se referă la o plângere din partea unui ONG împotriva deciziei Consiliului din 

24 ianuarie 2021 de refuzare a acordării accesului public integral la 10 dintr-un număr de 51 de 

documente legate de negocierile pe marginea propunerii privind impozitul pe servicii digitale 

[2018/0073 (CNS)] și de negocierile OCDE privind un impozit similar. Documentele la care s-a 

refuzat accesul se referă la politica financiară, monetară sau economică a Uniunii Europene sau a 

unui stat membru în contextul unor negocieri internaționale care vizează impozitarea la nivel 

mondial a serviciilor tehnologice. 

                                                 
12  ST 11475/21 și ST 11475/21 ADD 1. 
13  ST 12499/21 și ST 12499/21 ADD 1. 
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În decizia sa de confirmare, Consiliul a susținut că divulgarea acestor documente specifice, contrar 

divulgării majorității documentelor care au fost făcute publice la cererea reclamantului, ar afecta 

grav șansele de a ajunge la un rezultat al negocierilor care să fie satisfăcător pentru Uniunea 

Europeană la nivelul său sau la nivel mondial. În special, Consiliul a explicat circumstanțele extrem 

de specifice ale cazului, având în vedere că documentele nedivulgate se refereau la chestiuni fiscale 

în curs de discuție, care erau interconectate la două niveluri separate (la nivelul UE și la nivel 

mondial) și pentru care era necesară unanimitatea și se aplicau considerente diplomatice. În plus, 

Consiliul a susținut că interesul public în ceea ce privește politica financiară, monetară sau 

economică a Uniunii Europene sau a unui stat membru, precum și în ceea ce privește relațiile 

internaționale, trebuie protejat în contextul propunerii privind impozitul pe servicii digitale și al 

negocierilor OCDE privind un impozit similar. În cele din urmă, Consiliul a concluzionat că 

divulgarea documentelor în cauză ar fi fost de natură să aducă o atingere gravă procesului 

decizional în curs și că, în etapa respectivă, nu exista niciun interes public superior care să justifice 

divulgarea. 

La 16 februarie 2022, Ombudsmanul a transmis Consiliului o solicitare de informații suplimentare 

cu privire la această chestiune. 

Plângerea 1947/2021/ABZ 14  

Această plângere s-a referit la lipsa unui răspuns din partea Consiliului la solicitarea reclamantului 

din 23 octombrie 2021 în legătură cu Decizia de punere în aplicare (PESC) 2021/1002 a Consiliului 

din 21 iunie 2021 privind punerea în aplicare a Deciziei 2012/642/PESC privind măsuri restrictive 

având în vedere situația din Belarus.  

Reclamantul, ale cărui nume și prenume sunt identice cu cele ale uneia dintre persoanele supuse 

măsurilor restrictive stabilite în decizia sus-menționată, a raportat probleme grave în exercitarea 

drepturilor sale în Lituania. 

La 26 noiembrie 2021, SGC a trimis un răspuns la mesajul reclamantului, în care a subliniat că este 

de competența statelor membre să pună în aplicare măsurile restrictive ale UE și în care l-a invitat 

pe acesta să contacteze autoritățile naționale sau, ca alternativă, Comisia Europeană. În decembrie 

2021, Ombudsmanul a clasat plângerea, concluzionând soluționarea acesteia. 

                                                 
14  Această plângere se referă la o cerere de informații. 
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Plângerea 2008/2021/MIG 

Această plângere s-a referit la neidentificarea de către Consiliul European a documentelor la care 

reclamantul a solicitat accesul. Pe baza informațiilor care i-au fost transmise, Ombudsmanul a 

concluzionat că nu există dovezi care să indice o administrare defectuoasă din partea Consiliului 

European. Ombudsmanul a susținut că dreptul de acces public la documente se aplică numai 

documentelor aflate în posesia unei instituții. În plus, a făcut trimitere la jurisprudența UE, potrivit 

căreia, atunci când o instituție declară că nu deține documente solicitate în temeiul Regulamentului 

nr. 1049/2001, trebuie să se prezume că acest lucru este adevărat, cu excepția cazului în care 

reclamantul prezintă dovezi care pun în discuție în mod neechivoc acest lucru. S-a constatat că 

argumentele prezentate de reclamant nu au demonstrat că Consiliul European deținea documentele 

solicitate. Astfel, Ombudsmanul a considerat credibilă afirmația Consiliului European că nu deține 

niciun document relevant și a închis cazul. 

2. Anchetă din proprie inițiativă a Ombudsmanului European 

Ancheta din proprie inițiativă OI/4/2020 TE privind transparența procesului decizional al 

Consiliului în timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19 este menționată și în prezentul 

raport, deoarece au existat unele evoluții în 2021. 

Ancheta din proprie inițiativă OI/4/2020 TE privind transparența procesului decizional al 

Consiliului în timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19  

 

Prin scrisoarea din 27 iulie 2020, Ombudsmanul European a lansat o anchetă din proprie inițiativă 

privind transparența procesului decizional al Consiliului în timpul crizei provocate de pandemia de 

COVID-19.  

În scrisoarea sa, Ombudsmanul a solicitat să examineze documentul intitulat „Măsuri excepționale 

cu privire la continuarea procesului decizional în cadrul Consiliului”, toate documentele referitoare 

la două dosare legislative specificate de Ombudsman și la alte trei dosare la alegerea Consiliului, 

precum și toate documentele referitoare la funcționarea a trei grupuri de lucru ale Consiliului.  

 

Examinarea a avut loc la 13 noiembrie 2020, iar raportul examinării a fost primit la 

13 ianuarie 2021. 
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La 24 martie 2021, Ombudsmanul European a transmis Consiliului decizia sa 15 cu privire la această 

anchetă, în care a recunoscut că Consiliul a depus eforturi semnificative pentru a asigura 

continuitatea instituțională a procesului decizional al Consiliului în circumstanțele excepționale 

cauzate de pandemia de COVID-19, inclusiv, în măsura posibilului, niveluri adecvate de 

transparență astfel cum sunt prevăzute în circumstanțe normale. De asemenea, Ombudsmanul a 

formulat câteva sugestii de îmbunătățire pentru viitor. 

 

La 30 iunie 2021, Consiliul a răspuns 16 Ombudsmanului European cu privire la sugestiile sale de 

îmbunătățire. Ombudsmanul European a adresat Consiliului, la 16 iulie 2021, o scrisoare 17 cu 

privire la urmărirea acestei chestiuni. 

 

3. Inițiative strategice ale Ombudsmanului European 

Inițiativa strategică SI/4/2021/TE 

La 30 iunie 2021, Ombudsmanul European a adresat o scrisoare Consiliului, precum și celorlalte 

instituții și organisme ale UE, cu privire la modul în care Consiliul consemnează mesajele text și 

mesajele instantanee trimise/primite de membrii personalului în calitatea lor profesională, însoțită 

de un chestionar privind normele aplicabile și punerea în aplicare a acestor norme. Consiliul a 

răspuns la 15 noiembrie 2021 întrebărilor adresate de Ombudsmanul European, reamintind politica 

de gestionare a documentelor și a dosarelor aplicabilă în cadrul SGC, și i-a transmis 

Ombudsmanului documentele relevante. 

 

Inițiativa strategică SI/7/2021/DL 

 

La 27 octombrie 2021, Ombudsmanul European a adresat o scrisoare președintelui Consiliului 

European și o scrisoare similară secretarului general al Consiliului, cuprinzând un scurt ghid 

destinat administrației UE referitor la o serie de politici și practici de punere în aplicare a dreptului 

de acces public la documente. La 24 noiembrie 2021, a fost adresată Ombudsmanului European o 

scrisoare de răspuns în numele ambelor instituții, pentru a-l informa cu privire la faptul că există 

deja măsuri de punere în aplicare în vigoare în cadrul SGC referitoare la aspectele menționate în 

ghidul său. 

                                                 
15  ST 7314/21. 
16  ST 8935/2/21 REV 2. 
17  ST 11040/21. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7314-2021-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8935-2021-REV-2/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11040-2021-INIT/en/pdf
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4. Cauze în instanță 

În 2021, au existat patru cauze pendinte pe rolul instanțelor Uniunii: un recurs pe rolul Curții de 

Justiție și trei cauze pe rolul Tribunalului, prin care s-a contestat legalitatea unei decizii a 

Consiliului de refuzare a acordării accesului public în temeiul Regulamentului (CE) nr. 1049/2001. 

În cauza C-408/21 P Consiliul/L. Pech, Consiliul a formulat un recurs împotriva hotărârii 

Tribunalului din 21 aprilie 2021 în cauza T-252/19, potrivit căreia trebuie acordat accesul public 

integral la un aviz al Serviciului juridic al Consiliului (ST 13593/18 INIT). Faza scrisă a acestei 

proceduri este încă în curs de desfășurare. 

În cauza T-163/21 de Capitani/Consiliul, reclamantul solicită anularea deciziei Consiliului de 

refuzare a accesului la o serie de documente referitoare la o procedură legislativă (WK 5230/2017, 

WK 10931/17, WK 12197/2017, WK 12197/2017 REV1, WK 14969/17, WK 14969/17 REV1 și 

WK 6662/18). Faza scrisă a procedurii este încheiată, iar decizia privind deschiderea unei faze orale 

este pendinte. 

În cauza T-682/21 ClientEarth/Consiliul, reclamanta solicită anularea deciziei Consiliului de 

refuzare a accesului la un aviz al Serviciului juridic emis în contextul unei proceduri legislative 

referitoare la modificarea Regulamentului Aarhus (ST 8721/21). Faza scrisă a acestei proceduri este 

încă în curs de desfășurare.  

În cauza T-683/21 Leino-Sandberg/Consiliul, reclamanta solicită anularea deciziei Consiliului de 

refuzare a accesului la un aviz al Serviciului juridic emis în contextul unei proceduri legislative 

referitoare la modificarea Regulamentului Aarhus (ST 8721/21). Faza scrisă a acestei proceduri este 

încă în curs de desfășurare.  

VI. PUBLICAREA DOCUMENTELOR ÎN TEMEIUL ARTICOLULUI 11 ALINEATUL 

(6) DIN ANEXA II LA REGULAMENTUL DE PROCEDURĂ AL CONSILIULUI 

SGC a făcut publice 1 857 de documente pregătitoare referitoare la 76 de acte legislative care au 

fost adoptate în 2021. 
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VII. REZULTATELE VOTURILOR 

În 2021, SGC a pregătit documente cu rezultatele voturilor pentru toate actele legislative care au 

fost adoptate de Consiliu pe parcursul anului (mai exact 114); aceste documente cu rezultatele 

voturilor sunt disponibile direct pe site-ul Consiliului. 

VIII. CERERI DE INFORMAȚII 

Pe lângă cererile de acces la documente, Secretariatul General al Consiliului primește, de asemenea, 

cereri de informații. Acestea sunt transmise prin diferite mijloace: formulare electronice 

(disponibile pe site-ul Consiliului), e-mailuri și scrisori. Serviciul de informații pentru public are 

sarcina de a răspunde la aceste cereri de informații. 

 

În cursul anului 2021, SGC a răspuns la 7 038 de cereri de informații. Răspunsurile trimise au 

reprezentat: 

– 6 439 de e-mailuri (această cifră include cererile primite prin intermediul formularului electronic 

și prin e-mail) 

– 599 de scrisori 

În total, 1 991 dintre cererile la care s-a răspuns erau adresate președintelui Consiliului European. 

 

https://www.consilium.europa.eu/ro/documents-publications/public-register/votes/?year=2021
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Cererile primite de SGC au vizat aspecte ale politicilor UE și o varietate de alte subiecte. 

În 2021, principalele domenii vizate de aceste cereri au fost următoarele: 

 

– probleme personale/observații generale: 18 % 

– COVID-19: 13 % 

– relații externe: 11 % 

– Secretariatul General al Consiliului: 9 % 

– competența națională: 6 % 

– alte instituții ale UE: 6 % 

– justiție și afaceri interne: 4 % 

– documente: 4 % 

– alte subiecte (de exemplu, mediul, ocuparea forței de muncă etc.): 29 % 

 

 

 

Categoria „COVID-19” include diferite tipuri de cereri referitoare la pandemia de COVID-19. 

Acestea variază de la cereri legate de certificatul digital al UE privind COVID până la cereri legate 

de măsurile de călătorie și sanitare în vigoare în UE. Cetățenii au scris și mesaje mai generale, cu 

privire la chestiuni precum restricțiile naționale de deplasare a persoanelor sau campaniile de 

vaccinare. 
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În categoria „Secretariatul General al Consiliului”, SGC a primit cereri: 

– de sprijin financiar de către președintele Consiliului European 

– de fotografii cu autograf ale președintelui Consiliului European 

– de informații privind carierele/stagiile 

– de date de contact ale funcționarilor. 

 

SGC primește, de asemenea, un număr semnificativ de e-mailuri și scrisori care sunt fie spam, fie 

neinteligibile sau, în cazul scrisorilor, nu includ o adresă de contact. În 2021, numărul total de 

scrisori cărora nu li s-a dat curs (sans suite) a fost de 177. 

 

IX. PARTICIPAREA OCAZIONALĂ A TERȚILOR, INCLUSIV A 

REPREZENTANȚILOR DE INTERESE, LA REUNIUNILE CONSILIULUI SAU ALE 

GRUPURILOR SALE DE PREGĂTIRE 

Punctul iv din orientările secretarului general din 22 iulie 2021 privind subiectul sus-menționat 

prevede ca raportul anual al Consiliului privind accesul la documente să includă informații 

relevante cu privire la participarea reprezentanților de interese la reuniunile Consiliului sau ale 

grupurilor sale de pregătire. 

În 2021, 36 de cereri de participare a unor terți au fost adresate Coreperului (partea I) și 106 au fost 

adresate Coreperului (partea II). Toate aceste cereri au primit un răspuns pozitiv. 

___________________
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ANEXĂ 

1. Numărul de cereri inițiale în temeiul Regulamentului nr. 1049/2001 

2017 2018 2019 2020 2021 

2 597 2 474 2 567 2 321 2 083 

 

2. Numărul de documente solicitate prin cereri inițiale 

2017 2018 2019 2020 2021 

8 000 7 930 8 222 13 382 10 189 

 

3. Documente divulgate de Secretariatul General al Consiliului în etapa inițială 

2017 2018 2019 2020 2021 

6 144 6 141 6 615 11 796 9 011 

parțial 

678 

integral 

5 466 

parțial 

413 

integral 

5 728 

parțial 

470 

integral 

6 145 

parțial 

542 

integral 

11 254 

parțial 

519 

integral 

8 492 

 

4. Numărul de cereri de confirmare 

2017 2018 2019 2020 2021 

31 29 40 26 44 

 

5. Numărul de documente analizate în urma unor cereri de confirmare 

2017 2018 2019 2020 2021 

135 64 166 118 210 

 

6. Documente divulgate de către Consiliu în etapa de confirmare 

2017 2018 2019 2020 2021 

51 50 111 66 113 

parțial 

26 

integral 

25 

parțial 

9 

integral 

41 

parțial 

50 

integral 

61 

parțial 

31 

integral 

35 

parțial 

54 

integral 

59 
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7. Rata documentelor divulgate pe tot parcursul procedurii (divulgare integrală/divulgare 

integrală + parțială) 

2017 2018 2019 2020 2021 

69,1 % 78 % 74,3 % 79,8 % 79,7 % 86,4 % 84,4 % 88,6 % 83,9 % 89,5 % 

 

8. Profilul profesional al solicitanților (cereri inițiale) 

 2017 2018 2019 2020 2021 

Societa

tea 

civilă/ 

Sectoru

l 

privat 

 

 

Consultanți 

 
8,3 % 

25,4 

% 

9,1 % 

27 

% 

8,2 % 

23,5 

% 

7,3 % 

20,5 

% 

6,9 % 

20,9 

% 

Grupuri de 

lobby din 

domeniul 

mediului 

0,2 % 0,1 % 0,4 % 0,2 % 0,2 % 

Alte grupuri 

de interese 
4,7 % 4,3 % 3,4 % 3 % 3,3 % 

Sectorul 

industrial/ 

comercial 
7,8 % 7,8 % 5 % 4,7 % 5,2 % 

ONG-uri 4,4 % 5,7 % 6,5 % 5,3 % 5,3 % 

Jurnaliști 5,7 % 6,4 % 6,6 % 5 % 6,8 % 

Avocați 8,2 % 6,9 % 5,1 % 4,7 % 4,3 % 

Mediul academic 32,9 % 28,8 % 34,8 % 39 % 33,3 % 

Autorități publice 

(instituții din afara UE, 

reprezentanți ai unor 

țări terțe etc.) 

4,2 % 3,4 % 4,4 % 2 % 3,2 % 

Deputați în Parlamentul 

European și asistenți 
0,6 % 1,5 % 0,5 % 1,3 % 0,4 % 

Altele 13,5 % 13,9 % 13,3 % 15 % 14,1 % 

Nedeclarat 9,5 % 12,1 % 11,8 % 12,5 % 17 % 
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9. Profilul profesional al solicitanților (cereri de confirmare) 

 2017 2018 2019 2020 2021 

Societatea 

civilă/ 

Sectorul  

privat 

Consultanți 

 
0 % 

7,8 % 

0 % 

12 % 

6,5 % 

25,8 

% 

4 % 

8 % 

0 % 

6,2 % 

Grupuri de 

lobby din 

domeniul 

mediului 

0 % 0 % 3,2 % 0 % 0 % 

Alte 

grupuri de 

interese 
3,9 % 4 % 6,4 % 4 % 0 % 

Sectorul 

industrial/ 

comercial 
0 % 4 % 0 % 0 % 3,1 % 

ONG-uri 3,9 % 4 % 9,7 % 0 % 3,1 % 

Jurnaliști 3,8 % 16 % 12,9 % 8 % 18,7 % 

Avocați 19,2 % 8 % 0 % 16 % 9,4 % 

Mediul academic 26,9 % 32 % 38,7 % 32 % 25 % 

Autorități publice 

(instituții din afara UE, 

reprezentanți ai unor țări 

terțe etc.) 

0 % 0 % 0 % 4 % 0 % 

Deputați în Parlamentul 

European și asistenți 
0 % 4 % 0 % 8 % 0 % 

Altele 7,7 % 4 % 3,2 % 12 % 9,4 % 

Nedeclarat 34,6 % 24 % 19,4 % 12 % 31,3 % 
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10. Distribuția geografică a solicitanților (cereri inițiale) 

Țară 2017 2018 2019 2020 2021 

Belgia 26,2 % 28,1 % 27,9 % 24,7 % 28,1 % 

Bulgaria 0,2 % 0,2 % 0,1 % 0,5 % 0,1 % 

Croația 0,9 % 0,3 % 0,2 % 0,2 % 0,2 % 

Republica Cehă 1 % 0,7 % 0,9 % 0,5 % 0,7 % 

Danemarca 1,3 % 1,3 % 1 % 0,9 % 1,5 % 

Germania 13,1 % 13 % 13,6 % 11,5 % 12,4 % 

Estonia 0,2 % 0 % 0,1 % 0,1 % 0,2 % 

Grecia 0,9 % 0,8 % 0,6 % 1,2 % 0,9 % 

Spania 4,7 % 4,9 % 4,8 % 4,2 % 4,9 % 

Franța 7,2 % 6,3 % 7,5 % 6,5 % 7 % 

Irlanda 1 % 0,6 % 0,7 % 10,4 % 1 % 

Italia 5,5 % 5 % 4,3 % 5,9 % 5,6 % 

Cipru 0,1 % 0 % 0,1 % 0,2 % 0,3 % 

Letonia 0,3 % 0,1 % 0 % 0,1 % 0,1 % 

Lituania 0,4 % 0,2 % 0 % 0 % 0 % 

Luxemburg 1,1 % 0,7 % 2 % 0,8 % 0,8 % 

Ungaria 0,6 % 0,5 % 0,5 % 0,4 % 0,1 % 

Malta 0,2 % 0 % 0 % 0 % 0,3 % 

Țările de Jos 6,1 % 6,6 % 5,4 % 3,5 % 5,6 % 

Austria 1,3 % 1,5 % 1,9 % 1,2 % 1,3 % 

Polonia 1,2 % 1,3 % 0,8 % 1,2 % 1,8 % 

Portugalia 0,9 % 1 % 0,9 % 0,8 % 0,8 % 

România 0,2 % 0,2 % 1 % 0,5 % 0,5 % 

Slovenia 0 %  0,2 % 0,2 % 0,2 % 0,2 % 

Slovacia 0,6 % 0,3 % 0,2 % 0,5 % 0,6 % 

Finlanda 0,5 % 0,9 % 0,9 % 1,3 % 1,2 % 

Suedia 1 % 1,2 % 0,5 % 1 % 1 % 

Regatul Unit 7,8 % 6,9 % 6,4 % 4,6 % 4,4 % 

Țări terțe 5,3 % 5,5 % 6,5 % 4,9 % 5,5 % 

Nedeclarat 10,2 % 11,7 % 11 % 12,2 % 12,9 % 



 

 

8196/22   cl/AA/pm 28 

ANEXĂ COMM.2.C  RO 
 

11. Distribuția geografică a solicitanților (cereri de confirmare) 

Țară 2017 2018 2019 2020 2021 

Belgia 19,2 % 36 % 16,1 % 36 % 31,3 % 

Bulgaria 0 % 0 % 0 % 4 % 0 % 

Croația 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 

Republica Cehă 0 % 0 % 0 % 0 % 3,1 % 

Danemarca 0 % 4 % 0 % 0 % 0 % 

Germania 15,4 % 8 % 22,6 % 4 % 3,2 % 

Estonia 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 

Grecia 0 % 4 % 0 % 0 % 3,1 % 

Spania 0 % 8 % 6,4 % 0 % 3,1 % 

Franța 3,9 % 4 % 6,4 % 0 % 3,1 % 

Irlanda 0 % 0 % 0 % 4 % 0 % 

Italia 0 % 4 % 6,5 % 8 % 3,1 % 

Cipru 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 

Letonia 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 

Lituania 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 

Luxemburg 0 % 0 % 3,2 % 0 % 0 % 

Ungaria 0 % 4 % 0 % 0 % 0 % 

Malta 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 

Țările de Jos 11,5 % 0 % 6,5 % 16 % 12,5 % 

Austria 0 % 0 % 3,2 % 0 % 3,1 % 

Polonia 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 

Portugalia 0 % 0 % 0 % 4 % 3,1 % 

România 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 

Slovenia 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 

Slovacia 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 

Finlanda 3,9 % 4 % 3,2 % 4 % 9,4 % 

Suedia 0 % 4 % 0 % 0 % 0 % 

Regatul Unit 15,4 % 4 % 9,7 % 8 % 3,1 % 

Țări terțe 3,8 % 0 % 6,5 % 8 % 0 % 

Nedeclarat 26,9 % 16 % 9,7 % 4 % 18,8 % 
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12. Domeniul de politică al documentelor solicitate 

Politică 2017 2018 2019 2020 2021 

Agricultură, Pescuit 4,9 % 6,1 % 4,6 % 4,3 % 7,8 % 

Piața internă 6,4 % 4,7 % 2,2 % 0,6 % 1,6 % 

Cercetare 0,2 % 1,4 % 1,3 % 1,9 % 2 % 

Cultură 0,9 % 0,7 % 0,3 % 0,3 % 0,5 % 

Educație/Tineret 0,8 % 1,3 % 1,3 % 1,7 % 1,2 % 

Competitivitate 1,7 % 0,9 % 1,8 % 1,4 % 3 % 

Energie 3,8 % 3,1 % 1,7 % 1,6 % 1,6 % 

Transporturi 4,2 % 4,3 % 5,4 % 4,8 % 2,8 % 

Mediu 13,7 % 8,6 % 5,2 % 6,2 % 4,9 % 

Sănătate și protecția 

consumatorilor 

2,8 % 2 % 1,6 % 2,1 % 2,4 % 

Politica economică și monetară 9,4 % 8,3 % 10,1 % 16,7 % 14,8 % 

Chestiuni fiscale 5,7 % 6,1 % 5,6 % 4,4 % 3,8 % 

Relații externe – PESC 10,2 % 14,1 % 15,2 % 13,1 % 12,1 % 

Protecție civilă 0,5 % 0,1 % 0,2 % 0,1 % 0,1 % 

Extindere 0,5 % 0,5 % 1,1 % 0,6 % 0,5 % 

Apărare și chestiuni militare 1,1 % 1,4 % 1,7 % 1,2 % 1,1 % 

Asistență pentru dezvoltare 0,2 % 0 % 0,1 % 0 % 0 % 

Politică socială 4,1 % 2,5 % 3,5 % 2 % 2,6 % 

Justiție și afaceri interne 15,9 % 20 % 17,9 % 20,4 % 17,8 % 

Aspecte juridice 3,4 % 4,6 % 3,7 % 2,7 % 4,3 % 

Funcționarea instituțiilor 2,8 % 3,6 % 3 % 1,4 % 2,5 % 

Finanțarea Uniunii 

(buget, statut) 
0 % 0,2 % 0,3 % 0,3 % 0,3 % 

Transparență 0,7 % 0,5 % 0,7 % 0,7 % 0,7 % 

Chestiuni de politică generală 1,2 % 1,1 % 4,6 % 6,7 % 4,3 % 

Chestiuni parlamentare 0,7 % 0,4 % 0,8 % 0,2 % 0,1 % 

Telecomunicații     3 % 

Diverse 1,77 % 1,94 % 2,6 % 2,6 % 2 % 

Brexit 2,42 % 1,56 % 3,5 % 2 % 1,9 % 
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13. Excepții utilizate pentru a refuza accesul (etapa inițială) 

Excepții prevăzute 

în Regulamentul 

nr. 1049/2001 

2017 2018 2019 2020 2021 

# % # % # % # % # % 

Protecția interesului 

public în ceea ce 

privește siguranța 

publică 

51 3 % 69 4,5 % 51 4,5 % 72 4,8 % 87 8,2 % 

Protecția interesului 

public în ceea ce 

privește apărarea și 

chestiunile militare 

39 2,3 % 38 2,5 % 16 1,4 % 11 0,7 % 4 0,4 % 

Protecția interesului 

public în ceea ce 

privește relațiile 

internaționale 

269 15,8 % 467 30,6 % 300 26,6 % 233 15,5 % 181 17 % 

Protecția interesului 

public în ceea ce 

privește politica 

financiară, monetară 

sau economică a 

Comunității sau a unui 

stat membru 

4 0,3 % 15 1 % 15 1,3 % 6 0,4 % 0 0 % 

Protecția vieții private 

și a integrității 

persoanelor (protecția 

datelor cu caracter 

personal) 

2 0,1 % 1 0,1 % 3 0,3 % 5 0,3 % 10 0,9 % 

Protecția intereselor 

comerciale ale 

persoanelor fizice sau 

juridice, inclusiv a 

proprietății intelectuale 

0 0 % 0 0 % 5 0,4 % 0 0 % 27 2,5 % 

Protecția procedurilor 

judiciare și a 

consultanței juridice 

12 0,7 % 11 0,7 % 10 0,9 % 9 0,6 % 9 0,8 % 

Protecția obiectivelor 

activităților de 

inspecție, anchetă și 

audit 

0 0 % 0 0 % 3 0,3 % 0 0 % 0 0 % 

Protecția procesului 

decizional al instituției 
545 32 % 489 32 % 215 19,1 % 343 22,8 % 223 20,9 % 

Mai multe motive 

coroborate  
780 45,8 % 436 28,6 % 509 45,2 % 827 54,9 % 525 49,3 % 
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14. Excepții utilizate pentru a refuza accesul (cereri de confirmare) 

Excepții prevăzute în 

Regulamentul 

nr. 1049/2001 

2017 2018 2019 2020 2021 

 %  %  %  %  % 

Protecția interesului 

public în ceea ce privește 

siguranța publică 

1 1,2 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Protecția interesului 

public în ceea ce privește 

apărarea și chestiunile 

militare 

4 4,8 % 3 21,5 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Protecția interesului 

public în ceea ce privește 

relațiile internaționale 

2 2,4 % 3 21,4 % 19 34,5 % 3 5,8 % 33 34 % 

Protecția interesului 

public în ceea ce privește 

politica financiară, 

monetară sau economică 

a Comunității sau a unui 

stat membru 

0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Protecția vieții private și a 

integrității persoanelor 

(protecția datelor cu 

caracter personal) 

0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Protecția intereselor 

comerciale ale 

persoanelor fizice sau 

juridice, inclusiv a 

proprietății intelectuale 

0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Protecția procedurilor 

judiciare și a consultanței 

juridice 

0 0 % 0 0 % 2 3,6 % 0 0 % 0 0 % 

Protecția obiectivelor 

activităților de inspecție, 

anchetă și audit 

0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Protecția procesului 

decizional al instituției 
5 5,9 % 3 21,4 % 3 5,5 % 12 23,1 % 13 13,4 % 

Mai multe motive 

coroborate sau alte 

motive 

72 85,7 % 5 35,7 % 31 56,4 % 37 71,1 % 51 52,6 % 
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15. Excepții utilizate pentru a justifica accesul parțial (etapa inițială) 

Excepții prevăzute în 

Regulamentul 

nr. 1049/2001 

2017 2018 2019 2020 2021 

# % # % # % # % # % 

Protecția interesului public 

în ceea ce privește siguranța 

publică 

71 10,5 % 46 11,1 % 24 5,1 % 28 5,2 % 24 4,6 % 

Protecția interesului public 

în ceea ce privește apărarea 

și chestiunile militare 

2 0,3 % 5 1,2 % 3 0,7 % 2 0,4 % 5 1 % 

Protecția interesului public 

în ceea ce privește relațiile 

internaționale 

44 6,5 % 83 20,1 % 109 23,2 % 156 28,8 % 65 12,5 % 

Protecția interesului public 

în ceea ce privește politica 

financiară, monetară sau 

economică a Comunității 

sau a unui stat membru 

3 0,4 % 0 0 % 7 1,5 % 3 0,5 % 1 0,2 % 

Protecția vieții private și a 

integrității persoanelor 

(protecția datelor cu 

caracter personal) 

114 16,8 % 67 16,2 % 65 13,8 % 141 26 % 168 32,4 % 

Protecția intereselor 

comerciale ale persoanelor 

fizice sau juridice, inclusiv 

a proprietății intelectuale 

0 0 % 0 0 % 8 1,7 % 1 0,2 % 3 0,6 % 

Protecția procedurilor 

judiciare și a consultanței 

juridice 

17 2,5 % 13 3,2 % 24 5,1 % 19 3,5 % 38 7,3 % 

Protecția obiectivelor 

activităților de inspecție, 

anchetă și audit 

1 0,1 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Protecția procesului 

decizional al instituției 
326 48,1 % 117 28,3 % 97 20,6 % 55 10,1 % 71 13,7 % 

Mai multe motive 

coroborate sau alte motive 
100 14,8 % 82 19,9 % 133 28,3 % 137 25,3 % 144 27,7 % 
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16. Excepții utilizate pentru a justifica accesul parțial (etapa de confirmare) 

Excepții prevăzute în 

Regulamentul 

nr. 1049/2001 

2017 2018 2019 2020 2021 

 %  %  %  %  % 

Protecția interesului public 

în ceea ce privește siguranța 

publică 

0 0 % 0 0 % 1 2 % 0 0 % 1 1,8 % 

Protecția interesului public 

în ceea ce privește apărarea 

și chestiunile militare 

0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Protecția interesului public 

în ceea ce privește relațiile 

internaționale 

2 7,7 % 0 0 % 8 16 % 0 0 % 4 7,4 % 

Protecția interesului public 

în ceea ce privește politica 

financiară, monetară sau 

economică a Comunității 

sau a unui stat membru 

0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Protecția vieții private și a 

integrității persoanelor 

(protecția datelor cu 

caracter personal) 

1 3,9 % 1 11,1 % 0 0 % 6 19,4 % 5 9,3 % 

Protecția intereselor 

comerciale ale persoanelor 

fizice sau juridice, inclusiv 

a proprietății intelectuale 

0 0 % 0 0 % 2 4 % 0 0 % 0 0 % 

Protecția procedurilor 

judiciare și a consultanței 

juridice 

1 3,8 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 4 7,4 % 

Protecția obiectivelor 

activităților de inspecție, 

anchetă și audit 

0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Protecția procesului 

decizional al instituției 
3 11,5 % 2 22,2 % 5 10 % 0 0 % 7 13 % 

Mai multe motive 

coroborate sau alte motive 
19 73,1 % 6 66,7 % 34 68 % 25 80,6 % 33 61,1 % 
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17. Numărul de documente (versiunea lingvistică originală) menționate în registrul public 

până la data de 31 decembrie a fiecărui an calendaristic (și numărul de documente 

publice) 

2017 2018 2019 2020 2021 

377 610 
264 730 

(70 %) 
399 949 

281 412 

(70 %) 
420 763 

  

297 670 

(70,7 %) 

 

440 148 

313 253  

(71,1 %) 

 

460 907 

330 434 

(71,7 %) 

 

18. Numărul de documente (versiunea lingvistică originală) adăugate la registrul public în 

2021 

 Public din 
momentul 

difuzării 
LIMITE 

LIMITE făcut public 
în urma unei cereri 

Parțial 
disponibil 

Legislativ 2 259 1 327 839 89 

Fără caracter 

legislativ 
11 276  9 224 3 559 254 

19. Numărul mediu de zile lucrătoare în care s-a răspuns la o cerere inițială de acces la 

documente și la o cerere de confirmare 

 2017 2018 2019 2020 2021 

Pentru cererile 

inițiale 18  

16 

(2 597 de 

cereri) 

17 

(2 474 de 

cereri) 

17 

(2 567  

de cereri) 

17 

(2 321 de 

cereri) 

17 

(2 083  

de cereri) 

Pentru cererile de 

confirmare 19  

40 

(31 de cereri 

de conf.) 

36 

(29 de cereri 

de conf.) 

37  

(40 de cereri  

de conf.) 

34 

(26 de cereri 

de conf.) 

33 

(44 de cereri  

de conf.) 

Media ponderată 

(inițiale + de 

confirmare) 

16,25 17,22 17,31 17,19 17,34 

                                                 
18 Aceste cifre cuprind atât cererile inițiale depuse în conformitate cu articolul 7 din 

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001, cât și așa-numitele „cereri care fac obiectul articolului 6 

alineatul (3)”. 
19 Cererile de confirmare sunt examinate de către Grupul de lucru pentru informații al Consiliului 

și de către Comitetul Reprezentanților Permanenți (partea II).  Răspunsurile către solicitanți 

sunt adoptate de către Consiliu. 
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20. Numărul de cereri pentru care s-a prelungit termenul - articolul 7 alineatul (3) și 

articolul 8 alineatul (2) 

 2017 2018 2019 2020 2021 

Cereri inițiale 
744 din 2 597 

28,6 % 

892 din 2 474 

36,1 % 

809 din 2 567 

31,5 % 

776 din 2 321 

33,4 % 

623 din 2 083 

29,9 % 

Cereri de 

confirmare 
31 (din 31) 26 20 (din 29) 40 26 [din 26] 43 [din 44] 

 

                                                 
20 3 cereri de confirmare au fost retrase. 
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