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RELATORIO ANUAL DO CONSELHO
SOBRE O ACESSO AOS DOCUMENTOS - 2021

I. INTRODUCAO

O presente documento constitui o vigésimo relatorio anual sobre a aplicacdo do Regulamento (CE)
n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2001, relativo ao acesso do
publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo!, tendo sido elaborado
nos termos do artigo 17.°, n.° 1, do referido regulamento?. O relatorio descreve as tendéncias em
matéria de pedidos de acesso a documentos do Conselho em 2021 e passa em revista as queixas

a Provedora de Justi¢a, bem como as decisdes proferidas pelos tribunais europeus em processos

relativos a aplicag@o do regulamento pelas instituigoes.

Os dados estatisticos em que se baseia o presente relatdrio estdo disponiveis na pagina de dados

abertos no sitio Web do Conselho.

II. TRANSPARENCIA DO PROCESSO DECISORIO DO CONSELHO DURANTE A
CRISE DA COVID-19

Em 2021, as atividades do Conselho ainda estavam muito influenciadas pelas circunstancias
excecionais causadas pela crise da COVID-19 e, em especial, pelas dificuldades em viajar em toda
a Europa, em virtude das medidas de prevencao e confinamento tomadas pelos Estados-Membros,

bem como pelas obrigacdes de distanciamento fisico. Em 2021, a Decisdo (UE) 2020/430 relativa a

uma derrogacao temporaria ao Regulamento Interno do Conselho tendo em conta as dificuldades de
deslocacdo causadas pela pandemia COVID-19 na Unido foi renovada varias vezes, a fim de facilitar as
decisdes de recurso ao procedimento escrito normal para a adog@o de atos do Conselho. Sempre que
necessario, foram igualmente mantidas outras medidas destinadas a assegurar a continuidade dos
trabalhos do Conselho, tais como a organizagdo de videoconferéncias informais de ministros e de

membros dos grupos de trabalho.

1 JO L 145 de 31.5.2001, p. 43.

Nos termos deste artigo, "Cada institui¢dao publicara anualmente um relatorio sobre o ano
anterior, referindo o numero de casos em que a institui¢cdo recusou a concessdo de acesso a
documentos, as razoes por que o fez e o numero de documentos sensiveis nao lancados

no registo".
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https://www.consilium.europa.eu/pt/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/
https://www.consilium.europa.eu/pt/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0430&qid=1648027444439&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&qid=1615828205098&from=PT

III. TRANSPARENCIA LEGISLATIVA

O ano de 2021 foi o primeiro ano completo de aplicagdao da abordagem do Coreper sobre o refor¢o

da transparéncia legislativa®.

Em especial, de acordo com esta abordagem, o resultado final das negociagdes na sequéncia da

aprovacao pelo Coreper foi tornado publico nos 53 dossiés em causa.

3 ST 9493/20
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9493-2020-INIT/en/pdf
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IV. PEDIDOS DE ACESSO A DOCUMENTOS EM 2021

1.  Registo publico

Em 2021, o registo contabilizou 2,4 % do trafego do sitio Web do Conselho. Foi consultado mais
de 356 000 vezes. Dos mais de 308 000 visitantes, 27 % chegaram ao registo através de motores de
pesquisa da Web, 67 % por meio de um /ink direto e 6 % foram redirecionados a partir de outro
sitio Web. No total, 32 % das visitas tiveram origem na Bélgica, 8 % na Alemanha, 6 % em

Italia, 6 % no Reino Unido e 5 % em Franca.

Em 31 de dezembro de 2021, o registo publico tinha 460 907 documentos na lingua original
(3 456 130 documentos incluindo todas as versdes linguisticas). Do nimero total de documentos
na lingua original lancados no registo, 71,7 % (330 434) sdo documentos publicos e podem

ser descarregados.
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Ao longo de 2021, foram acrescentados ao registo 24 341 documentos em lingua original, dos
quais 73,7 %, ou seja, 17 933 documentos, sdo publicos e podem ser descarregados. Em 2021,
o Conselho emitiu 13 535 documentos acessiveis ao publico aquando da sua difusdo, emitiu 10 551
documentos LIMITE e acrescentou ao registo 343 documentos que se encontram parcialmente

acessiveis ao publico.

Em 2021, estavam referenciados no registo 255 documentos classificados* e o Conselho

emitiu 564 documentos classificados que nao estavam lancados no registo.

4 Tal como estabelecido pela Decisdao 2013/488/UE do Conselho, de 23 de setembro de 2013,
relativa as regras de seguranga aplicaveis a prote¢do das informacgdes classificadas da UE (JO
L 274 de 15.10.2013, p. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0488&qid=1650384551360&from=PT

Documentos legislativos

Durante o periodo abrangido pelo presente relatorio, foram acrescentados ao registo 3 586
documentos legislativos®, dos quais 2 259 foram considerados "acessiveis ao ptblico" aquando da
sua difusdo. Dos restantes 1 327 documentos legislativos emitidos como "LIMITE" (com referéncia
no registo, mas nao diretamente acessiveis), 839 foram disponibilizados ao publico mediante
pedido. Por conseguinte, no total, 86 % dos documentos legislativos acrescentados ao registo

em 2021 estdo integralmente acessiveis ao publico.

S Tal como previsto no artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 1049/2001, os
documentos legislativos sdo os documentos elaborados e/ou recebidos no ambito de
um processo legislativo.

8196/22 ivI/EC/le 7
COMM.2.C PT



2. Pedidos de acesso a documentos

Em 2021, o Conselho recebeu 2 083 pedidos iniciais de acesso a documentos e 44 pedidos

confirmativos®, que tornaram necessaria a analise de 10 189 documentos.

No caso de recusa total ou parcial, o requerente pode dirigir a institui¢do, no prazo de 15
dias a contar da rececdo da resposta da institui¢do, um pedido confirmativo no sentido de
esta rever a sua posicao.
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Na fase inicial, foi concedido o acesso integral a 8 492 documentos (83,3 %), e o acesso parcial

a 519 documentos (5 %). Foi recusado o acesso a 1 178 documentos (11,6 %).

Na sequéncia dos pedidos confirmativos, foi concedido o acesso integral a 59 documentos, e
o acesso parcial a 54 documentos. O Conselho confirmou que deveria ser recusado o acesso

a 97 documentos.
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Excecoes invocadas para recusar o acesso

Na fase inicial, o acesso aos documentos foi recusado sobretudo para proteger o processo decisorio
do Conselho (223 vezes, ou seja, 20,9 %), para proteger o interesse publico no que respeita as
relagdes internacionais (181 vezes, ou seja, 17 %) e por razdes de seguranga publica (87 vezes, ou

seja, 8,2 %).

Em 49,3 % dos casos (525 vezes), o acesso aos documentos foi recusado com base na combinagao
de varias excecdes. Nestes casos, o acesso foi recusado sobretudo para proteger o interesse publico
no que respeita as relagdes internacionais, a politica financeira, monetaria ou econdémica

da Comunidade ou de um Estado-Membro, bem como o processo decisério do Conselho (84 vezes,
ou seja, 16 %). Em 84 casos (isto ¢, em 16 % dos casos), também se aplicou uma combinacdo da
protecdo do interesse publico no que respeita a politica financeira, monetéaria e econdmica

da Comunidade ou de um Estado-Membro com a protecdo dos interesses comerciais de uma pessoa
singular ou coletiva, incluindo a propriedade intelectual. Uma combinacdo entre a proteg¢ao das
relagdes internacionais e a prote¢ao do processo decisério do Conselho foi aplicada 57 vezes, isto €,

em 10,8 % dos casos em que foram aplicadas varias excecdes.
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Em mais de um quarto dos casos, foi concedido acesso parcial com base numa combinacao de

varias excecoes.

As excecdes mais invocadas para justificar a concessao de acesso apenas parcial foram a prote¢ao

de dados pessoais e a protecao do processo decisorio (32,4 % e 13,7 % respetivamente).

Na fase do pedido confirmativo, na maioria dos casos o acesso aos documentos foi recusado
(52,6 %) ou apenas parcialmente concedido (61,1 %) devido a uma combinagdo de excegdes. Foi
também totalmente recusado o acesso a documentos a fim de proteger o interesse publico no que

respeita as relagdes internacionais (34 %) e de proteger o processo decisorio (13,4 %).
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O SGC precisou em média de 17 dias uteis para o tratamento de pedidos iniciais, e de 33 dias uteis

para o tratamento de pedidos confirmativos.
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O prazo de 15 dias uteis para o tratamento de pedidos iniciais foi prorrogado em relagdo
a 623 pedidos, isto ¢, em 29,9 % dos casos. O prazo foi prorrogado em 43 dos 44

pedidos confirmativos.

Os quadros em anexo apresentam informagdes mais pormenorizadas sobre os pedidos de acesso

aos documentos.

V. QUEIXAS APRESENTADAS A PROVEDORA DE JUSTICA EUROPEIA,
INQUERITOS DE INICIATIVA PROPRIA, INICIATIVAS ESTRATEGICAS POR
PARTE DA PROVEDORA DE JUSTICA EUROPEIA E ACAO JUDICIAL NO
DOMINIO DA TRANSPARENCIA/ACESSO AOS DOCUMENTOS E PEDIDOS
DE INFORMACOES

1.  Queixas apresentadas a Provedora de Justica Europeia

Em 2021, o Conselho foi notificado de quatro queixas dirigidas a Provedora de Justica Europeia na
sequéncia de um pedido de acesso a documentos apresentado ao Conselho, uma queixa na
sequéncia de um pedido de acesso a documentos dirigido ao Conselho Europeu, duas queixas na
sequéncia de um pedido de informagdes dirigido ao Conselho e uma queixa na sequéncia de um

pedido de informagdes dirigido ao Conselho Europeu. Os pedidos sdo descritos em seguida.
Queixa 360/2021/TE’

Este caso diz respeito a uma queixa de um cidadao dirigida a Provedora de Justica Europeia na
sequéncia da recusa do Conselho de conceder acesso integral do publico aos documentos
relacionados com as negociacoes do trilogo sobre o projeto de ato legislativo em matéria de
emissoes de veiculos. O Conselho concedera acesso apenas a partes dos documentos que
identificou como abrangidas pelo pedido, alegando que a divulgagdo das restantes partes poderia

prejudicar o processo decisOrio em curso.

A Provedora de Justiga reconheceu que a divulgagdo de determinadas partes dos documentos
durante as negociagdes poderia comprometer seriamente a posi¢ao de negociacao do Conselho.
Como tal, a ocultacao justificava-se neste contexto. No entanto, considerou que, uma vez
alcangados compromissos sobre estas questdes durante as negociagdes do trilogo, as partes em

causa dos documentos deviam ser divulgadas.

7 ST 8127/22 e ST 8127/22 ADD 1
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Na sua decisdo final®, a Provedora de Justi¢a concluiu que néo tinha havido ma administra¢do por
parte do Conselho e formulou algumas observagdes interessantes sobre o conteudo da quarta coluna
dos documentos em causa no inquérito em aprec¢o, em comparagdo com o conteido da quarta
coluna dos documentos em causa no processo De Capitani (T-540/15, Emilio De
Capitani/Parlamento Europeu). O conteudo da quarta coluna dos documentos em causa no
inquérito em apreco difere do conteudo da quarta coluna dos documentos em causa no processo De
Capitani, no qual os documentos em causa (que continham, na sua quarta coluna, o texto de
compromisso provisorio acordado entre as instituigdes) tinham sido partilhados entre os

colegisladores, 0 que nao sucedeu no caso em aprego.

Queixa 717/2021/DL’°

Este caso diz respeito a uma queixa de um cidadao contra a decisdo do Conselho, de 9 de abril

de 2021, relativa a recusa de acesso ao documento 5591/21, que contém um parecer do Servigo
Juridico sobre o Acordo de Comércio e Cooperagdo entre a Unido Europeia e a Comunidade
Europeia da Energia Atdmica, por um lado, e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte,
por outro. O documento foi parcialmente divulgado. O acesso as partes ndo divulgadas foi recusado
com base no artigo 4.°, n.° 1, alinea a), terceiro travessao (protecao do interesse publico no que
respeita as relagdes internacionais), no artigo 4.°, n.° 2, segundo travessao (protecdo das consultas
juridicas) e no artigo 4.°, n.° 3, primeiro paragrafo (protecao do processo decisorio),

do Regulamento (CE) n.° 1049/2001.

Ap6s ter examinado o contetido do documento, a Provedora de Justica apresentou uma proposta

de solugdo na qual sugeriu que o Conselho concedesse o acesso mais amplo possivel ao

documento 5591/21. O Conselho reexaminou a questdo e concluiu que, nessa fase, ndo era possivel
um acesso mais amplo, uma vez que as excecdes invocadas pelo Conselho nos termos do artigo 4.°,
n.° 1, alinea a), terceiro travessao (prote¢do do interesse publico no que respeita as relagdes
internacionais) e do artigo 4.°, n.° 2, segundo travessao (protecao das consultas juridicas),
continuavam a justificar a nao divulgacdo do parecer juridico. O Conselho respondeu nesse sentido

a Provedora de Justica em 15 de novembro de 2021.

8 ST 13728/21
o ST 8157/21 e ST 8157/21 ADD 1
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Em 24 de fevereiro de 2022, a Provedora de Justi¢a recomendou ao Conselho que concedesse o
acesso mais amplo possivel ao documento 5591/21 e solicitou-lhe também que lhe apresentasse um

parecer circunstanciado sobre este assunto até 24 de maio de 2022.
Queixa 1485/2021/FR"’

A queixa em apreco diz respeito a alegada falta de resposta do Conselho, quanto ao mérito da
questao, a correspondéncia do queixoso de 25 de julho de 2021 relativa a "reenvios for¢cados
ilegais" e a "comportamento desumano" contra voluntarios e ONG por parte do Governo e das
autoridades gregas em Lesbos e Moria. Em 25 de julho de 2021, o Conselho respondeu que as
preocupacodes € as observagdes do queixoso tinham sido cuidadosamente registadas, mas nao

atendeu as preocupacdes manifestadas pelo queixoso.

Em 31 de agosto de 2021, a Provedora de Justica sugeriu que o Conselho respondesse ao queixoso
quanto ao mérito da questdo até 30 de setembro de 2021. Em 7 de setembro de 2021, o Conselho
respondeu ao queixoso que ndo podia ajuda-lo nessa matéria, uma vez que ndo tinha jurisdi¢ao legal
sobre as autoridades nacionais e, por conseguinte, ndo podia investigar ou punir qualquer incidente
alegadamente ilegal num Estado-Membro. O Conselho sugeriu que o queixoso contactasse a
Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia na Austria e enviou uma ligagio para o

sitio Web da Agéncia.

Em 9 de setembro de 2021, a Provedora de Justi¢a encerrou o dossi€ com a conclusdo de que o

assunto tinha sido resolvido.
Queixa 1488/2021/TM"!

Esta queixa dizia respeito a falta de resposta do Conselho Europeu a correspondéncia enviada
pelo queixoso por correio sobre a sua situagdo pessoal e o respeito dos direitos fundamentais
na Eslovénia. Em 23 de abril de 2021, foi enviado por correio eletronico um aviso de rececao da

sua carta registada expedida a 29 de margo de 2021.

Na sequéncia da sua queixa a Provedora de Justica, em 30 de setembro de 2021 foi enviada ao
queixoso uma resposta na qual o SGC agradeceu ao cidaddo o relato sobre os direitos humanos que

ele enviara.

10 Esta queixa ndo diz respeito a um pedido de acesso a documentos, mas sim a um pedido

de informacgoes.

1 Esta queixa diz respeito a um pedido de informagdes.
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Em novembro de 2021, a Provedora de Justiga encerrou a queixa, concluindo que tinha sido resolvida.
Queixa 1499/2021/TE"

Este caso diz respeito a uma queixa apresentada por um cidaddo contra a decisdo do Conselho,

de 30 de julho de 2021, que recusa o acesso integral do publico a 23 documentos relacionados com
as negociagoes sobre o projeto de '""Regulamento Mercados Digitais'. Os documentos cujo acesso
foi integral ou parcialmente recusado continham as primeiras observagdes preliminares dos
delegados dos Estados-Membros ¢ os seus pedidos de esclarecimento sobre a proposta de

"Regulamento Mercados Digitais" apresentada pela Comissao.

Na sua decisdo confirmativa, o Conselho alegara que as observagdes preliminares dos Estados-
-Membros tinham sido elaboradas para uso interno no ambito de uma troca preliminar de pontos de
vista técnicos no Grupo da Concorréncia. O Conselho alegara que a proposta de Regulamento
Mercados Digitais era um dossié complexo do ponto de vista técnico e extremamente sensivel e que
a divulgacao integral dos documentos poderia conduzir a uma pressao sem precedentes por parte
das plataformas sistémicas em linha, incluindo as de paises terceiros. Tendo em conta o que
precede, o Conselho concluira que a divulgagao integral dos documentos identificados era
suscetivel de prejudicar seriamente o processo decisorio em curso e que, nessa fase, ndo existia

nenhum interesse publico superior na divulgagao.

Em 2 de marc¢o de 2022, o Secretariado-Geral do Conselho recebeu da Provedora de Justica uma
recomendacao em que solicitava ao Conselho que concedesse acesso integral do publico aos

documentos solicitados € que enviasse um parecer circunstanciado até 30 de maio de 2022.
Queixa 1703/2021/AMF 3

Este caso prende-se com uma queixa apresentada por uma ONG contra a decisdo do Conselho,

de 24 de janeiro de 2021, que recusa o acesso integral do publico a 10 de 51 documentos
relacionados com as negociagdes sobre a proposta relativa ao imposto sobre os servicos digitais
(2018/0073 (CNS)) e com as negociagdes da OCDE sobre um imposto semelhante. Os documentos
cujo acesso foi recusado dizem respeito a politica financeira, monetéria ou econdémica da Unido
Europeia ou de um Estado-Membro no contexto das negocia¢des internacionais destinadas a tributar

a nivel mundial os servigos tecnoldgicos.

12 ST 11475/21 e ST 11475/21 ADD 1.
13 ST 12499/21 e ST 12499/21 ADD 1.
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Na sua decisao confirmativa, o Conselho alegou que a divulgacao desses documentos especificos,
contrariamente a divulgagao da maioria dos documentos tornados publicos a pedido do requerente,
afetaria seriamente as possibilidades de chegar a um resultado das negociagdes satisfatorio para

a Unido Europeia, quer a nivel mundial quer a nivel da UE. Em especial, o Conselho explicou as
circunstancias extremamente especificas do caso, uma vez que os documentos nao divulgados
diziam respeito a questdes de fiscalidade atuais no ambito de debates interligados a dois niveis
distintos (UE e mundial) e sobre os quais a unanimidade era necessaria e a diplomacia aplicavel.
Além disso, o Conselho alegou que, no que respeita a politica financeira, monetaria ou econémica
da Unido Europeia ou de um Estado-Membro, bem como as relagdes internacionais, o interesse
publico devia ser protegido no contexto da proposta relativa ao imposto sobre os servicos digitais e
das negociagdes da OCDE sobre um imposto semelhante. Por ultimo, o Conselho concluiu que a
divulgacdo dos documentos identificados era suscetivel de prejudicar seriamente o processo

decisorio em curso e que, nessa fase, ndo existia nenhum interesse publico superior na divulgacao.

Em 16 de fevereiro de 2022, a Provedora de Justi¢a enviou ao Conselho um pedido de informagdes

adicionais sobre o assunto.
Queixa 1947/2021/ABZ"?

Esta queixa dizia respeito a falta de resposta do Conselho ao pedido do queixoso, de 23 de outubro
de 2021, relacionado com a Decisdao de Execucao (PESC) 2021/1002 do Conselho, de 21 de junho
de 2021, que da execucao a Decisao 2012/642/PESC que impde medidas restritivas tendo em conta

a situacdo na Bielorrussia.

O queixoso, que tem o mesmo nome e apelido que uma das pessoas a quem se aplicam as medidas
restritivas estabelecidas na referida decisdo, relatou problemas graves no exercicio dos seus direitos

na Lituania.

Em 26 de novembro de 2021, foi enviada uma resposta a mensagem do queixoso, na qual o SGC
sublinhou que era da competéncia dos Estados-Membros aplicar medidas restritivas da UE e
convidou o cidaddo a contactar as autoridades nacionais ou, em alternativa, a Comissdo Europeia.
Em dezembro de 2021, a Provedora de Justi¢a encerrou a queixa, concluindo que tinha

sido resolvida.

14 Esta queixa diz respeito a um pedido de informagdes.
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Queixa 2008/2021/MIG

Esta queixa prendia-se com o facto de o Conselho Europeu nao ter identificado os documentos aos
quais o queixoso tinha pedido acesso. Com base nas informagdes que lhe foram apresentadas, a
Provedora de Justica concluiu que ndo existiam provas de ma administracdo por parte do Conselho
Europeu, alegando que o direito de acesso do publico aos documentos so se aplica aos documentos
na posse de uma instituicdo. Além disso, remeteu para a jurisprudéncia da UE, segundo a qual,
quando uma instituicdo afirma que nao possui os documentos solicitados ao abrigo do Regulamento
n.° 1049/2001, deve presumir-se que assim €, a menos que 0 queixoso apresente provas que ponham
em causa de forma inequivoca esse facto. Nao se apurou que os argumentos apresentados pelo
queixoso demonstrassem que o Conselho Europeu detinha os documentos solicitados. Por
conseguinte, a Provedora de Justiga considerou credivel a afirmag¢ao do Conselho Europeu de que

ndo dispunha de documentos pertinentes e encerrou o caso.

2.  INQUERITO DE INICIATIVA PROPRIA DA PROVEDORA DE JUSTICA
EUROPEIA

O inquérito de iniciativa propria OI/4/2020 TE sobre a transparéncia da tomada de decisdes pelo
Conselho da UE durante a crise da COVID-19 continua a ser mencionado no presente relatorio,

uma vez que se registaram alguns desenvolvimentos em 2021.

Inquérito de iniciativa propria Ol/4/2020 TE sobre a transparéncia da tomada de decisoes pelo

Conselho da UE durante a crise da COVID-19

Por carta de 27 de julho de 2020, a Provedora de Justiga Europeia langou um inquérito de iniciativa
propria sobre a transparéncia da tomada de decisdes pelo Conselho da UE durante a crise da
COVID-19.

Nessa sua carta, solicitava a inspe¢ao de um documento intitulado "Medidas excecionais para a
continuidade do processo de decisdo no Conselho", de todos os documentos relacionados com dois
dossiés legislativos especificados e de trés outros a serem escolhidos pelo Conselho, bem como de

todos os documentos relacionados com o funcionamento de trés grupos de trabalho do Conselho.

A inspecdo foi realizada em 13 de novembro de 2020 e o relatério de inspegdo recebido em

13 de janeiro de 2021.
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Em 24 de margo de 2021, a Provedora de Justi¢a Europeia transmitiu ao Conselho a sua decisdo!®
sobre este inquérito, na qual reconheceu que o Conselho envidara esfor¢os significativos para
assegurar a continuidade institucional do seu processo de decis@o nas circunstancias excecionais
causadas pela pandemia de COVID-19, incluindo, na medida do possivel, niveis adequados de
transparéncia, tal como previsto em circunstancias normais. Fez também algumas sugestdes de

melhoria para o futuro.

Em 30 de junho de 2021, o Conselho respondeu'® a Provedora de Justi¢a Europeia sobre as suas
sugestoes de melhoria. Em 16 de julho de 2021, a Provedora de Justica Europeia enviou ao

Conselho uma nova carta!” sobre esta questdo.

3. Iniciativas estratégicas da Provedora de Justica Europeia
Iniciativa estratégica SI/4/2021/TE

Em 30 de junho de 2021, a Provedora de Justi¢a Europeia enviou uma carta ao Conselho — bem
como as outras institui¢des e organismos da UE — sobre a forma como o Conselho regista as
mensagens de texto e as mensagens instantaneas enviadas/recebidas pelos membros do pessoal a
titulo profissional, juntamente com um questiondrio sobre as regras aplicaveis e a aplicacdo dessas
regras. Em 15 de novembro de 2021, o Conselho respondeu as perguntas feitas pela Provedora de
Justica Europeia, recordando a politica em vigor no SGC em matéria de gestdo de documentos e

dossiés e enviando-lhe os documentos pertinentes.

Iniciativa estratégica S1/7/2021/DL

Em 27 de outubro de 2021, a Provedora de Justica Europeia enviou uma carta ao presidente do
Conselho Europeu e uma carta semelhante ao secretario-geral do Conselho, com um breve guia para
a administra¢do da UE sobre politicas e praticas destinadas a aplicar o direito de acesso do publico
aos documentos. Em 24 de novembro de 2021, foi enviada uma carta de resposta a Provedora de
Justica Europeia, em nome de ambas as institui¢des, informando-a de que ja existiam medidas de

execugao no SGC relativamente aos pontos evocados no seu guia.

15 ST 7314/21
16 ST 8935/2/21 REV 2
17 ST 11040/21
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4.  Processos judiciais

Em 2021, estavam pendentes quatro processos judiciais nos tribunais da Unido: um recurso no
Tribunal de Justica e trés processos no Tribunal Geral que contestam a legalidade de uma decisao

do Conselho de recusar o acesso do publico nos termos do Regulamento (CE) n.° 1049/2001.

No processo C-408/21 P, Conselho/L. Pech, o Conselho interpds recurso do acordao do Tribunal
Geral, de 21 de abril de 2021, no processo T-252/19, relativo a decisdo de conceder acesso integral
do publico a um parecer do Servigo Juridico do Conselho (ST 13593/18 INIT). A fase escrita deste

processo ainda estd a decorrer.

No processo T-163/21, de Capitani/Conselho, o recorrente pede a anulacao da decisao do Conselho
de recusar o acesso a varios documentos relativos a um processo legislativo (WK 5230/2017, WK
10931/17, WK 12197/2017, WK 12197/2017 REV1, WK 14969/17, WK 14969/17 REV 1

e WK 6662/18). A fase escrita do processo esta encerrada e aguarda-se a decisao sobre a abertura de

uma fase oral.

No processo T-682/21, ClientEarth/Conselho, a recorrente pede a anulagdo da decisdo do Conselho
que recusa o acesso a um parecer do Servigo Juridico emitido no ambito de um processo legislativo
relativo a alteragdo do Regulamento Aarhus (ST 8721/21). A fase escrita deste processo ainda esta

a decorrer.

No processo T-683/21, Leino-Sandberg/Conselho, a recorrente pede a anulagdo da decisdo
do Conselho que recusa o acesso a um parecer do Servico Juridico emitido no &mbito de um
processo legislativo relativo a alteracdo do Regulamento Aarhus (ST 8721/21). A fase escrita deste

processo ainda estd a decorrer.

VI. PUBLICACAO DE DOCUMENTOS NOS TERMOS DO ARTIGO 11.°, N.° 6, DO
ANEXO II DO REGULAMENTO INTERNO DO CONSELHO

O SGC tornou publicos 1 857 documentos preparatdrios relacionados com 76 atos legislativos que

foram adotados em 2021.
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VII. RESULTADOS DAS VOTACOES

Em 2021, o SGC preparou os resultados das votagdes para todos os atos legislativos que foram
adotados pelo Conselho ao longo do ano (ou seja, 114); esses resultados estdo diretamente

disponiveis no sitio Web do Conselho.

VIIL. PEDIDOS DE INFORMACOES

Além dos pedidos de acesso aos documentos, o Secretariado-Geral do Conselho recebe também
pedidos de informacdes. Esses pedidos sdo apresentados por diferentes meios: formularios
eletronicos (disponiveis no sitio Web do Conselho), correio eletronico e cartas. O servigo de

informacao ao publico € responsavel pela resposta a esses pedidos de informacdes.

Em 2021, o SGC respondeu a 7 038 pedidos de informagdes. As respostas enviadas foram
as seguintes:

— 6 439 mensagens de correio eletronico (este nimero inclui os pedidos recebidos através do
formulario eletronico e por correio eletronico)

— 599 cartas

No total, 1 991 referiam-se a pedidos dirigidos ao presidente do Conselho Europeu.
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https://www.consilium.europa.eu/pt/documents-publications/public-register/votes/?year=2021

Os pedidos recebidos pelo SGC diziam respeito a temas da politica da UE e a varios outros
assuntos.

Em 2021, os principais dominios a que se referiram esses pedidos foram os seguintes:

— Problemas pessoais/observacdes gerais: 18 %
— Relacionados com a COVID-19: 13 %

— Relagdes Externas: 11 %

— Secretariado-Geral do Conselho: 9 %

— Competéncia nacional: 6 %

— Outras institui¢des da UE: 6 %

— Justica e Assuntos Internos: 4 %

— Documentos: 4 %

— Outros assuntos (por exemplo, ambiente, emprego, etc.): 29 %

A rubrica "relacionados com a COVID-19" inclui diferentes tipos de pedidos relativos a pandemia
de COVID-19. Vao desde os pedidos relativos ao Certificado Digital COVID da UE até as medidas
sanitarias e de viagem em vigor na UE. Os cidaddos também escreveram mensagens mais gerais

sobre questdes como os confinamentos decretados a nivel nacional ou as campanhas de vacinacao.
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No ambito da rubrica "Secretariado-Geral do Conselho", o SGC recebeu pedidos respeitantes a:
— pedidos de apoio financeiro dirigidos ao Presidente do Conselho Europeu

— pedidos de fotografias autografadas do Presidente do Conselho Europeu

— informacdes sobre carreiras/estagios

— contactos de funcionarios.

O SGC também recebe um niimero significativo de mensagens de correio eletronico e de cartas que
sa0 spam ou incompreensiveis, ou, no caso das cartas, que ndo mencionam um enderego de

contacto. Em 2021, o nimero total de cartas sem resposta elevou-se a 177.

IX. PARTICIPACAO ESPORADICA DE TERCEIROS, INCLUINDO
REPRESENTANTES DE INTERESSES, EM REUNIOES DO CONSELHO OU DAS
SUAS INSTANCIAS PREPARATORIAS

O ponto IV das orientacdes do Secretario-Geral, de 22 de julho de 2021, sobre o tema em epigrafe
prevé que o relatorio anual do Conselho sobre o acesso aos documentos inclua informagdes
pertinentes sobre a presenca de representantes de interesses nas reunioes do Conselho ou das suas

instancias preparatorias.

Em 2021, o COREPER 1 recebeu 36 pedidos de participagdo de terceiros e 0o COREPER 2 recebeu

106. Todos eles obtiveram uma resposta positiva.
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1. Numero de pedidos iniciais a titulo do Regulamento n.® 1049/2001

ANEXO

2017 2018 2019 2020 2021
2597 2474 2567 2321 2 083
2. Numero de documentos objeto de pedidos iniciais
2017 2018 2019 2020 2021
8 000 7930 8222 13 382 10 189
3. Documentos facultados pelo Secretariado-Geral do Conselho na fase inicial
2017 2018 2019 2020 2021
6 144 6141 6 615 11796 9011
Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral
678 5466 413 5728 470 6 145 542 11254 519 8492
4. Numero de pedidos confirmativos
2017 2018 2019 2020 2021
31 29 40 26 44
5. Numero de documentos analisados na sequéncia de pedidos confirmativos
2017 2018 2019 2020 2021
135 64 166 118 210
6. Documentos facultados pelo Conselho na fase confirmativa
2017 2018 2019 2020 2021
51 50 111 118 113
Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral
26 25 9 41 50 61 31 35 54 59
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7. Percentagem de documentos facultados durante todo o processo (divulgacao
integral/divulgacio integral + divulgac¢ao parcial)

2017 2018 2019 2020 2021
69,1 % 78 % 743 % | 79.8% | 79,7% | 86,4% | 84,4% | 88,6% | 83,9% | 89,5%
8. Perfil profissional dos requerentes (pedidos iniciais)
2017 2018 2019 2020 2021
Consultores 8,3 9,1 8.2 % 730, “cons
% % - = ults”
ied | Grupos de
Sc(i)ec N resrs)éo 0,2 0,1 0,4 0.2 % “envl
oe pressao % % % 270 0b5”
civil/ ambientais
Setor Outros grupos 4,7 2334 43 | 2790, | 34 2:}5 3% 2955 “othl | “civil
privado | de interesses % /o % % /o /o ob5” S
Setor industrial/ | 7.8 7.8 o o “indu
Setor comercial % % 3% 4.7 % s5”
4,4 5,7 6,5 o “ngos
ONG % % % 553 A) 5’7
Jornalistas 5,7 % 6,4 % 6,6 % “journ5” 6,8 %
Advogados 8,2 % 6,9 % 5,1 % 4,7 % “law5”
Meio académico 32,9 % 28,8 % 34,8 % 39% “aca5”
Autoridades publicas
(institui¢des ndo 42 % 3,4 % 4,4% 2% 3,“pub5”
pertencentes a UE,
Deputados ao Parlqmento 0.6 % 1.5% 0.5% 13% “memb5”
Europeu e seus assistentes
Outros 13,5 % 13,9 % 13,3% 15% “others5”
Nao declarado 9,5 % 12,1 % 11,8 % 12,5 % “undecl5”
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9. Perfil profissional dos requerentes (pedidos confirmativos)

2017 2018 2019 2020 2021
C 1t “cco
ONSUHOTES 1 904 0% 6,5 % 4% nsult
577
Grupos de “cen
' pressdo 0 % 0 % 3.2% 0% vlob
Spgi;edade ambientais 57
civi .
Setor Outros grupos | 3.0 | 78 1 o] cu0, | 28 |, | gy | “coth | TCCIV
privado | de interesses % /o ° ’ % ° lobs” | 115
Setor
1Sndustr1a1/ 0% 49 0% 0% c1n’c,l
etor us5
comercial
ONG 3(;/? 4% 9,7 % 0% N
Jornalistas 3,8 % 16 % 12,9 % 8% 1“cjourn5”
Advogados 19,2 % 8 % 0% 16 % “claw5”
Meio académico 26,9 % 32 % 38,7 % 32 % 25 %
Autoridades publicas . , .
(instituigdes nao 0% 0% 0% 4 % “cpub5”
pertencentes a UE,
Deputados ao Parlgmento 0% 4% 0% 8% “omembs”
Europeu e seus assistentes
Outros 7,7 % 4% 3.2% 12 % “cothers5”
Nao declarado 34,6 % 24 % 19,4 % 12 % “cundecl5”
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10.  Reparticdo geografica dos requerentes (pedidos iniciais)

Pais 2017 2018 2019 2020 2021

Bélgica “BELS5” “BELS5” “BEL5” “BEL5” 28,1 %
Bulgaria “BGRS” “BGRS” “BGRS” “BGRS” 0,1 %
Croacia “HRV5” “HRV5” “HRVS5” “HRVS5” 0,2 %
Republica Checa “CZE5” “CZE5” “CZE5” “CZE5” 0,7 %
Dinamarca “DNK5” “DNK5” “DNKS5” “DNKS5” 1,5%
Alemanha “DEUS5” “DEUS5” “DEUS5” “DEUS” 12,4 %
Estonia “EST5” “EST5” “ESTS” “ESTS” 0,2 %
Grécia “GRC5” “GRC5” “GRC5” “GRC5” 0,9 %
Espanha “ESP5” “ESP5” “ESP5” “ESP5” 4,9 %
Franga “FRAS” “FRAS” “FRAS” “FRAS” 7%

Irlanda “IRL5” “IRL5” “IRL5” “IRLS” 1%

Italia “ITAS” “ITAS” “ITAS” “ITAS” 5,6 %
Chipre “CYP5” “CYP5” “CYP5” “CYP5” 0,3 %
Letonia “LVAS” “LVAS” “LVAS” “LVAS” 0,1 %
Lituania “LTUS” “LTUS” “LTUS” “LTUS” 0%

Luxemburgo “LUX5” “LUX5” “LUX5” “LUX5” 0,8 %
Hungria “HUNS” “HUNS” “HUNS” “HUNS” 0,1 %
Malta “MLTS5” “MLTS5” “MLT5” “MLT5” 0,3 %
Paises Baixos “NLD5” “NLD5” “NLDS5” “NLD5” 5,6 %
Austria “AUTS5” “AUT5” “AUTS” “AUTS” 1,3 %
Poldnia “POLS” “POLS” “POLS” “POLS” 1,8 %
Portugal “PRTS” “PRTS5” “PRTS5” “PRT5” 0,8 %
Roménia “ROUS5” “ROUS5” “ROUS5” “ROUS” 0,5 %
Eslovénia “SVN5” “SVN5” “SVN5” “SVN5” 0,2 %
Eslovaquia “SVKS5S” “SVK5” “SVKS5” “SVK5” 0,6 %
Finlandia “FIN5” “FIN5” “FINS” “FIN5” 1,2 %
Suécia “SWE5” “SWE5” “SWES” “SWES” 1%

Reino Unido “GBR5” “GBR5” “GBRS5” “GBRS5” 4,4 %
Paises terceiros “candi5” 5,5%candi5” 6,5“candi5” 4.9 % 5,5%
Nao declarado 10,2 % 11,7 % “third5” “nonsp5” 12,9 %
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11.  Reparticio geografica dos requerentes (pedidos confirmativos)

Pais 2017 2018 2019 2020 2021
Bélgica “CBELS” “CBELS5” “CBEL5” “CBEL5” 31,3 %
Bulgaria “CBGRS5” “CBGRS5” “CBGRS5” “CBGRS5” 0 %
Croécia “CHRVS” “CHRV5” “CHRV5” “CHRV5” 0 %
Republica Checa “CCZES5” “CCZE5” “CCZE5” “CCZES5” 3,1%
Dinamarca “CDNKS5” “CDNKS5” “CDNKS5” “CDNKS5” 0 %
Alemanha “CDEUS5” “CDEUS5” “CDEUS5” “CDEUS5” 32%
Estonia “CEST5” “CEST5” “CEST5” “CEST5” 0 %
Grécia “CGRC5” “CGRC5” “CGRC5” “CGRC5” 3,1%
Espanha “CESP5” “CESP5” “CESP5” “CESP5” 3,1%
Franca “CFRAS5” “CFRAS5” “CFRAS5” “CFRAS5” 3.1 %
Irlanda “CIRLS” “CIRL5” “CIRL5” “CIRL5” 0 %
Italia “CITAS5” “CITAS” “CITAS” “CITAS5” 3,1%
Chipre “CCYP5” “CCYP5” “CCYP5” “CCYP5” 0 %
Letonia “CLVAS5” “CLVAS5” “CLVAS5” “CLVAS5” 0 %
Lituania “CLTU5” “CLTU5” “CLTU5” “CLTU5” 0 %
Luxemburgo “CLUX5” “CLUX5” “CLUX5” “CLUX5” 0 %
Hungria “CHUNS5” “CHUNS5” “CHUNS5” “CHUNS5” 0 %
Malta “CMLT5” “CMLT5” “CMLT5” “CMLT5” 0 %
Paises Baixos “CNLD5” “CNLD5” “CNLD5” “CNLD5” 12,5 %
Austria “CAUT5” “CAUT5” “CAUT5” “CAUT5” 3,1%
Polonia “CPOLS5” “CPOLS5” “CPOL5” “CPOL5” 0 %
Portugal “CPRT5” “CPRT5” “CPRT5” “CPRT5” 3.1 %
Roménia “CROUS5” “CROUS5” “CROU5” “CROU5” 0 %
Eslovénia “CSVNS5” “CSVNS5” “CSVN5” “CSVNS5” 0%
Eslovaquia “CSVKS5” “CSVKS5” “CSVKS5” “CSVKS5” 0 %
Finlandia “CFIN5” “CFIN5” “CFIN5” “CFIN5” 9,4 %
Suécia “CSWES5” “CSWES” “CSWES” “CSWES” 0 %
Reino Unido “CGBRS5” “CGBRS5” “CGBRS5” “CGBRS5” 3.1%
Paises terceiros 3,8 % 0% 6,5 % “Cthird5” 0 %
Nio declarado 26,9 % 16 % 9,7 % “Cnonsp5” 18,8 %
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12. Dominio de intervencio a que se referem os documentos solicitados

Dominio de intervencao 2017 2018 2019 2020 2021
Agricultura e Pescas “agri5” “agri5” “agri5” “agri5” 7,8 %
Mercado Interno “internal5” “internal5” “internal5” “internal5” 1,6 %
Investigacao “rese5” “rese5” “rese5” “rese5” 2%
Cultura “cult5” “cult5” “cult5” “cult5” 0,5 %
Educagao/Juventude “educ5” “educ5” “educ5” “educ5” 1,2%
Competitividade “comp5” “comp5” 1,8 % “comp5” 3%
Energia “ener5” “ener5” “ener5” “ener5” 1,6 %
Transportes “transp5” “transp5” “transp5” “transp5” 2,8 %
Ambiente “envir5” “envir5” “envir5” “envir5” 49 %
Satde e Defesa do Consumidor “health5” “health5” “health5” “health5” 2,4 %
Politica Econémica € Monetaria “econo5” “econo5” “econo5” “econo5” 14,8 %
Impostos — Fiscalidade “tax_5” “tax_5” “tax_5” “tax_5” 3,.8%
Relagdes Externas — PESC “external5” “external5” “external5” “external5” 12,1 %
Protegdo Civil “civi5” “civis” “civi5” “civi5” 0,1 %
Alargamento “enla5” “enla5” “enla5” “enla5” 0,5 %
Defesa e Questoes Militares “defe5” “defe5” “defe5” “defe5” 1,1%
Ajuda ao Desenvolvimento “assiS” “assiS” “assiS” “assiS” 0%
Politica Social “social5” “social5” “social5” “social5” 2,6 %
Justiga e Assuntos Internos “justi5” “justi5” “justi5” “justiS” 17,8 %
Questdes Juridicas “legal5” “legal5” “legal5” “legal5” 4,3 %
Funcionamento das Institui¢des “insti5” “insti5” “insti5” “insti5” 2,5%
Financamento ds Lo fuas® | Cfimas” | S | s | 03%
Transparéncia “transpa5” “transpa5” “transpa5” “transpa5” 0,7 %
Questdes de politica geral “general5” “general5” “general5” “general5” 4,3 %
Perguntas parlamentares “parl5” “parl5” “parl5” “parl5” 0,1 %
Telecomunicagdes 3%
Diversos 1,77 % 1,94 % 2,6 % 2,6 % 2%
Brexit 2,42 % 1,56 % 3,5% 2% 1,9 %
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13. Excecdes para recusar o acesso (fase inicial)

Excec¢des previstas no 2017 2018 2019 2020 2021

Regulamento

1049/2001 # % # % # % # % # %
~ . “ipu “ipu “ipu “ipu

Prote¢do do interesse . . . .

ﬁbligo 10 que resoeita & bsec | “ipubs | bsec | “ipubs | bsec | “ipubs | bsec | “ipubs g7 82 %
Is)egurang:a p?’lblicap cntS ecs5” cntS ecS” cntS ec5” cntS ecsS” i
Protecdo do interesse “idef “idef “idef “idef
publico no que respeita a ence | “idefe | ence | “idefe | ence | “idefe | ence | “idefe 4 0.4 %
defesa e as questdes cntS | nce5” | cnt5 | nce5” | cntS | nce5” | cnt5 | nce5” e
militares ” ” ” ”

~ . “iint “iint “lint “lint
Protecdo do interesse s 1 s 1 s 1 e

Gblico no que respeita as erna lnter | erna lnter | erna lnter | erna nnter 181 17 %

felac;ées internacionais cnt5 na5” cnt5 nas” cnt5 na5” cnt5 nas5”
Protecdo do interesse
publico no que respeita a “if e e .

i . n . ifin . ifin . ifin .
politica financeira, U <ifina . “ifina .| “ifinan .| “ifinan o

, . .. ancic .., | @ncic .., | ancic o~ ancic R 0 0%

monetaria ou econémica da 5" ncis 05’ ncis 0ts” ci5 0ts” c15
Comunidade ou de um
Estado-Membro
Protecdo da vida privadae | “ipri “ipri “ipri “ipri
da integridade do individuo | vacy | “ipriv | vacy | “ipriv | vacy | “ipriva | vacy | “ipriva 10 0.9 %
(protegdo dos dados cnt5 | acy5” | cnt5 | acy5” | cnt5 cy5” | cnt5 cys” 70
pessoais) 2 2 2 2
Protecdo dos interesses “ico “ico “ico “ico
comerciais das pessoas cr e s »

. . mme | “icom | mme icom | mme icom | mme icom o
singulares ou coletivas, v v v v 27 2,5%
incluindo a propriedade rentS | merS rentS | merS rentS | merS rentS | merS
intelectual
Proteg@o dos processos “ico | .. “ico | .. “ico | .. “ico | ..

C g . icour icour 1court 1court 0

judiciais e do urtcn (57 urtcn (57 urtcn 5% urtcn 5% 9 0,8 %

aconselhamento juridico t5” t5” t5” t5”

Proteg@o dos objetivos de “iins “ing “iins “ing “iins “ing “iins “ing

atividades de inspecao, pece | 5,? pece | 5,? pece | 5,? pece | 5,? 0 0%

inquérito e auditoria nt5” nt5” nt5” nt5”

~ “idec | .., . | “idec | .., . | “idec | .., . | “idec | .., .

Protecdo do processo . ideci | . . ideci | . . idecis | . . idecis 20,9

decisorio da Institui¢do 1sien si5” 1sien si5” 1sien 157 1sien 157 223 %
ts” t5” t5” t5”

Vérios motivos Uisev | iseve “iseve tisev “iseve tisev “iseve 49,3

combinados eralc | ral5” | 436 ral5” eralc ral5” eralc rals” 525 &
nts” | % nt5” nt5” °
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14. Excecdes para recusar o acesso (pedidos confirmativos)

~ . 2017 2018 2019 2020 2021
Excec¢odes previstas no

o . “cpu “cpu “cpu “cpu
Protecdo do interesse p « p « P « P «

{iblico no que respeita bsec cpub | bsec cpub | bsec | “cpubs | bsec | “cpubs 0 0%

Is)egurang:a pliblica cnt5 | secS” | cnt5 | secS” | cntS ecsS” cntS ec5”
Protecdo do interesse “cde “cdef “cde “cde “cde
publico no que respeita a fenc ences fenc | “cdefe | fenc | “cdefe | fenc | “cdefe 0 0%
\ ~ 29 2 2 0
defesa e as questoes ecnt v ecnt | nced ecnt | nceS ecnt | nceS
militares 5” 5” 5” 5”
~ . “cint “cint “cint “cint
Protecdo do interesse - - - -

Giblico no due respeita ds erna cinte | erna cinter | erna cinter | erna cinter 33 349
p o . q Spet cntS | rma5” | cnt5 nas” cnt5 nas” cnt5 na5” ’
relagdes internacionais ” ” - '

Protecdo do interesse
publico no que respeita a “cfin “ofin “ofin “ofin
politica financeira, .| “cfina .| “cfina .| “cfina .| “cfina o
. .. ancic .., | ancic ..., | ancic ._,, | ancic - 0 0%
monetaria ou econémica da , | nci5 i, ncis . ncis . ncis
Comunidade ou de um nt> nt> nts nts
Estado-Membro
Protegdo da vida privadae | “cpri “cpri “cpri “cpri
da integridade do individuo | vacy | “cpriv | vacy | “cpriv | vacy | “cpriv | vacy | “cpriv 0 0%
(protegdo dos dados cnt5 | acy5” | cntS | acy5” | cntS | acy5” | cntS | acy5”
pessoais) 2 2" 2" 2"
Protecdo dos interesses « “« « “«
.. cco | .. cco cco cco
comerciais das pessoas cco “ « «

. . mme mme ccom | mme ccom | mme ccom o
singulares ou coletivas, mmer ’ ’ ’ 0 0%
. . . rentS R rentS | mer5 rentS | mer5 rentS | merS
incluindo a propriedade » 5 » » »
intelectual
Protegdo dos processos “cco | “cco | . “cco | . “cco | .

L ccou ccour ccour ccour o

udiciais e do urtcn v urtcn v urtcn " urtcn . 0 0%
J L s ! t5 ! t5 o t5
aconselhamento juridico t5 t5 t5 t5
Proteg@o dos objetivos de “cins “cins “cins “cins “cins “cins “cins “cins
atividades de inspecao, ecc ,,p ecc ,,p ecc ”p ecc ,,p 0 0%

pee p p p p
. L. Dl - ec5 - ec5 . ecS ', ecs
inquérito e auditoria nt5 nt5 nt5 nt5
~ “cde | .. .| “cde | . .| “cde | . .| “cde | .. .

Protecdo do processo cisic “cdeci cisic “cdeci cisic cdeci cisic cdeci 13 13,4
decisorio da Instituicdo - si5” - si5” - si5” - si5” %

¢ nt5 nt5 nt5 nt5

“cse “cse “cse “cse
Varios motivos combinados | veral | “csev | veral | “cseve | veral | “cseve | veral | “cseve 52,6
. 2 2 2 2 5 1

ou outros motivos cntS | eral5 cntS ral5 cntS ral5 cntS ral5 %
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15. Excecoes para justificar o acesso parcial (fase inicial)

~ . 2017 2018 2019 2020 2021
Excegdes previstas no
Regulamento 1049/2001 ” % 4 % 4 % 4 % 4 %
- . “pip G‘pip Gﬂpip Gﬂpip
Prot t: . . . .
rotecao do in cresse ubse | “pipub | ubse | “pipub | ubse | “pipub | ubse | “pipub o
publico no que respeita a v i i o 24 4,6 %
11 cent | secS cent | secS cent | secS cent | secS
seguranca publica ” » » »
5 5 5 5
Pryotc?c;ao do 1nteress§ ‘ pid “pidef pid “pidef pid N pid N
publico no que respeita a efen efen efen pidef | efen pidef o
R ~ encesS encesS ” ” 5 1%
defesa e as questdes cecnt v cecnt v cecnt | ence5 cecnt | ence5
militares 5” 5” 5” 5”
~ . “piin “piin “piin “piin
Pfa%tliggongo Lrg?reesss; ta as terna | “piinte | terna | “piinte | terna | “piinte | terna | “piinte 65 12,5
P .. q /SPetl cnt5 | rna5” | cnt5 | rna5” | cnt5 | rna5” | cnt5 | rna5” %
relagdes internacionais ' " ” »
Protegdo do interesse
publico no que respeita a “pifi “pifi “pifi “pifi
politica financeira, nanc | “pifin | nanc | “pifin | nanc | “pifina | nanc | “pifina 1 0.2 %
monetaria ou econdomica da | icnt5 | anci5” | icntS | anci5” | icnt5 | nci5” | icnt5 | nciS” ’
Comunidade ou de um ” ” ” ”
Estado-Membro
Protegdo da vida privadae | “pipr | .. . | “pipr | . . | “pipr | . . | “pipr | . .
da integridade do individuo | ivac PIPTL e PIPTL e PIPTL e p1prl 32,4
2 vacyS vacyd vacyS vacysd 168 o
(protegao dos dados yent ’s yent ’s yent ’s yent ’ %
pessoais) 5” 5” 5” 5”
Protecdo dos interesses e - - .
. pic | ... pic | .. pic | .. pic | ...
comerciais das pessoas pico pico pico pico
. . omm omm omm omm 0
singulares ou coletivas, mmer mmer mmer mmer 3 0,6 %
. . . ercnt ’s ercnt ’s ercnt ’ ercnt 5
incluindo a propriedade » 5 - 5 " 5 " 5
. 5 5 5 5
intelectual
Protegdo dos processos “pic | . ‘cou “pic | . ‘cou “pic | . ‘cou “pic | . ‘cou
judiciais e do ourtc l;t p ourtc l;t p ourtc II)TS” ourtc 1;5,, 38 7,3 %
aconselhamento juridico nt5” nt5” nt5” nt5”
Protegdo dos objetivos de sggcrsl “piins sglécr:l “piins SI;E? “piins SI;E? “piins
tividades de i a 0 09
ativicades de mspeeao, cnt5 | pec5” | cnt5 | pec5” | cnt5 | pec5” | cnt5 | pec5” %
inquérito e auditoria » » » »
Eépid C‘pid “pid “pid
Protecdo do processo ecisi | “pidec | ecisi | “pidec | ecisi | “pidec | ecisi | “pidec 7 13,7
decisorio da Institui¢do cnt5 isi5” | cnt5 isi5” | cnt5 isi5” | cnt5 1si5” %
Varios motivos e plS? e pls? e plS? s 277
combinados ou outros 100 plsex vera plSCX vera plse’\j vera plse’\j 144 7,
Motivos eral5 cnt5 | eral5 cnt5 | erals cnt5 | erals %
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16. Excecdes para justificar o acesso parcial (fase do pedido confirmativo)

N . 2017 2018 2019 2020 2021
Excecdes previstas no

Regulamento 1049/2001 ” % 4 % " A 4 % 4 A

“pcp “pcp “pcp “pcp

Protegdo do interesse ubse | “pcpu | ubse | “pcpu | ubse | “pcpu | ubse | “pcpu

ablico no que respeita a , ” ” ” 1 1,8 %
bu q,u resp cent | bsecS cent | bsecS cent | bsecS cent | bsecS ’
seguranca publica ” » » »
5 5 5 5
Protecdo do interesse “pcd “pcd “pcd “pcd
, ¢ . P “pcdef P “pcdef P « P «
publico no que respeita a efen ences efen ences efen | “pcdef | efen | “pcdef 0 0%
defesa e as questdes cecnt . cecnt . cecnt | ence5” | cecnt | ence5” 0
militares 5” 5” 5” 5”
~ . “pci “pci “pci “pci
Prote¢do do interesse P o s P ot p s P o
,1qs s ntern pcint | ntern pcint | ntern pcint | ntern pcint o
publico no que respeita as ” ” ” » | 4 7.4 %
. E acnt | erna5 acnt | ernad acnt | ernad acnt | ernad
relagdes internacionais » » » »
5 5 5 5
Protecdo do interesse
publico no que respeita a “pcfi “pcfi “pcfi “pcfi
politica financeira, nanc | “pcfin | nanc | “pcfin | nanc | “pcfin | nanc | “pcfin 0 0%
0

monetaria ou econéomica da | icnt5 | anci5” | icnt5 | anci5” | icnt5 | anci5” | icntS | anci5”
Comunidade ou de um ” i » »
Estado-Membro

Prqteg:ao .da vida p}‘lV?.dfl e pep “pepri pep “pepri pep “pepri pep “pepri
da integridade do individuo | rivac rivac rivac rivac o

2 vacyS vacyS vacyS vacyS 5 9,3 %
(protegdo dos dados yent » yent » yent » yent -
pessoais) 5”7 5”7 5”7 5”
Protegdo dos interesses « « « “

. pce | . pce | . pce | . pce | .
comerciais das pessoas pcco pcco pcco pcco

. . omm omm omm omm o
singulares ou coletivas, mmer mmer mmer mmer 0 0%
. . . ercnt ys ercnt ’, ercnt ’ ercnt N
incluindo a propriedade s 5 5 5 5 5 5 5
intelectual
Protegdo dos processos “pcc | . co “pcc | . co “pcc | . co “pcc | co
judiciais e do ourtc ur;t 5 ourtc ur;t 5 ourtc ul;t o ourtc ul;t 5 4 7,4 %
aconselhamento juridico nt5” nt5” nt5” nt5”
Protegao dos objetivos de nscflz “pcins nscé “pcins nscé “pcins nscé “pcins
atividades de inspecao, P P ’ P P ’ P P ’ P P ’ 0 0%
. L. . cent | pecS ccnt | pecS cent | pecd cent | pecS
inquérito e auditoria 57 5 5 5
(‘pcd Eépcd Ctpcd Ctpcd
Protegdo do processo ecisi | “pcde | ecisi | “pede | ecisi | “pedec | ecisi | “pcdec 7 13 %
decisorio da Institui¢do cntS | cisi5” | cnt5 | cisi5” | cntS isi5” | cnt5 1si5” ’
Varios motivos pes « pes « bes « pes «
combinados ou outros ever | “pesev | ever | “pcsev | ever | “pesev | ever | “pesev | 54 61,1
. alent | eral5” | alent | eral5” | alent | eral5” | alent | eral5” %

motivos 5,, 57 57 5”
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17. Numero de documentos (versao linguistica original) mencionados no registo publico
até 31 de dezembro de cada ano civil (e nimero de documentos publicos)

2017 2018 2019 2020 2021
313253 330 434
264 730 281412 297 670 ; ;
377 610 (70 %) 399 949 (70 %) 420 763 (70,7 %) 440 148 (71,1 %) | 460907 (71,7 %)
18. Nuimero de documentos (versao linguistica original) acrescentados ao registo publico
em 2021
Doc:lzrl'iigzos LIMITE tornados Parcialmente
P LIMITE publicos mediante . . .
aquando da sua . disponiveis
e~ pedido
difusao
Legislativos 2259 1327 839 89
Nao legislativos 11 276 9224 3559 254
19. Numero médio de dias uteis para responder a um pedido inicial de acesso a
documentos e a um pedido confirmativo
2017 2018 2019 2020 2021
' 16 17 17 “iworkdays5” 5 10783
Para os pedidos (2597 (2474 (2567 2321 g didos)
1niciats pedidos) pedidos) pedidos) pedidos) P
37 “cworkdays5
Para os pedidos 40 36 40 pedid (“cent5”pedid 33 .
firmativos!? (31 pedidos (29 pedidos (40 pedidos os (44 pedidos
contirmativos confirmativos) | confirmativos) | confirmativos) . confirmativos)
confirmativos)
Média ponderada 16,25 pondaves™7, 17,31 “pondavgs” 17,34
(iniciais + 22

18

Estes numeros compreendem tanto os pedidos iniciais apresentados nos termos do artigo 7.° do

Regulamento (CE) n.° 1049/2001 como os chamados "pedidos do artigo 6.°, n.° 3".

19

Os pedidos confirmativos sao analisados pelo Grupo da Informag¢ao do Conselho e pelo Comité

de Representantes Permanentes (2.* Parte). As respostas aos requerentes sao aprovadas pelo

Conselho.
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20. Numero de pedidos com prazo prorrogado — artigo 7.°, n.° 3, e artigo 8.°, n.’ 2

2017 2018 2019 2020 2021
Pedidos 744 em 2 597 892 em 2 474 809 em 2 567 “inrolones” 623 em 2083
iniciais 28.6 % 36,1 % 31,5 % prolong 29,9 %
fjﬁ;drj’gaﬁvos 31 (em31) | 26®(em29) 40 “cprolongs” | 43 [em 44]
20 Foram retirados trés pedidos confirmativos.
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