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SPRAWOZDANIE ROCZNE RADY
DOTYCZACE DOSTEPU DO DOKUMENTOW - 2021 r.

I. WPROWADZENIE

Oto dwudzieste roczne sprawozdanie Rady z wykonania rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisjil. Zostato sporzadzone zgodnie z art. 17
ust. 1 tego rozporzadzenia?. Przedstawiono w nim tendencje w zakresie wnioskow o dostep do
dokumentow Rady w 2021 r. oraz dokonano przegladu skarg do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich i1 orzeczen wydanych przez unijne sady w sprawach dotyczacych wykonywania

rozporzadzenia przez instytucje.

Dane statystyczne bedace podstawa niniejszego sprawozdania udostgpnia si¢ obecnie jako otwarte

dane na stronie internetowej Rady.

II. PRZEJRZYSTOSC PROCESU DECYZYJNEGO RADY W CZASIE KRYZYSU
ZWIAZANEGO Z COVID-19

W 2021 r. na dziatania Rady duzy wptyw miaty nadal wyjatkowe okolicznosci spowodowane
kryzysem zwigzanym z COVID-19, a w szczeg6lnosci trudnosci w podrézowaniu po Europie ze
wzgledu na Srodki zapobiegawcze 1 ograniczajace rozprzestrzenianie si¢ wirusa przyjete przez
panstwa czlonkowskie, a takze ze wzgledu na obowigzek dystansowania fizycznego. W 2021 r.

obowigzywanie decyzji (UE) 2020/430 w sprawie tymczasowego odstepstwa od regulaminu

wewngtrznego Rady w zwigzku z utrudnieniami w podrézowaniu spowodowanymi przez pandemi¢
COVID-19 w Unii kilkakrotnie przedtuzano, aby ulatwi¢ podejmowanie decyzji o zastosowaniu
zwyklej procedury pisemnej do przyjecia aktow Rady. W razie potrzeby nadal korzystano rowniez
z innych rozwigzan zapewniajacych cigglos¢ prac Rady, takie jak organizacja nieformalnych

wideokonferencji ministrow i cztonkoéw grup roboczych.

1 Dz.U. L 145 2 31.5.2001, s. 43.

Artykul ten stanowi: Kazda instytucja opublikuje corocznie sprawozdanie za poprzedni rok
wyszczegolniajgce liczbe przypadkow, w ktorych instytucja odmowita prawa dostepu do
dokumentow, przyczyny takich odmow oraz liczbe dokumentow sensytywnych nieujetych

w rejestrze..
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https://www.consilium.europa.eu/pl/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/
https://www.consilium.europa.eu/pl/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0430&qid=1648027444439&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&qid=1615828205098&from=PL

III. PRZEJRZYSTOSC LEGISLACYJNA

Rok 2021 byl pierwszym petnym rokiem wdrazania zatwierdzonego przez Coreper podejscia do

zwickszenia przejrzystosci legislacyjne;j’.

W szczegblnoscei, zgodnie z tym podej$ciem, do wiadomosci publicznej zostat podany po

zatwierdzeniu przez Coreper ostateczny wynik negocjacji w 53 odnos$nych aktach ustawodawczych.

3 Dok. ST 9493/20.
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IV. WNIOSKI O DOSTEP DO DOKUMENTOW W 2021 R.

1.  Rejestr publiczny

W 2021 r. konsultacje dokumentéw w rejestrze stanowity 2,4 % ruchu na stronie internetowe;j
Rady. Do rejestru zagladano ponad 356 000 razy. Sposrod ponad 308 000 osob, ktore z niego
skorzystaty, 27 % dotarto do niego przez wyszukiwarki internetowe, 67 % przez bezposredni link,
a 6 % zostato przekierowanych z innej strony internetowe;j. 32 % korzystajacych z rejestru
znajdowato si¢ w Belgii, 8 % w Niemczech, 6 % we Wtoszech, 6 % w Zjednoczonym Krolestwie,

a5 % we Francji.

31 grudnia 2021 r. rejestr publiczny zawierat 460 907 dokumentow w oryginalnej wersji jezykowe]
(3 456 130 dokumentow we wszystkich wersjach jezykowych). Ze wszystkich dokumentow
w oryginalnej wersji jezykowej, ktore zostaty ujete w rejestrze, 71,7 % (330 434 dokumenty)

zostalo upublicznionych i udostgpnionych do pobrania.
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W 2021 r. do rejestru dodano 24 341 dokumentéw w oryginalnej wersji jezykowej, z czego 73,7 %,
tj. 17 933 dokumentow, zostato upublicznionych i udostgpnionych do pobrania. W 2021 r. Rada
wydata 13 535 dokumentdw, ktore zostaty upublicznione w momencie wprowadzenia do obiegu,

1 10 551 dokumentow opatrzonych oznaczeniem LIMITE. Dodata do rejestru 343 dokumenty

czegsciowo dostgpne publicznie.

W 2021 r. w rejestrze ujeto odniesienia do 255 dokumentow niejawnych?, a Rada wydata 564

dokumenty niejawny, ktdre nie zostaly w nim wymienione.

4 Zgodnie z decyzja Rady 2013/488/UE z dnia 23 wrze$nia 2013 r. w sprawie przepisow

bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U. L 274 z 15.10.2013,
s. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0488

Dokumenty ustawodawcze

W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem do rejestru dodano 3 586 dokumentow
ustawodawczych®, z ktorych 2 259 zostato wydanych jako ,,publiczne” po wprowadzeniu do
obiegu. Z pozostatych 1 327 dokumentéw ustawodawczych wydanych jako dokumenty opatrzone
oznaczeniem LIMITE (z odno$nikami w rejestrze, ale nie bezposrednio dostepnych) 839
dokumentow zostato upublicznionych na wniosek. A zatem w pelni publicznie dostepnych jest

tacznie 86 % dokumentdéw ustawodawczych dodanych do rejestru w 2021 r..

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 dokumenty ustawodawcze to
dokumenty sporzadzone lub otrzymane w ramach procedury ustawodawcze;j.
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2. Whioski o dostep do dokumentow

W 2021 r. Rada otrzymata 2 083 wnioski wstepne o dostep do dokumentow oraz 44 wnioski

ponowneb, w zwigzku z czym konieczne bylo przeanalizowanie 10 189 dokumentdw.

W przypadku catkowitej lub czesciowej odmowy wnioskodawca moze w ciggu 15 dni od
daty otrzymania odpowiedzi od instytucji ztozy¢ wniosek ponowny, w ktorym zwraca si¢ do
instytucji o ponowne rozpatrzenie jej decyzji.
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W fazie wstepnej udzielono petnego dostepu do 8 492 dokumentow (83,3 %), a czesciowego — do
519 dokumentéw (5 %). Do 1 178 dokumentow dostepu odmowiono (11,6 %).

W przypadku wnioskow ponownych udzielono pelnego dostepu do 59 dokumentow, a czgsciowego

— do 54 dokumentéw. Rada potwierdzita, ze nalezy odméwi¢ dostepu do 97 dokumentow.
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Wyjatki przywolywane przy odmowie dostepu

W fazie wstepnej odmawiano udostepnienia dokumentow gldwnie z uwagi na ochrone¢ procesu
decyzyjnego Rady (223 przypadki, czyli 20,9 %), ochrong interesu publicznego w odniesieniu do
stosunkéw migdzynarodowych (181 przypadkoéw, czyli 17 %) i ochrong interesu publicznego

w odniesieniu do bezpieczenstwa publicznego (87 przypadkow, czyli 8,2 %).

W 49,3 % przypadkoéw (525 razy) odmowiono udostgpnienia dokumentdw, gdyz zbiegto si¢ kilka
wyjatkow. W tych przypadkach odmoéwiono dostgpu gtownie po to, by chroni¢ interes publiczny
w odniesieniu do stosunkéw migdzynarodowych, w odniesieniu do polityki finansowej, monetarne;j
czy gospodarczej Wspolnoty lub jednego z panstw cztonkowskich oraz aby chroni¢ proces
decyzyjny Rady (84 przypadki, czyli 16 %). W 84 przypadkach (czyli w 16 %) zastosowano tez
polaczenie ochrony interesu publicznego w odniesieniu do polityki finansowej, monetarnej

1 gospodarczej Wspolnoty lub jednego z panstw cztonkowskich z ochrong interesow handlowych
osoby fizycznej lub prawnej, w tym z ochrong wiasnosci intelektualnej. Polaczenie ochrony
stosunkéw migdzynarodowych z ochrong procesu decyzyjnego Rady byto powodem odmowy

57 razy, czyli w 10,8 % przypadkow, w ktorych zastosowano kilka wyjatkow.
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Z uwagi na potaczenie kilku wyjatkoéw udzielono czesciowego dostepu w ponad jednej czwarte]

przypadkow.

Najczgsciej przywotywanymi wyjatkami uzasadniajacymi udzielenie jedynie cz¢§ciowego dostepu
byly ochrona ochrona danych osobowych i ochrona procesu decyzyjnego (odpowiednio, 32,4 %

i 13,7 %).

W fazie ponownej odmawiano dostepu do dokumentéw (52,6 %) lub udostgpniano je tylko
czesciowo (61,1 %) najczesciej ze wzgledu na zbieg wyjatkdw. Dostepu do dokumentoéw
odmawiano catkowicie rowniez w celu ochrony interesu publicznego w odniesieniu do stosunkow

mig¢dzynarodowych (34 %) oraz ochrony procesu decyzyjnego (13,4 %).
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Sekretariat Generalny Rady potrzebowat srednio 17 dni roboczych na rozpatrzenie wnioskow

wstepnych 1 33 dni robocze na rozpatrzenie wnioskéw ponownych.
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Termin 15 dni roboczych na rozpatrzenie wnioskdw wstgpnych zostat przedtuzony w odniesieniu
do 623 wnioskow, czyli w 29,9 % przypadkow. Termin na rozpatrzenie wydtuzono dla 43 sposrod

44 wnioskow ponownych.

Tabele znajdujace si¢ w zatgczniku zawierajg dalsze szczegdlowe informacje na temat wnioskéw

o udzielenie dostepu do dokumentow.

V. SKARGI DO EUROPEJSKIEGO RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH,
DOCHODZENIA Z WEASNEJ INICJATYWY. INICJATYWY STRATEGICZNE
EUROPEJSKIEGO RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH ORAZ SPRAWY
SADOWE W OBSZARZE PRZEJRZYSTOSCI / DOSTEPU DO DOKUMENTOW
ORAZ WNIOSKOW O UDZIELENIE INFORMACJI

1.  Skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich

W 2021 r. Rada zostata powiadomiona o czterech skargach skierowanych do Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich w nastgpstwie wniosku o dostep do dokumentdéw ztozonego

w Radzie, jednej skardze w nastepstwie wniosku o dostgp do dokumentow skierowanego do Rady
Europejskiej, dwoch skargach w nastepstwie wniosku o udzielenie informacji skierowanego do
Rady 1 jednej skardze w nastgpstwie wniosku o udzielenie informacji skierowanego do Rady

Europejskiej. Ponizej przedstawiono szczegdétowe informacje na temat tych wnioskow.
Skarga 360/2021/TE’

Sprawa ta dotyczy skargi obywatela skierowanej do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
w zwigzku z odmowa udzielenia przez Rade pelnego publicznego dostgpu do dokumentow
zwigzanych z negocjacjami tréjstronnymi w sprawie projektu przepisow dotyczacych emisji
zanieczyszczen z pojazdoéw. Rada udzielita dostgpu wytacznie do czegsci dokumentdw, ktore uznata
za objete wnioskiem, argumentujgc, ze ujawnienie pozostatych czesci mogtoby zaszkodzi¢

trwajacemu procesowi decyzyjnemu.

Rzecznik Praw Obywatelskich przyznal, ze udostgpnienie niektérych czesci dokumentéw w trakcie
negocjacji mogtoby powaznie ostabi¢ stanowisko negocjacyjne Rady. Dlatego tez w tej sytuacji
utajnienia byty uzasadnione. Rzecznik uznal jednak, ze po osiggnigciu kompromisu w tych

kwestiach w ramach negocjacji trojstronnych nalezy ujawni¢ sporne fragmenty dokumentow.

7 Dok. ST 8127/22 1 ST 8127/22 ADD 1
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W swojej ostatecznej decyzji Rzecznik Praw Obywatelskich® stwierdzit, ze Rada nie dopuscita si¢
niewlasciwego administrowania i przedstawita pewne interesujgce uwagi dotyczace tresci czwartej
kolumny dokumentow bedacych przedmiotem dochodzenia w pordwnaniu z trescig czwartej
kolumny dokumentéw rozpatrywanych w sprawie De Capitani (sprawa T-540/15, Emilio De
Capitani przeciwko Parlamentowi Europejskiemu). Tre$¢ czwartej kolumny dokumentéw bedacych
przedmiotem dochodzenia rézni si¢ od czwartej kolumny w sprawie De Capitani: w tamtej sprawie
dokumenty (zawierajace w czwartej kolumnie tymczasowy tekst kompromisowy uzgodniony przez

instytucje) zostaly udost¢pnione wspdtustawodawcom, co nie mialo miejsca w obecnym przypadku.

Skarga 717/2021/DL°

Sprawa ta dotyczy skargi obywatela na decyzj¢ Rady z dnia 9 kwietnia 2021 r. w sprawie odmowy
dostepu do dokumentu 5591/21, ktéry zawiera opini¢ Stuzby Prawnej dotyczaca Umowy o handlu
1 wspolpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej, z jednej strony,
a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej, z drugiej strony. Dokument
zostat czesciowo udostgpniony; dostepu do nieujawnionych czesci odmoéwiono na podstawie art. 4
ust. 1 lit. a) tiret trzecie (ochrona interesu publicznego w odniesieniu do stosunkow
mig¢dzynarodowych), art. 4 ust. 2 tiret drugie (ochrona porady prawnej) oraz art. 4 ust. 3 akapit

pierwszy (ochrona procesu podejmowania decyzji) rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001.

Po przeanalizowaniu tresci dokumentu Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil propozycje
rozwigzania, sugerujac, by Rada przyznata jak najszerszy dostep do dokumentu 5591/21. Rada
ponownie przeanalizowata t¢ kwestie i doszta do wniosku, Ze na tym etapie szerszy dostep nie jest
mozliwy, poniewaz wyjatki przywolane przez Rade na mocy art. 4 ust. 1 lit. a) tiret trzecie (ochrona
interesu publicznego w odniesieniu do stosunkdéw miedzynarodowych) 1 art. 4 ust. 2 tiret drugie
(ochrona porady prawnej) nadal uzasadniajg nieujawnienie opinii prawnej. Rada poinformowata

o tym Rzecznika Praw Obywatelskich w swojej odpowiedzi 15 listopada 2021 r.

8 Dok. ST 13728/21.
o Dok. ST 8157/211 ST 8157/21 ADD 1.
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24 lutego 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zalecit, by Rada udzielita jak najszerszego dostepu
do dokumentu 5591/21, a takze zwrocit si¢ do Rady o przedstawienie mu szczegdtowej opinii w tej

sprawie do 24 maja 2022 r.
Skarga 1485/2021/SF"’

Skarga ta dotyczy domniemanego nieudzielenia przez Rad¢ odpowiedzi co do istoty na
korespondencje¢ skarzacego z 25 lipca 2021 r. dotyczaca ,,nielegalnego zawracania” i ,,nieludzkiego
zachowania” greckiego rzadu i wladz na wyspach Lesbos i Moria wobec wolontariuszy

1 organizacji pozarzagdowych. 25 lipca 2021 r. Rada w swej odpowiedzi stwierdzita, Ze zastrzezenia
1 uwagi skarzacego zostaty uwaznie odnotowane, ale nie odniosta si¢ do zastrzezen zgloszonych

przez skarzacego.

31 sierpnia 2021 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zasugerowal, aby Rada do 30 wrze$nia 2021 r.
udzielita skarzagcemu odpowiedzi co do istoty. 7 wrzes$nia 2021 r. Rada odpowiedziata skarzacemu,
Ze nie jest w stanie pomdc w tej sprawie, poniewaz nie sprawuje jurysdykcji prawnej nad organami
krajowymi 1 w zwigzku z tym nie moze prowadzi¢ dochodzenia w sprawie zadnego domniemanego
przypadku naruszenia prawa w panstwie czlonkowskim ani za takie naruszenie kara¢. Rada
zasugerowala, by skarzacy skontaktowat si¢ z Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej

w Austrii, 1 podata link do strony internetowej agencji.

9 wrzesnia 2021 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zamknal postgpowanie, stwierdzajac, ze sprawa

zostala rozstrzygnieta.
Skarga 1488/2021/TM"!

Sprawa ta dotyczyta odmowy udzielenia przez Rad¢ odpowiedzi na korespondencje¢ skarzacego
przestana poczta, dotyczaca jego sytuacji osobistej oraz poszanowania praw podstawowych
w Stowenii. Potwierdzenie odbioru listu poleconego wystanego przez niego 29 marca 2021 r.

zostalo wystane pocztg elektroniczng 23 kwietnia 2021 r.

W wyniku swojej skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, 30 wrzesnia 2021 r.
skarzacy otrzymatl odpowiedz, w ktorej Sekretariat Generalny Rady podzigkowat mu za przestane

przez niego zgloszenie dotyczace praw czlowieka.

10 Skarga ta nie dotyczy wniosku o dostep do dokumentoéw, lecz wniosku o udzielenie

informacji.

1 Skarga ta dotyczy wniosku o udzielenie informacji.
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W listopadzie 2021 r. rzecznik zamknat skarge, stwierdzajac, ze zostala ona rozstrzygnieta.
Skarga 1499/2021/TE"?

Sprawa ta dotyczy skargi obywatela na decyzj¢ Rady z dnia 30 lipca 2021 r. o odmowie udzielenia
petnego publicznego dostepu do 23 dokumentéw zwigzanych z negocjacjami w sprawie projektu
aktu o rynkach cyfrowych. Dokumenty, do ktorych catkowicie lub czesciowo odmowiono
dostepu, zawieraty pierwsze wstepne uwagi delegatow panstw cztonkowskich oraz ich prosby

o wyjasnienia w odniesieniu do wniosku Komisji dotyczacego aktu o rynkach cyfrowych.

W decyzji na podstawie ponownego wniosku Rada argumentowata, ze wstgpne uwagi panstw
cztonkowskich zostaty sporzadzone do uzytku wewnetrznego w kontek$cie wstgpnej wymiany
pogladoéw technicznych na forum Grupy Roboczej ds. Konkurencji. Rada argumentowata, ze
wniosek dotyczacy aktu o rynkach cyfrowych jest technicznie ztozony i niezwykle newralgiczny
oraz ze pelne ujawnienie dokumentow mogloby prowadzi¢ do bezprecedensowego lobbingu ze
strony systemowych platform internetowych, w tym z panstw spoza UE. W zwigzku z powyzszym
Rada stwierdzila, ze pelne ujawnienie wskazanych dokumentéw moze powaznie zagrozi¢
trwajagcemu procesowi decyzyjnemu i ze na tym etapie nie istnieje nadrzedny interes publiczny

przemawiajacy za ich ujawnieniem.

2 marca 2022 r. Sekretariat Generalny Rady otrzymat od Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich zalecenie wzywajace Rad¢ do udzielenia petnego publicznego dostgpu do zadanych

dokumentow oraz do przestania szczegdtowej opinii przed 30 maja 2022 r.
Skarga 1703/2021/AMF "

Sprawa ta dotyczy skargi organizacji pozarzadowej na decyzj¢ Rady z dnia 24 stycznia 2021 r.

o odmowie udzielenia pelnego publicznego dostepu do 10 z 51 dokumentow zwigzanych

z negocjacjami dotyczacymi wniosku w sprawie podatku od ustug cyfrowych (2018/0073(CNS))
oraz z negocjacjami na szczeblu OECD w sprawie podobnego podatku. Dokumenty, do ktérych
odmoéwiono dostepu, dotycza polityki finansowej, monetarnej lub gospodarczej Unii lub jednego
z panstw cztonkowskich w konteks$cie miedzynarodowych negocjacji majacych na celu

opodatkowanie ustug technologicznych w skali $wiatowe;.

12 Dok. ST 11475/211 ST 11475/21 ADD 1.
13 Dok. ST 12499/21 1 ST 12499/21 ADD 1.
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W decyzji na podstawie ponownego wniosku Rada argumentowata, ze ujawnienie tych konkretnych
dokumentow, w odréznieniu od ujawnienia wickszosci dokumentow, ktore zostaty upublicznione
na wniosek skarzacego, powaznie zmniejszyloby szanse na osiggnigcie przez Uni¢ Europejska
zadowalajacego wyniku w negocjacjach na szczeblu globalnym lub unijnym. W szczegdlnosci Rada
wyjasnita niezwykle specyficzne okolicznosci sprawy, jako ze nieujawnione dokumenty zwigzane

z biezacymi kwestiami podatkowymi bedacymi przedmiotem dyskusji sa ze sobg powigzane na
dwoch odrebnych szczeblach (unijnym i globalnym), a dyskusje te wymagaly jednomyslnosci

i dyplomacji. Ponadto Rada stwierdzita, ze w zwigzku z wnioskiem w sprawie podatku od ustug
cyfrowych 1 negocjacjami na szczeblu OECD w sprawie podobnego podatku nalezy chroni¢ interes
publiczny w odniesieniu do polityki finansowej, monetarnej lub gospodarczej Unii Europejskiej lub
jednego z panstw czlonkowskich, a takze w odniesieniu do stosunkéw miedzynarodowych.
Wreszcie, Rada stwierdzila, ze ujawnienie wskazanych dokumentéw moze powaznie zagrozi¢
trwajgcemu procesowi decyzyjnemu i ze na tym etapie nie istnieje nadrzedny interes publiczny

przemawiajacy za ich ujawnieniem.

16 lutego 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat do Rady wniosek o dodatkowe

informacje w tej sprawie.
Skarga 1947/2021/ABZ"*

Skarga ta dotyczyla nieudzielenia przez Rade odpowiedzi na wniosek skarzacego
z 23 pazdziernika 2021 r. odnoszacy si¢ do decyzji wykonawczej Rady (WPZiB) 2021/1002 z dnia
21 czerwca 2021 r. w sprawie wykonania decyzji 2012/642/WPZiB dotyczacej srodkow

ograniczajacych w zwiagzku z sytuacja na Biatorusi.

Skarzacy, ktory nosi identyczne imi¢ i nazwisko jak jedna z osob, do ktérych maja zastosowanie
srodki ograniczajace okreslone w wyzej wymienionej decyzji, zgtosit powazne problemy

w korzystaniu ze swoich praw na Litwie.

26 listopada 2021 r. wystosowano odpowiedz na zgloszenie skarzacego, w ktorej Sekretariat
Generalny Rady podkreslil, Ze wdrazanie unijnych srodkéw ograniczajacych nalezy do kompetencji
panstw cztonkowskich, 1 zaproponowat, aby obywatel zwrocit si¢ do organow krajowych lub,
alternatywnie, do Komisji Europejskiej. W grudniu 2021 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zamknat

skarge, stwierdzajac, ze zostala ona rozstrzygni¢ta.

14 Skarga ta dotyczy wniosku o udzielenie informacji.
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Skarga 2008/2021/MIG

Skarga ta dotyczyta niewskazania przez Rad¢ Europejska dokumentow, o dostep do ktérych
wystapit skarzacy. Na podstawie przekazanych mu informacji Rzecznik Praw Obywatelskich
stwierdzit, ze nie ma dowodow wskazujacych na jakiekolwiek niewtasciwe administrowanie ze
strony Rady Europejskiej. Argumentowal, ze prawo publicznego dostepu do dokumentow ma
zastosowanie wytacznie do dokumentdéw bedacych w posiadaniu instytucji. Ponadto powotat si¢ na
orzecznictwo UE, zgodnie z ktérym, w przypadku gdy instytucja twierdzi, ze nie posiada
dokumentéw zadanych na podstawie rozporzadzenia 1049/2001, nalezy domniemywac, ze jest to
prawda, chyba ze wnioskodawca przedstawi dowody, ktore jednoznacznie temu przecza. Nie
stwierdzono, aby argumenty przedstawione przez skarzacego wykazywaty, jakoby Rada Europejska
posiadata zadane dokumenty. Rzecznik uznat zatem za wiarygodne twierdzenie Rady Europejskiej,

ze nie posiada ona zadnych zwigzanych ze sprawg dokumentoéw, i zamknat sprawg.

2. DOCHODZENIE EUROPEJSKIEGO RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
PROWADZONE Z WLASNEJ INICJATYWY

W niniejszym sprawozdaniu ponownie wspomina si¢ o dochodzeniu z wlasnej inicjatywy
Ol/4/2020 TE dotyczace przejrzystosci procesu decyzyjnego Rady podczas kryzysu zwigzanego
z COVID-19, poniewaz w 2021 r. nastgpity pewne zmiany.

Dochodzenie 7 wlasnej inicjatywy O1/4/2020 TE dotyczqce przejrziystosci procesu decyzyjnego
Rady podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19

Pismem z 27 lipca 2020 r. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich rozpoczat dochodzenie

z wlasnej inicjatywy dotyczace przejrzystosci procesu decyzyjnego Rady podczas kryzysu
zwigzanego z COVID-19.

W swoim pismie zwrdcil si¢ o wglad do dokument pt. ,,Nadzwyczajne srodki stuzace
kontynuowaniu procesu decyzyjnego w Radzie”, do wszystkich dokumentéw zwigzanych z dwoma
okreslonymi aktami ustawodawczymi i trzema innymi wybranymi przez Radg, a takze do

wszystkich dokumentéw zwigzanych z funkcjonowaniem trzech grup roboczych Rady.

Kontrolg przeprowadzono 13 listopada 2020 r., a sprawozdanie z niej wplyneto 13 stycznia 2021 r.
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24 marca 2021 r. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich przekazat Radzie swoja decyzje!®

w sprawie tego dochodzenia, w ktdrej uznal, ze Rada poczynita znaczne wysitki w celu
zapewnienia cigglosci instytucjonalnej procesu decyzyjnego Rady w wyjatkowych okolicznosciach
spowodowanych pandemig COVID-19, w tym, w granicach mozliwos$ci, w celu zapewnienia
odpowiednich poziomow przejrzystosci przewidzianych w normalnych okoliczno$ciach.

Przedstawit rowniez pewne sugestie dotyczace usprawnien na przysztosc.

30 czerwca 2021 r. Rada odpowiedziata'® Rzecznikowi Praw Obywatelskich co do jego sugestii
dotyczacych usprawnien. 16 lipca 2021 r. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich skierowatl do

Rady pismo uzupetniajace!” w tej sprawie.

3. Inicjatywy strategiczne Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
Inicjatywa strategiczna SI/4/2021/TE

30 czerwca 2021 r. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich wystosowal pismo do Rady — a takze
do innych instytucji i organow UE — dotyczace sposobu, w jaki Rada rejestruje teksty i wiadomosci
wysylane/otrzymywane przez pracownikow w programach do komunikacji natychmiastowe;j

w ramach ich obowiazkéw stuzbowych, wraz z kwestionariuszem dotyczacym obowigzujacych
przepisow 1 wdrazania tych przepiséw. 15 listopada 2021 r. Rada odpowiedziata na pytania zadane
przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, przypominajac o polityce zarzadzania
dokumentami 1 sprawami obowigzujacej w Sekretariacie Generalnym Rady, i przestala rzecznikowi

odno$ne dokumenty.

Inicjatywa strategiczna S1/7/2021/DL

27 pazdziernika 2021 r. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich wystosowat pismo do
przewodniczacego Rady Europejskiej i podobne pismo do Sekretarza Generalnego Rady, zataczajac
krotki podrecznik dla administracji UE na temat polityk 1 praktyk majacych na celu wprowadzenie
w zycie prawa do publicznego dostepu do dokumentow. 24 listopada 2021 r. do Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich wystosowano pismo z odpowiedzig w imieniu obu instytucji,

w ktorym poinformowano go, ze w Sekretariacie Generalnym Rady wprowadzono juz $rodki

wykonawcze w odniesieniu do kwestii poruszonych w jego podreczniku.

15 Dok. ST 7314/21.
16 Dok. ST 8935/2/21 REV 2.
17 Dok. ST 11040/21.
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4. Sprawy sadowe

W 2021 r. przed sagdami Unii toczyly si¢ cztery sprawy sagdowe: jedno postepowanie odwotawcze
przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci oraz trzy sprawy przed Sadem dotyczace zakwestionowania
zgodnosci z prawem decyzji Rady o odmowie udzielenia dostgpu publicznego zgodnie

z rozporzadzeniem (WE) nr 1049/2001.

W sprawie C-408/21 P Rada przeciwko L. Pechowi Rada odwotata si¢ od wyroku Sadu
z 21 kwietnia 2021 r. w sprawie T-252/19, w kwestii przyznania pelnego publicznego dostepu do
opinii Stuzby Prawnej Rady (ST 13593/18 INIT). Etap pisemny tego postgpowania jest nadal

w toku.

W sprawie T-163/21 de Capitani przeciwko Radzie skarzacy wnosi o stwierdzenie niewaznosci
decyzji Rady o odmowie dostgpu do szeregu dokumentéw dotyczacych procedury ustawodawczej
(WK 5230/2017, WK 10931/17, WK 12197/2017, WK 12197/2017 REV1, WK 14969/17, WK
14969/17 REV 1 1 WK 6662/18). Etap pisemny postgpowania zostat zamknigty, a decyzja

o ewentualnym przeprowadzeniu etapu ustnego jeszcze nie zapadta.

W sprawie T-682/21 ClientEarth przeciwko Radzie skarzacy wnosi o stwierdzenie niewaznosci
decyzji Rady o odmowie dostepu do opinii Stuzby Prawnej wydanej w ramach procedury
ustawodawczej dotyczacej zmiany rozporzadzenia w sprawie konwencji z Aarhus (ST 8721/21).

Etap pisemny tego postgpowania jest nadal w toku.

W sprawie T-683/21 Leino-Sandberg przeciwko Radzie skarzacy wnosi o stwierdzenie niewaznosci
decyzji Rady o odmowie dostepu do opinii Stuzby Prawnej wydanej w ramach procedury
ustawodawczej dotyczacej zmiany rozporzadzenia w sprawie konwencji z Aarhus (ST 8721/21).

Etap pisemny tego postgpowania jest nadal w toku.

VI. PUBLIKACJA DOKUMENTOW NA PODSTAWIE ART. 11 UST. 6 ZAELACZNIKA 11
DO REGULAMINU WEWNETRZNEGO RADY

Sekretariat Generalny Rady upublicznit 1 857 dokumentéw przygotowawczych dotyczacych
76 aktéw ustawodawczych, ktore przyjeto w 2021 r.

8196/22 1o/MW/ms 20
COMM.2.C PL



VII. WYNIKI GLOSOWANIA

W 2021 r. Sekretariat Generalny Rady przygotowat wyniki glosowania w odniesieniu do
wszystkich (tj. 114) aktow ustawodawczych, ktore zostaty przyjete przez Rade w ciggu tego roku;

te wyniki gtosowania sg bezposrednio dostgpne na stronie internetowej Rady.

VIII. WNIOSKI O UDZIELENIE INFORMACJI

Oprécz wnioskow o dostep do dokumentdéw Sekretariat Generalny Rady otrzymuje rowniez
wnioski o udzielenie informacji. Wnioski te sg sktadane za posrednictwem réznych srodkow:
formularzy elektronicznych (dostepnych na stronie internetowej Rady), poczty elektronicznej,
a takze pism. Za udzielanie odpowiedzi na te wnioski o udzielenie informacji odpowiada Dziat

Informacji Publiczne;.

W 2021 r. Sekretariat Generalny Rady odpowiedzial na 7 038 wnioskow o udzielenie informacji.
Odpowiedzi te zostaty przestane za posrednictwem:
— 6 439 e-maili (liczba ta obejmuje wnioski otrzymane za posrednictwem formularza

elektronicznego i poczta elektroniczng)

— 599 pism.

Ogoélem 1 991 wnioskow, na ktére odpowiedziano, bylo skierowanych do przewodniczacego Rady
Europejskie;j.
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https://www.consilium.europa.eu/pl/documents-publications/public-register/votes/?year=2021

Whioski otrzymane przez Sekretariat Generalny Rady dotyczyly spraw z zakresu polityki UE oraz
r6znych innych kwestii.

W 2021 r. wnioski dotyczyly gléwnie nastepujacych obszarow:

— problemy osobiste/uwagi ogdlne: 18 %

— COVID-19: 13 %

— stosunki zewnetrzne: 11 %

— Sekretariat Generalny Rady: 9 %

— kompetencje krajowe: 6 %

— inne instytucje UE: 6 %

— wymiar sprawiedliwo$ci i sprawy wewnetrzne: 4 %
— dokumenty: 4 %

—inne tematy (np. Srodowisko, zatrudnienie itp.): 29 %.

Dziat ,,COVID-19” obejmuje rézne rodzaje wnioskéw dotyczacych pandemii COVID-19.
Obejmuja one m.in. wnioski dotyczace unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID oraz srodki
dotyczace przemieszczania si¢ 1 Srodki zdrowotne obowigzujace w UE. Obywatele nadsytali
réwniez bardziej ogdlne wiadomosci dotyczace takich kwestii jak krajowe lockdowny czy

kampanie szczepien.
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W obszarze ,,Sekretariat Generalny Rady” otrzymano wnioski dotyczace nastgpujacych kwestii:
— prosby o wsparcie finansowe skierowane do przewodniczacego Rady Europejskiej

— prosby o zdjecie przewodniczacego Rady Europejskiej z autografem

— informacje na temat mozliwosci zatrudnienia/stazu

— dane kontaktowe urzednikow.

Sekretariat Generalny Rady otrzymuje rowniez znaczng liczbe wiadomosci elektronicznych i pism,
ktore stanowig spam lub sg niezrozumiale lub, w przypadku pism, nie zawierajg adresu

kontaktowego. W 2021 r. faczna liczba pism pozostawionych bez odpowiedzi wyniosta 177.

IX. SPORADYCZNY UDZIAL OSOB TRZECICH, W TYM PRZEDSTAWICIELI GRUP
INTERESU, W POSIEDZENIACH RADY LUB JEJ ORGANOW
PRZYGOTOWAWCZYCH

Punkt (iv) wytycznych Sekretarza Generalnego z 22 lipca 2021 r. na powyzszy temat stanowi, ze
roczne sprawozdanie Rady na temat dostepu do dokumentéw zawiera istotne informacje na temat

udziatlu przedstawicieli grup interesu w posiedzeniach Rady lub jej organdw przygotowawczych.

W 2021 r. do Coreperu (cze$¢ I) skierowano 36, a do Coreperu (cze$¢ 1) — 106 wnioskow o udziat

osoOb trzecich. Wszystkie rozpatrzono pozytywnie.
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ZAYLACZNIK

1. Liczba wnioskow wstepnych zlozonych na mocy rozporzadzenia nr 1049/2001

2017 2018 2019 2020 2021
2 597 2474 2 567 2321 2 083
2. Liczba dokumentow bedacych przedmiotem wnioskéw wstepnych
2017 2018 2019 2020 2021
8 000 7930 8 222 13 382 10 189
3. Dokumenty udostepnione przez Sekretariat Generalny Rady w fazie wstepnej
2017 2018 2019 2020 2021
6 144 6 141 6615 11 796 9011
czescio W czescio w czescio w czescio w czescio w
) calosci WO catosci WO catosci WO catosci WO catos$ci
678 5466 413 5728 470 6 145 542 11254 519 8492
4. Liczba wnioskow ponownych
2017 2018 2019 2020 2021
31 29 40 26 44
S. Liczba dokumentow bedacych przedmiotem wnioskow ponownych
2017 2018 2019 2020 2021
135 64 166 118 210
6. Dokumenty udost¢pnione przez Rade¢ w fazie ponownej
2017 2018 2019 2020 2021
51 50 111 118 113
czegscio w czgscio w czegscio w czgscio w czgscio w
wo catosci wo catosci wo catosci wo catosci wo catosci
26 25 9 41 50 61 31 35 54 59
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7. Odsetek dokumentow udostepnionych w ciagu calej procedury (udostepnienie w calosci /
udostepnienie w calo$ci + udostepnienie czeSciowe)

2017 2018 2019 2020 2021
69,1% | 78 % 743 % | 79.8% | 79,7% | 86,4% | 84,4% | 88,6% | 83,9% | 89,5%
8. Profil zawodowy wnioskodawcow (wnioski wstepne)
2017 2018 2019 2020 2021
Konsultanci 8,3 9,1 o o «cons
Spotec % % 82% 7,3% ult5»
zenstw |, )
o Srodowiskowe 0,2 0,1 0,4 0.2 % «envl
obywat | &UPY interesu % % % -7 ob5»
elskie /- Inne grupy 47 | 954 | 43 34 1 235 | 39, | 20,5 | “Othl | civil
Sektor | interesu % o % | 27% | o o ° o obS» | 5.
prywat  geytor - - ind
w przemystowy/ ’ ’ 59 47 % «indu
% % s5»
handlowy
Organizacje 4.4 5,7 6,5 539 «ngos
pozarzadowe % % % ’ 5»
Dziennikarze 5,7 % 6,4 % 6,6 % «journ5» 6,8 %
Prawnicy 8,2 % 6.9 % 5,1 % 4,7 % «law5»
Srodowisko akademickie 32,9 % 28,8 % 34,8 % 39 % «acas»
Organy publiczne
(instytucje inne niz 42 % 3,4 % 44 % 2% 3,«pub5»
instytucje UE,
Postowie do Parlamentu
Europejskiego i ich 0,6 % 1,5 % 0,5 % 1,3 % «memb5
asystenci
Inny profil 13,5% 13,9 % 13,3 % 15 % «others5»
Nie okreslono 9,5% 12,1 % 11,8 % 12,5 % «undecl5»
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0. Profil zawodowy wnioskodawcow (wnioski ponowne)

2017 2018 2019 2020 2021
. «cco
Konsultanci |, 0% 6.5 % 4% nsult
S5»
Spoteczen Srodowiskowe o «een
Y . 0 % 0% 32% 0 % vlob
stwo grupy interesu Sy
obywatels .
kie / Inne grupy 3.9 70}8 12 % 205/’8 go, | «coth | «ccv
Sektor interesu % ° 4% 6,4 % 0 4%, lob5 115»
prywatny »
Sektor d
przemystowy/ | 0% 4% 0% 0% <1(1Csl;»
handlowy
Organizacje 3,9 49 9.7% 0% «eng
pozarzadowe % ’ 0s5»
Dziennikarze 3,8% 16 % 12,9 % 8% l«cjourn5»
Prawnicy 19,2 % 8 % 0% 16 % «claw5»
Srodowisko akademickie 26,9 % 32 % 38,7 % 32% 25%
Organy publiczne . . .
(instytucje inne niz 0% 0% 0% 4% «cpub5»
instytucje UE,
Postowie do Parlamentu .
Europejskiego i ich 0% 4% 0% 8 % «cmemb5»
asystenci
Inny profil 7,7 % 4 % 32% 12 % «cothers5»
yp
Nie okreslono 34,6 % 24 % 19,4 % 12 % «cundecl5»
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10.  Rozmieszczenie geograficzne wnioskodawcow (wnioski wstepne)

Panstwo 2017 2018 2019 2020 2021

Belgia «BEL5» «BEL5» «BEL5» «BELS5» 28,1 %
Butgaria «BGR5» «BGR5» «BGR5» «BGR5» 0,1 %
Chorwacja «HRV5» «HRV 5y «HRV5» «HRV5» 0,2 %
Republika Czeska «CZE5» «CZE5» «CZE5» «CZE5» 0,7 %
Dania «DNK5» «DNK5» «DNK5» «DNK5» 1,5%
Niemcy «DEU5» «DEU5» «DEUS5» «DEUS5» 12,4 %
Estonia «EST5» «EST5» «EST5» «EST5» 0,2 %
Grecja «GRC5» «GRC5» «GRC5» «GRC5» 0,9 %
Hiszpania «ESP5» «ESP5» «ESP5» «ESP5» 4,9 %
Francja «FRAS5» «FRAS5» «FRAS5» «FRAS5» 7%

Irlandia «IRL5» «IRL5» «IRL5» «IRL5» 1%

Witochy «ITAS5» «ITAS5» «ITA5» «ITA5» 5,6 %
Cypr «CYP5y» «CYP5y» «CYP5» «CYP5» 0,3 %
Lotwa «LVA5» «LVA5» «LVA5» «LVA5» 0,1 %
Litwa «LTUS» «LTUS» «LTUS» «LTUS» 0%

Luksemburg «LUX5» «LUX5» «LUX5» «LUX5» 0,8 %
Wegry «HUNS5» «HUNS5» «HUNS» «HUNS» 0,1 %
Malta «MLT5» «MLT5» «MLT5» «MLT5» 0,3 %
Niderlandy «NLD5» «NLD5» «NLD5» «NLD5» 5,6 %
Austria «AUT5» «AUT5» «AUT5» «AUT5» 1,3%
Polska «POL5» «POL5» «POL5» «POL5» 1,8 %
Portugalia «PRT5» «PRT5» «PRT5» «PRT5» 0,8 %
Rumunia «ROU5» «ROU5» «ROUS5» «ROU5» 0,5 %
Stowenia «SVN5» «SVN5» «SVN5» «SVN5» 0,2 %
Stowacja «SVK5» «SVK5» «SVK5» «SVK5» 0,6 %
Finlandia «FIN5» «FIN5y» «FIN5» «FIN5» 1,2%
Szwecja «SWE5» «SWE5» «SWES5» «SWE5» 1%

Zjednoczone Krolestwo «GBR5» «GBR5» «GBR5» «GBR5» 4,4 %
Panstwa trzecie «candi5» 5,5«candi5» 6,5«candi5» 4,9 % 5,5%
Nie okre$lono 10,2 % 11,7 % «third5» «nonsp5» 12,9 %
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11.  Rozmieszczenie geograficzne wnioskodawcow (wnioski ponowne)

Panstwo 2017 2018 2019 2020 2021
Belgia «CBEL5» «CBEL5» «CBEL5» «CBEL5» 31,3 %
Bulgaria «CBGR5» «CBGR5» «CBGR5» «CBGR5» 0%
Chorwacja «CHRV5» «CHRV5» «CHRV5» «CHRV5» 0%
Republika Czeska «CCZES5» «CCZES5» «CCZE5» «CCZE5» 3,1 %
Dania «CDNKS5» «CDNK5» «CDNK5» «CDNK5» 0%
Niemcy «CDEU5» «CDEUS5» «CDEU5» «CDEU5» 3,2%
Estonia «CEST5» «CEST5» «CEST5» «CEST5» 0%
Grecja «CGRC5» «CGRC5» «CGRC5» «CGRC5» 3,1 %
Hiszpania «CESP5» «CESP5» «CESP5» «CESP5» 3,1%
Francja «CFRA5» «CFRA5S» «CFRA5» «CFRA5» 3,1 %
Irlandia «CIRL5» «CIRL5» «CIRL5» «CIRLS5» 0%
Wiochy «CITA5» «CITA5» «CITA5» «CITAS5» 3,1 %
Cypr «CCYP5» «CCYP5» «CCYP5» «CCYP5» 0%
Lotwa «CLVA5» «CLVA5» «CLVA5» «CLVA5» 0%
Litwa «CLTUS» «CLTU5S» «CLTU5» «CLTUS» 0%
Luksemburg «CLUX5» «CLUX5» «CLUX5» «CLUX5» 0%
Wegry «CHUNS5» «CHUNS5» «CHUNS5» «CHUNS5» 0%
Malta «CMLT5» «CMLT5» «CMLT5» «CMLT5» 0%
Niderlandy «CNLD5» «CNLD5» «CNLD5» «CNLD5» 12,5 %
Austria «CAUT5S» «CAUT5» «CAUT5» «CAUT5» 3,1 %
Polska «CPOLS5» «CPOL5» «CPOL5» «CPOL5» 0%
Portugalia «CPRT5» «CPRT5» «CPRT5» «CPRT5» 3,1%
Rumunia «CROUS» «CROU5» «CROUS5» «CROU5» 0%
Stowenia «CSVN5» «CSVN5» «CSVN5» «CSVN5» 0%
Stowacja «CSVK5» «CSVK5» «CSVK5» «CSVK5» 0%
Finlandia «CFIN5» «CFIN5» «CFIN5» «CFIN5» 9.4 %
Szwecja «CSWE5» «CSWE5» «CSWE5» «CSWE5» 0 %
Zjednoczone «CGBR5» «CGBR5» «CGBR5» «CGBR5» 3,1 %
Panstwa trzecie 3,8 % 0% 6,5 % «Cthird5» 0 %
Nie okreslono 26,9 % 16 % 9,7 % «Cnonsp5» 18,8 %
8196/22 lo/MW/ms 28
ZAL ACZNIK COMM.2.C PL




12.  Dziedziny polityki bedace przedmiotem wnioskow

Polityka 2017 2018 2019 2020 2021
Rolnictwo i rybolowstwo «agridS» «agridS» «agridS» «agridS» 7,8 %
Rynek wewng¢trzny «internal5» «internal5» «internal5» «internal5» 1,6 %
Badania naukowe «resesS» «resesS» «reses» «resesS» 2%
Kultura «cult5» «cult5» «cultd5» «cult5» 0,5 %
Edukacja / mtodziez «educ5» «educ5» «educS» «educS» 1,2%
Konkurencyjnosé¢ «comp5» «comp5» 1,8 % «comp5» 3%
Energia «enerd» «enerd» «enerd» «enerd» 1,6 %
Transport «transp5» «transp5» «transp5» «transp5» 2,8 %
Srodowisko «envir5» «envir5» «envirsy» «envirs» 49 %
Zdrowie 1 ochrona konsumentow «health5» «health5» «health5» «health5» 2,4 %
Polityka gospodarcza i monetarna «econod» «econod» «econod» «econod» 14,8 %
EpfaYVY podatkowe — kwestie «tax_5» «tax_5» «tax_5» «tax_5» 3,.8%
Stosunki zewnetrzne — WPZiB «external5» «external5» «external5» «external5» 12,1 %
Ochrona ludnosci «CiviSy «CiviSy «CiviS» «CiviS» 0,1 %
Rozszerzenie «enla5y «enla5y «enla5y «enla5» 0,5 %
Kwestie obronne i wojskowe «defe5» «defe5» «defe5» «defe5» 1,1 %
Pomoc rozwojowa «assis» «assis» «assis» «assis» 0%
Polityka spoteczna «social5» «social5» «social5» «social5» 2,6 %
Wymiar sprawiedliwos$ci i sprawy «justis5» «justis5» «justis5» «justis5» 17,8 %
Kwestie prawne «legal5» «legal5» «legal5» «legalS» 4,3 %
Funkcjonowanie instytucji «instidS» «instiS» «instiS» «instidS» 2,5%
F;EEIZIZZVZ?;E)U i «fina5» «fina5» «fina5y» «fina5y» 0,3%
Przejrzystosé «transpaS» «transpaS» «transpaS» «transpad» 0,7 %
Polityka ogdlna «general5» «general5» «general5» «general5» 4,3 %
Pytania poselskie «parl5» «parl5» «parl5» «parl5» 0,1 %
Telekomunikacja 3%
Rozne 1,77 % 1,94 % 2,6 % 2,6 % 2%
Brexit 2,42 % 1,56 % 3,5% 2% 1,9 %
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13.  Wyjatki przywolywane przy odmowie dostepu (faza wstepna)

Wyjatki przewidziane 2017 2018 2019 2020 2021
W rozporzadzeniu nr
1049/2001 # % # % # % # % # %
Ochrona interesu «ipu «ipu «ipu «ipu
publicznego w odniesieniu | bsec | «ipubs | bsec | «ipubs | bsec | «ipubs | bsec | «ipubs g7 82 %
do bezpieczenstwa cntS ecS» | cnt5 ecS» | cnt5 ecS» | cnt5 ecS» i
publicznego » » » »
Ochrona interesu «idef «idef «idef «idef
publicznego w odniesieniu | ence | «idefe | ence | «idefe | ence | «idefe | ence | «idefe 4 0.4 %
do kwestii obronnych cnt5 | nce5» | cnt5 | nce5» | cnt5 | nce5» | cnt5 | nceS» e
i wojskowych » » » »
Ochrona interesu «int «iint «iint «iint
publicznego w odniesieniu | erna | «iinter | erna | «iinter | erna | «iinter | erna | «iinter 181 17 %
do stosunkow cnt5 | na5» | cnt5 | na5» | cnt5 | naS» | cnt5 | na5» °
miedzynarodowych » » » »
Ochrona interesu
pub 16ZNego W odnles¥enlu «ifin . «ifin . «ifin . «ifin .
do polityki finansowej, ancic «ifina ancic «ifina ancic «ifina ancic «ifina 0 0%
monetarnej i gospodarczej ncidS» ncidS» ncid» ncid» °
Wspdlnoty Tub jednego ntS5» ntS» nt5» nt5»
z panstw cztonkowskich
Ochrona prywatnos$ci «ipri «ipri «ipri «ipri
1 integralno$ci osoby vacy | «priv | vacy | «ipriv | vacy | «ipriv | vacy | «ipriv 10 0.9 %
fizycznej (ochrona danych | cnt5 | acy5» | cnt5 | acy5» | cnt5 | acy5» | cnt5 | acy5» 770
osobowych) » » » »
Ochrona interesow . . . .
handlowych osoby «ico «ico «ico «ico
fizvezne: Tub prawne: mme | «icom | mme | «icom | mme | «icom | mme | «icom 27 250,
W t};m leasnor;ci ) rentS | merd» | rentS | merS» | rentS | merd» | rentS | mer5» = 0
intelektualne;j “ “ “ “
. «ico . «ico . «ico . «ico .
Ochrona postgpowania «icour «icour «icour «icour o
sadowego 1 porady prawnej urten t5» urten t5» urten t5» urten t5» ? 0.8 %
t5» t5» t5» t5»
. «iins . «iins . «ins .. «ins ..
Ochrona celu kontroli, «1nsp «1nsp «iinsp «iinsp 0
dochodzenia i audytu PEEC ecsn | PO | ecsny | PO ecsy | PO ecsy 0 0%
nt5» nt5» nt5» nt5»
Ochrona procesu «“ d.e «ideci | ¢ d.e «ideci | ¢ d-e «ideci | d-e «ideci 20,9
decyzyjnego instytucji cisie Si5» cisie Si5» cisie Si5» cisie si5» 223 %
nt5» nt5» nt5» nt5»
Kilka powodéw «isev | «iseve . «isev | . «isev | .
L@ powoc eralc | ralsy | 436 | ‘B¢ D erale | PV | erale | 50V | 525 4(? >3
rownoczesnie o ral5» ral5» ral5» %0
nt5» Z nt5» nt5»
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14.  Wyjatki przywolywane przy odmowie dostepu (wnioski ponowne)

Wyjatki przewidziane 2017 2018 2019 2020 2021
W rozporzadzeniu nr
1049/2001 # % # % # % # % # %
Ochrona interesu «cpu «cpu «cpu «cpu
publicznego w odniesieniu | bsec | «cpub | bsec | «cpub | bsec | «cpub | bsec | «cpub 0 0%
do bezpieczenstwa centS | sec5» | cnt5 | secS» | cnt5 | sec5» | cntS | secS» °
publicznego » » » »
Ochrona interesu «cde cedef «cde «cde «cde
publicznego w odniesieniu | fenc ences fenc | «cdefe | fenc | «cdefe | fenc | «cdefe 0 0%
do kwestii obronnych ecnt N ecnt | nceS» | ecnt | nceS5» | ecnt | nceS5» °
i wojskowych 5» 5» 5» 5»
Ochrona interesu «cint «cint «cint «cint
publicznego w odniesieniu | erna | «cinte | erna | «cinte | erna | «cinter | erna | «cinter 33 349,
do stosunkow cnt5 | maS» | cntS | rmaS» | cnt5 | naS5» | cntS | nadS» ?
miedzynarodowych » » » »
Ochrona interesu
I S
pub 1ezZNego W odmes?emu «cfin «cfin «cfin «cfin
do polityki finansowej, .| «cfina .| «cfina .| «cfina .| «cfina o
. . ancic . ancic . ancic . ancic . 0 0%
monetarnej i gospodarczej ncid» ncid» ncis» ncis»
Wipblnoty Iub jednego nt5» nt5» nt5» nt5»
z panstw cztonkowskich
Ochrona prywatnosci «cpri «cpri «cpri «cpri
1 integralno$ci osoby vacy | «Cpriv | vacy | «Cpriv | vacy | «cpriv | vacy | «cpriv 0 0%
fizycznej (ochrona danych cntS | acyS» | cntS | acyS» | cntS | acyS» | cntS | acyS» °
osobowych) » » » »
Ochrona interesow
«cco «cco «cco «cco
handlowych osoby «cco
: . mme mme | «ccom | mme | «ccom | mme | «ccom o
fizycznej lub prawnej, mmer 0 0%
. rent5 rentS | merd» | rent5 | merS» | rentS | merS»
w tym wlasnosci N S5» N N N
intelektualne;j
. «cco «cco «cco «cco
Ochrona postgpowania urten | €CCOU | o | «ecour | L] «ecour | L | «ccour 0 0%
d i porad ' rt5 t5 t5 t5 °
sadowego i porady prawnej | o » 5 » 55 » 55 »
. «cins . «cins . «cins . «cins .
Ochrona celu kontroli, «cins «cinsp «cinsp «cinsp o
dochodzenia i audytu peec pecS» PEEC T ecsy | PSC 1 ecsy | PO ecsy, 0 0%
nt5» nt5» nt5» nt5»
Ochrona procesu «f:(k «cdec «f:(k «cdeci @qe «cdeci «f:(k «cdeci 13,4
decyzyjnego instytucji ASIC isisy | SIIC si5» cisie si5» cisie si5» 13 %
nt5» nt5» ntS5» ntS5»
Kilka vowodéw «cse «cse «cse «cse
r(')wnoI?: seénie lub inne veral | «csev | veral | «cseve | veral | «cseve | veral | «cseve 51 52,6
owod cnt5 | eral5» | cntS | ralS» | cnt5 | ralS» | cntS | ral5» %
P Y » » » »
8196/22 lo/MW/ms 31
ZAL ACZNIK COMM.2.C PL




15. Wyjatki przywolywane przy udzielaniu dost¢pu czesciowego (faza wstepna)

Wyjatki przewidziane 2017 2018 2019 2020 2021
w rozporzadzeniu nr
1049/2001 # % # % # % # % # %
Ochrona interesu «pip . «pip . «pip «pip
publicznego w odniesieniu | ubse PIPY T yhse | PPY T yhse «pipu | ubse | «pipu o
. , bsec5 bsec5 24 4,6 %
do bezpieczenstwa cent N cent N cent | bsecS» | cent | bsec5»
publicznego 5» 5» 5» 5»
Ochr.ona interesu o «pid «pidef «pid «pidef «pid «pidef «pid «pidef
publicznego w odniesieniu | efen efen efen efen o
5 enceS enceS enceS enceS 5 1%
do kwestii obronnych cecnt N cecnt N cecnt N cecnt N
i wojskowych 5» 5» 5» 5»
Ochrona interesu «piin «piin «piin «piin
publicznego w odniesieniu | terna | «piint | terna | «piint | terna | «piint | terna | «piint 65 12,5
do stosunkéw cntS | ernaS» | cntS | erna5» | cntS | ernad» | cnt5S | ernadS» %
miedzynarodowych » » » »
Ochrona interesu
publicznego w odniesieniu | «pifi «pifi «pifi «pifi
do polityki finansowej, nanc | «pifin | nanc | «pifin | nanc | «pifin | nanc | «pifin o
. o : . : . . . . 1 0,2 %
monetarnej 1 gospodarczej icntS | ancidS» | icnt5 | anciS» | icntd | anciS» | icntS | ancid»
Wspdlnoty lub jednego » » » »
z panstw cztonkowskich
Ochrona prywatnosci «pipr .. | «pipr .. | «pipr .. | «pipr .
1 integralno$ci osoby ivac i;g::pr; ivac i;g::pr; ivac i:géprsl ivac igéprsl 168 32,4
fizycznej (ochrona danych | ycnt »y yent »y yent »y yent »y %
osobowych) S5» 5» S5» S5»
Ochrona interes6w «bic «bic «bic «bic
handlowych osoby orl;)lm «pico orlslm «pico orlr)lm «pico orlr)lm «pico
fizycznej lub prawnej, mmer mmer mmer mmer 3 0,6 %
. ercnt ercnt ercnt ercnt
w tym wlasnosci 5» 5» 5» S5»
intelektualnej > » » »
. «pic . «pic . «pic . «pic .
Octrosposepovaria ot TS0V gune | TSV e | T e | TN 35| 23
4 go1p yp I ntsy ntS» nt5» nt5»
«piin «piin «piin «piin
Ochrona celu kontroli, spec | «piins | spec | «piins | spec | «piins | spec | «piins 0 0%
dochodzenia i audytu cnt5 | pecS» | cnt5 | pecS» | cnt5 | pecS» | cnt5 | pecS»
» » » »
«pid «pid «pid «pid
Ochrona procesu ecisi | «pidec | ecisi | «pidec | ecisi | «pidec | ecisi | «pidec 7 13,7
decyzyjnego instytucji cnt5 isi5» | cnt5 isi5» | cnt5 | isiS» | cnt5 | isi5» %
» » » »
Kilka powodéw ' «pise ' «pise . «pise .

. " : «pisev | veral | «pisev | veral | «pisev | veral | «pisev 27,7
rownoczesnie lub inne 100 144 o
powody eral5» | cnt5S | eral5» | cntS | eral5» | cntS | eral5» %

» » »
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16. Wyjatki przywolywane przy udzielaniu dostepu cze¢sciowego (faza ponowna)

Wyjatki przewidziane 2017 2018 2019 2020 2021
w rozporzadzeniu nr
1049/2001 # % # % # % # % # %
Ochr.ona interesu o «pcp «pepu «pcp «pepu «pep «pep
publicznego w odniesieniu | ubse ubse ubse | «pcpu | ubse | «pcpu o
. , bsec5 bsec5 1 1,8 %
do bezpieczenstwa cent cent cent | bsecS» | cent | bsec5»
) » »
publicznego 5» 5» S5» S5»
Ochr.ona interesu o «ped «pedef «ped «pedef «ped «pedef «ped «pedef
publicznego w odniesieniu | efen efen efen efen o
s ence5 ence5 enceS enceS 0 0%
do kwestii obronnych cecnt cecnt cecnt cecnt
o » » » »
i wojskowych 5» 5» 5» 5»
Ochrona interesu «pci «pci «pci «pci
publicznego w odniesieniu | ntern | «pcint | ntern | «pcint | ntern | «pcint | ntern | «pcint o
. 4 7,4 %
do stosunkow acnt | erna5» | acnt | ernad» | acnt | ernaS» | acnt | ernaS»
miedzynarodowych S5» 5» S5» S5»
Ochrona interesu
publicznego w odniesieniu | «pcfi «pcfi «pcfi «pcfi
do polityki finansowej, nanc | «pcfin | nanc | «pcfin | nanc | «pcfin | nanc | «pcfin
. o : . : . . . . 0 0%
monetarnej 1 gospodarczej icntS | ancidS» | icnt5 | anciS» | icntd | anciS» | icntS | ancid»
Wspdlnoty lub jednego » » » »
z panstw cztonkowskich
Qchrona pr}’/vx.latnosm “«pep «pcpri “pep «pcpri “pep «pcpri “pep «pepri
1 integralno$ci osoby rivac rivac rivac rivac o
. vacy>5 vacy5 vacyS vacyS 5 9,3 %
fizycznej (ochrona danych | yent yent yent yent
» » » »
osobowych) S5» 5» S5» S5»
Ochrona interes6w «bee «Boc «Boe «Boe
handlowych osoby orIJ)nm «pcco orrilm «pcco orrr)lm «pcco orrr)lm «pcco
fizycznej lub prawnej, mmer mmer mmer mmer 0 0%
. ercnt ercnt ercnt ercnt
w tym wlasnosci 5» S5» 5» S5»
. ) 5» 5» 5» 5»
intelektualnej
. «pce «pce «pce «pce
Ootroaposerovanin o TS0 dlne| T ot TS0 e T 4| 24
2 g01p yPp 1 ntsy nt5» nt5» nt5»
«pci «pci «pci «pci
Ochrona celu kontroli, nspe | «pcins | nspe | «pcins | nspe | «pcins | nspe | «pcins 0 0%
dochodzenia i audytu cent | pecS» | cent | pecS» | cent | pecS» | cent | pecS» °
5» 5» 5» 5»
«pcd «pcd «pcd «pcd
Ochrona procesu ecisi | «pcde | ecisi | «pcde | ecisi | «pede | ecisi | «pcde 7 13 %
decyzyjnego instytucji cnt5 | cisiS» | cnt5 | cisiS» | cnt5 | cisiS» | cnt5 | cisiS» ’
» » » »
Kilka powodow «pes «pcese «pes «pcse «pes «pes
, .- . ever ever €VEr | «pCSeV | ever | «pcsev 61,1
rownoczesnie lub inne veral5 veral5 33 N
owody alcent N alent N alent | eral5» | alent | eral5» %
p 5» 5» 5» 5»
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17. Liczba dokumentow (w oryginalnej wersji jezykowej) wymienionych w rejestrze
publicznym do 31 grudnia kazdego roku kalendarzowego (i liczha dokumentow

upublicznionych)
2017 2018 2019 2020 2021
313 253 330 434
264 730 281412 297 670 N N
377 610 (70 %) 399 949 (70 %) 420 763 (70,7 %) 440 148 (71,1 %) 460 907 (71,7 %)
18. Liczba dokumentéw (w oryginalnej wersji jezykowej) dodanych do rejestru
publicznego w 2021 r.
Upublicznione Z oznaczeniem
W momencie Z oznaczeniem LIMITE Dostepne
wprowadzenia do LIMITE upublicznione na czesciowo
obiegu whniosek
Ustawodawcze 2259 1327 839 89
Inne niz 11276 9224 3559 254
ustawodawcze
19.  Srednia liczba dni roboczych potrzebnych na udzielenie odpowiedzi na wniosek
wstepny o dostep do dokumentow oraz na wniosek ponowny
2017 2018 2019 2020 2021
16 17 17 «iworkdays5» 17
Whioski wstepne!8 (2597 (2474 (2567 (2321 (2083
wnioskow) wnioski) wnioskow) wnioskow) whnioski)
37 «cworkdays5» 33
40 36 (40 wnioskow el
socki 19 el .1 («cent5» 26 (44 wnioskow
Whnioski ponowne € cl)r:’(‘;nlzsi;’l;’v (2§I:’:)n1:’151;§;’*’ ponownych) wnioskow ponownych)
ponowny ponowny ponownych)
Srec}nla Waiona 16,25 «pondavgs»7, 17,31 «pondavg5» 17,34
(wnioski wstepne + 22

18

Dane te obejmuja zaréwno wnioski wstepne ztozone zgodnie z art. 7 rozporzadzenia

(WE) nr 1049/2001, jak 1 wnioski rozpatrywane zgodnie z art. 6 ust. 3.

19

Whioski ponowne sg analizowane przez Grupg Roboczg ds. Informacji dziatajaca w Radzie

i przez Komitet Statych Przedstawicieli (czgs¢ IT). Odpowiedzi, ktorych nalezy udzieli¢
wnioskodawcom, przyjmuje Rada.
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20. Liczba wnioskow, wobec ktorych przedluzono termin na rozpatrzenie — art. 7 ust. 3

iart. 8 ust. 2
2017 2018 2019 2020 2021

Whnioski 744 z 2 597 892 z2 474 809 z2 567 . 623 z 2083
wstepne (28,6 %) (36,1 %) 31,5 % «iprolong>» 29,9 %
Whnioski 20
ponowne 31 (z31) 26* (z 29) 40 «cprolong5» 43 [z 44]
20 Trzy wnioski ponowne zostaly wycofane.
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