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GODISNJE 1ZVJESCE VIJECA
O PRISTUPU DOKUMENTIMA — 2021.

I. UVOD

Ovo je dvadeseto godisnje izvjesce Vijeca o provedbi Uredbe (EZ) br. 1049/2001 Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 30. svibnja 2001. o javnom pristupu dokumentima Europskog parlamenta,
Vijeca i Komisije!. Sastavljeno je na temelju ¢lanka 17. stavka 1. te uredbe?. U izvjescu su opisana
kretanja u vezi sa zahtjevima za pristup dokumentima Vijeca u 2021. te su preispitane prituzbe
podnesene Ombudsmanu, kao i presude koje su europski sudovi donijeli u predmetima koji se

odnose na provedbu navedene uredbe u institucijama.

Statisticki podaci na kojima se temelji to izvjes¢e dostupni su kao otvoreni podaci na internetskim

stranicama Vijeca.

II. TRANSPARENTNOST PROCESA DONOSENJA ODLUKA VIJECA TIJEKOM
KRIZE UZROKOVANE BOLESCU COVID-19

Na aktivnosti Vijeca u 2021. i dalje su uvelike utjecale iznimne okolnosti zbog krize uzrokovane
boles¢u COVID-19, a posebno poteskoce u pogledu putovanja diljem Europe s obzirom na
preventivne mjere i mjere za sprecavanje Sirenja zaraze koje su poduzele drzave ¢lanice, kao i

obveze drZanja fizickog razmaka. Tijekom 2021. Odluka Vije¢a (EU) 2020/430 o privremenom

odstupanju od Poslovnika Vijeca s obzirom na poteSkoce u vezi s putovanjima uzrokovane
pandemijom covida-19 u Uniji produljena je nekoliko puta kako bi se olakSalo donosenje odluka o
primjeni redovnog pisanog postupka za donoSenje akata Vije¢a. Prema potrebi zadrZane su i druge
mjere za osiguravanje kontinuiteta rada Vijeca, kao $to je organizacija neformalnih

videokonferencija ministara i ¢lanova radnih skupina.

1 SL L 145,31.5.2001., str. 43.

Tim ¢lankom predvida se da ,,svaka institucija svake godine objavljuje izvjesce za
prethodnu godinu, ukljucujuéi i broj predmeta u kojima je institucija odbila odobriti pristup
dokumentima, razloge za odbijanje te broj osjetljivih dokumenata koji nisu evidentirani u
registru”.
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https://www.consilium.europa.eu/hr/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/
https://www.consilium.europa.eu/hr/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0430&qid=1648027444439&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&qid=1615828205098&from=HR

III. ZAKONODAVNA TRANSPARENTNOST

U 2021. prvi se put tijekom cijele godine primjenjivao Coreperov pristup za jacanje zakonodavne

transparentnosti’.

Konkretno, u skladu s tim pristupom u 53 doti¢na predmeta konacni je ishod pregovora objavljen

nakon potvrde Corepera.

3 ST 9493/20
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9493-2020-INIT/en/pdf
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IV. ZAHTJEVI ZA PRISTUP DOKUMENTIMA U 2021.

1.  Javni registar

Javni je registar 2021. privukao 2,4 % svih posjeta internetskim stranicama Vijeca. Registar je
posjecen vise od 356 000 puta. Od vise od 308 000 posjetitelja, njih 27 % pristupilo je registru
putem internetskih pretrazivaca, 67 % pristupilo je s pomocu izravne poveznice, a 6 %
preusmjereno je s drugih internetskih stranica. Ukupno 32 % posjetitelja bilo je iz Belgije, 8 % iz

Njemacke, 6 % iz Italije, 6 % iz Ujedinjene Kraljevine te 5 % iz Francuske.

U javnom registru 31. prosinca 2021. nalazilo se 460 907 dokumenta na izvornom jeziku (3 456 130
dokumenta ako se ra¢unaju sve jezi¢ne verzije). Od ukupnog broja dokumenata na izvornom jeziku
koji su se nalazili u registru, 71,7 % (330 434 dokumenta) bili su javni dokumenti dostupni za

preuzimanje.
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Tijekom 2021. u registar je dodano 24 341 dokumenat na izvornom jeziku, a od toga je 73,7 %,
odnosno 17 933 dokumenta, javno i dostupno za preuzimanje. Vijece je 2021. izdalo 13 535

dokumenata koji su bili dostupni javnosti nakon njihova stavljanja u optjecaj te je izdalo 10 551
dokument s oznakom LIMITE. U registar je dodalo 343 dokumenta koji su djelomi¢no dostupni

javnosti.

U registru je 2021. navedeno 255 klasificiranih dokumenata?, a Vijece je izdalo 564 klasificirana

dokumenta koji nisu navedeni u registru.

Kako je uspostavljeno Odlukom Vije¢a 2013/488/EU od 23. rujna 2013. o sigurnosnim
propisima za za$titu klasificiranih podataka EU-a (SL L 274, 15.10.2013., str. 1.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0488&qid=1650384551360&from=HR

Zakonodavni dokumenti

Tijekom razdoblja obuhvaéenog ovim izvjes¢em u registar je dodano 3586 zakonodavnih
dokumenata’, od kojih je 2259 izdano kao ,,javni dokument” nakon pustanja u optjecaj. Od
preostalih 1327 zakonodavnih dokumenata koji su izdani s oznakom LIMITE (s referencom u
registru, ali kojima se ne moze izravno pristupiti), 839 dokumenata postalo je javno na zahtjev.

Stoga je ukupno 86 % zakonodavnih dokumenata dodanih u registar u 2021. u potpunosti dostupno

javnosti.

S Kako je predvideno ¢lankom 12. Uredbe (EZ) br. 1049/2001 zakonodavni dokumenti jesu
dokumenti sastavljeni 1/ili zaprimljeni tijekom zakonodavnog postupka.
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2.  Zahtjevi za pristup dokumentima

Vijece je u 2021. zaprimilo 2083 pocetna zahtjeva za pristup dokumentima i 44 ponovna zahtjeva®,

zbog Cega je bilo potrebno analizirati 10 189 dokumenta.

6 U slucaju potpunog ili djelomi¢nog odbijanja zahtjeva, podnositelj zahtjeva moze u roku od

15 dana od primitka odgovora institucije podnijeti ponovni zahtjev traZe¢i od institucije da
preispita svoje stajaliSte.
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U fazi pocetnog zahtjeva potpuni pristup odobren je za 8492 dokumenta (83,3 %), a djelomican

pristup za 519 dokumenata (5 %). Pristup je uskracen za 1178 dokumenata (11,6 %).

Slijedom ponovnih zahtjeva potpuni pristup odobren je za 59 dokumenata, a djelomican pristup za

54 dokumenta. Vijece je potvrdilo da bi pristup trebalo uskratiti za 97 dokumenata.
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Izuzeca upotrijebljena za uskracdivanje pristupa

U fazi pocCetnog zahtjeva pristup dokumentima uskracen je uglavnom radi zastite procesa donosenja
odluka Vijeca (223 puta ili 20,9 %), zastite javnog interesa koji se odnosi na medunarodne odnose

(181 putili 17 %) i radi javne sigurnosti (87 puta ili 8,2 %).

U 49,3 % slucajeva (525 puta) pristup dokumentima uskracen je zbog kombinacije nekoliko
izuzeca. U tim je slucajevima pristup uskrac¢en uglavnom radi zastite javnog interesa koji se odnosi
na medunarodne odnose te financijsku, monetarnu ili ekonomsku politiku Zajednice ili drzava
Clanica, kao i procesa donosenja odluka Vijeca (84 puta ili 16 %). U 84 slucaja takoder je
upotrijebljena kombinacija zastite javnog interesa koji se odnosi na financijsku, monetarnu i
ekonomsku politiku Zajednice ili drzave ¢lanice i zastite komercijalnih interesa fizicke ili pravne
osobe, ukljucujuéi intelektualno vlasnistvo (tj. u 16 % slucajeva). Kombinacija zastite
medunarodnih odnosa i procesa donosenja odluka Vijeca primijenjena je 57 puta, odnosno u 10,8 %

slucajeva u kojima je primijenjeno nekoliko izuzeca.
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U vise od cetvrtine slucajeva djelomican pristup dokumentima odobren je zbog kombinacije

nekoliko izuzeca.

Izuzeca koja su se najceSce upotrebljavala za opravdanje odobravanja samo djelomicnog pristupa

bila su zastita osobnih podataka i zastita procesa donosenja odluka (32,4 % odnosno 13,7 %).

U fazi ponovnog zahtjeva pristup dokumentima najve¢im je dijelom uskracen (52,6 %) ili su
dokumenti samo djelomi¢no objavljeni (61,1 %) zbog kombinacije izuzec¢a. Pristup dokumentima
takoder je u cijelosti uskrac¢en kako bi se zastitio javni interes koji se odnosi na medunarodne

odnose (34 %) i proces donosenja odluka (13,4 %).
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Glavnom tajniStvu Vijeca u prosjeku je trebalo 17 radnih dana za obradu pocetnih zahtjeva 1

33 radna dana za obradu ponovnih zahtjeva.

8196/22 bc/MHA/dh
COMM.2.C

12



Rok od 15 radnih dana za obradu pocetnih zahtjeva produljen je za 623 zahtjeva, odnosno u 29,9 %

slucajeva. Rok je produzen za 43 od 44 ponovna zahtjeva.

U tablicama u Prilogu navode se daljnje pojedinosti o zahtjevima za pristup dokumentima.

V. PRITUZBE PODNESENE EUROPSKOM OMBUDSMANU, ISTRAGE NA
VLASTITU INICIJATIVU, STRATESKE INICIJATIVE EUROPSKOG
OMBUDSMANA I PRAVNI POSTUPAK U PODRUCJU
TRANSPARENTNOSTI / PRISTUPA DOKUMENTIMA I ZAHTJEVA ZA
DOSTAVU INFORMACIJA

1.  Prituzbe podnesene Europskom ombudsmanu

Vijece je 2021. obavijesteno o Cetirima prituzbama upuc¢enima Europskom ombudsmanu nakon
zahtjeva za pristup dokumentima podnesenog Vijecu, jednoj prituzbi nakon zahtjeva za pristup
dokumentima upuéenog Europskom vije¢u, dvjema prituzbama nakon zahtjeva za dostavu
informacija upucenog Vijecu i jednoj prituzbi nakon zahtjeva za pristup informacijama upucenog

Europskom vije¢u. Zahtjevi su detaljno opisani u nastavku.
Prituzba 360/2021/TE’

Ovaj se predmet odnosi na prituzbu gradanina upuc¢enu Europskom ombudsmanu nakon $to je
Vijece uskratilo potpun javni pristup dokumentima povezanima s pregovorima u okviru trijaloga
o nacrtu zakonodavstva o emisijama iz vozila. Vijece je odobrilo pristup samo dijelovima
dokumenata za koje je utvrdilo da su obuhvaceni zahtjevom, uz obrazlozenje da bi otkrivanje

preostalih dijelova moglo ugroziti postupak odlucivanja koji je u tijeku.

Ombudsmanica je potvrdila da bi objava odredenih dijelova dokumenata tijekom trajanja pregovora
mogla ozbiljno ugroziti pregovaracki polozaj Vijeca. Zbog toga je redigiranje u tom kontekstu bilo
opravdano. Medutim, zakljucila je da bi, nakon $to kompromisi u pogledu tih pitanja budu

postignuti u pregovorima u okviru trijaloga, trebalo otkriti relevantne dijelove dokumenata.

7 ST 8127/211ST 8127/21 ADD 1
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Ombudsmanica je u svojoj konaénoj odluci® zakljucila da nije bilo nepravilnosti u postupanju
Vijeca te je iznijela zanimljiva opazanja u pogledu sadrzaja cetvrtog stupca iz dokumenata koji se
odnose na tu istragu u odnosu na sadrzaj ¢etvrtog stupca u dokumentima iz sudske prakse predmeta
De Capitani (Predmet T-540/15, Emilio de Capitani protiv Europskog parlamenta). Sadrzaj
cetvrtog stupca u doticnim dokumentima u toj istrazi razlikuje se od sadrzaja Cetvrtog stupca u
predmetu De Capitani: u tom su predmetu doti¢ni dokumenti bili podijeljeni medu
suzakonodavcima (te su u Cetvrtom stupcu sadrzavali privremeni kompromisni tekst koji su

institucije dogovorile), $to ovdje nije bio sluca;.
Prituzba 717/2021/DL°

Taj predmet odnosi se na prituzbu gradanina na odluku Vije¢a od 9. travnja 2021. da uskrati pristup
dokumentu 5591/21 u kojem je sadrzano misljenje pravne sluzbe o Sporazumu o trgovini i suradnji
izmedu Europske unije 1 Europske zajednice za atomsku energiju, s jedne strane, i Ujedinjene
Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske, s druge strane. Dokument je djelomi¢no objavljen, a
pristup neobjavljenim dijelovima uskraéen je na temelju ¢lanka 4. stavka 1. tocke (a) trece alineje
(zastita javnog interesa koji se odnosi na medunarodne odnose), ¢lanka 4. stavka 2. druge alineje
(zastita pravnog savjetovanja) i ¢lanka 4. stavka 3. prvog podstavka (zastita procesa odlucivanja)

Uredbe (EZ) br. 1049/2001.

Nakon §to je razmotrila sadrzaj dokumenta, ombudsmanica je iznijela prijedlog rjeSenja u kojem je
predlozila da Vije¢e odobri najsiri moguéi pristup dokumentu 5591/21. Vijece je preispitalo taj
predmet i zakljucilo da u toj fazi daljnji pristup nije bio mogu¢ s obzirom na to da se iznimkama na
koje se VijeCe poziva na temelju Clanka 4. stavka 1. tocke (a) trece alineje (zaStita javnog interesa
koji se odnosi na medunarodne odnose) i ¢lanka 4. stavka 2. druge alineje (zaStita pravnog
savjetovanja) 1 dalje opravdava neotkrivanje pravnog misljenja. Vijece je 15. studenoga 2021. u tom

smislu odgovorilo ombudsmanici.

8 ST 13728/21
o ST 8157/211 ST 8157/21 ADD 1
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Ombudsmanica je 24. veljace 2022. preporucila Vijecu da odobri najSiri moguci pristup
dokumentu 5591//21 te je takoder zatrazila da joj Vije¢e do 24. svibnja 2022. dostavi detaljno

misljenje o tom pitanju.
Prituzba 1485/2021/SF'°

Ta se prituzba odnosi na navodni propust Vijeca da odgovori na sadrzaj prepiske podnositelja
prituzbe od 25. srpnja 2021. u vezi s ,,nezakonitim prisilnim vra¢anjem” i ,,neljudskim ponasanjem”
grcke vlade 1 vlasti u Moriji (Lezbos) prema volonterima i NVO-ima. Vijece je 25. srpnja 2021.
odgovorilo da su razlozi za zabrinutost 1 primjedbe podnositelja prituzbe pazljivo uzeti u obzir, no

nije odgovorilo na njegovu zabrinutost.

Ombudsmanica je 31. kolovoza 2021. predlozila Vije¢u da do 30. rujna 2021. odgovori podnositelju
prituzbe na sadrzaj prituzbe. Vijece je 7. rujna 202 1. podnositelju prituzbe odgovorilo da mu ne
moze pomoc¢i kada je rije¢ o tom pitanju jer nema pravnu nadleznost nad nacionalnim tijelima te
stoga ne moze istraziti ili kazniti nijedan navodno nezakonit incident u drzavi €lanici. Vijece je
predlozilo da se podnositelj prituzbe obrati Agenciji Europske unije za temeljna prava u Austriji te

je navelo poveznicu na internetske stranice Agencije.
Ombudsmanica je 9. rujna 2021. zakljuc¢ila dokument i utvrdila da je predmet rijeSen.
Prituzba 1488/2021/TM'"

Ta se prituzba odnosila na propust Europskog vijeca da odgovori na prepisku podnositelja prituzbe
poslanu poStom o njegovoj osobnoj situaciji i postovanju temeljnih prava u Sloveniji. Potvrda o
primitku preporucenog pisma, koje je poslao 29. ozujka 2021., poslana je e-poStom

23. travnja 2021.

Nakon njegove prituzbe upucene Europskom ombudsmanu, podnositelju zahtjeva 30. rujna 2021.
poslan je odgovor u kojem je GTV zahvalio tom gradaninu na izvje$¢u o ljudskim pravima koje je

poslao.

10 Ova prituzba ne odnosi se na zahtjev za pristup dokumentima, ve¢ za dostavu informacija.
1 Ta se prituzba odnosi na zahtjev za dostavu informacija.
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Ombudsmanica je u studenome 2021. zakljucila prituzbu 1 utvrdila da je ona rijeSena.
Prituzba 1499/2021/TE"

Taj predmet odnosi se na prituzbu gradanina na odluku Vijeca od 30. srpnja 2021. da uskrati potpun
javni pristup dvadeset trima dokumentima koji se odnose na pregovore o nacrtu ,,Akta o digitalnim
trzistima”. Dokument kojem je pristup u potpunosti ili djelomi¢no uskracen sadrzavao je prve
preliminarne komentare delegata drzava ¢lanica i njihove zahtjeve za pojaSnjenje u vezi s

Komisijinim Prijedlogom akta o digitalnim trziStima.

Vijece je u svojoj potvrdujucoj odluci navelo argumente da su preliminarni komentari drzava
Clanica bili sastavljeni za internu upotrebu u kontekstu preliminarne razmjene tehnickih misljenja u
Radnoj skupini za trzi$no natjecanje. Vijece je tvrdilo da je Prijedlog akta o digitalnim trziStima
tehnicki slozen 1 iznimno osjetljiv predmet te da bi potpuno otkrivanje dokumenata moglo dovesti
do dosad nezabiljezenog lobiranja sistemskih internetskih platformi, medu ostalim onih iz tre¢ih
zemalja. S obzirom na navedeno, Vijece je zakljucilo da bi potpuno otkrivanje utvrdenih
dokumenata moglo ozbiljno ugroziti proces donosenja odluka koji je bio u tijeku i da u toj fazi ne

postoji prevladavajuéi javni interes za njihovo otkrivanje.

Glavno tajnistvo Vijeéa 2. ozujka 2022. primilo je od ombudsmanice preporuku kojom se Vijece
poziva da omoguci potpun javni pristup zatraZzenim dokumentima i da do 30. svibnja 2022. dostavi

detaljno misljenje.
Prituzba 1703/2021/AMF °

Taj predmet odnosi se na prituzbu NVO-a na odluku Vijeca od 24. sije¢nja 2021. o uskraéivanju
potpunog javnog pristupa za 10 od 51 dokumenta koji se odnosi na pregovore o prijedlogu za porez
na digitalne usluge (2018/0073(CNYS)) i na pregovore OECD-a o slicnom porezu. Dokumenti
kojima je pristup uskrac¢en odnose se na financijsku, monetarnu ili ekonomsku politiku Unije ili
odredene drzave ¢lanice u kontekstu medunarodnih pregovora usmjerenih na globalno oporezivanje

tehnoloskih usluga.

12 ST 11475/21 1 ST 11475/21 ADD 1.
13 ST 12499/21 1 ST 12499/21 ADD 1.

8196/22 be/MHA/dh 16
COMM.2.C HR



Vijece je u svojoj potvrdujucoj odluci navelo argumente da bi, za razliku od otkrivanja vecine
dokumenata koji su objavljeni na traZzenje podnositelja zahtjeva, otkrivanje tih konkretnih
dokumenata ozbiljno utjecalo na izglede postizanja zadovoljavajuceg ishoda pregovora za Europsku
uniju, na svjetskoj razini ili na razini EU-a. Konkretno, Vijece je pojasnilo izrazito specifi¢ne
okolnosti predmeta jer su se neotkriveni dokumenti odnosili na tekuca pitanja oporezivanja o
kojima se raspravljalo na dvjema zasebnim razinama (na razini EU-a i na svjetskoj razini) i za koje
su bile potrebne jednoglasnost i diplomatski pristup. Nadalje, Vijece je tvrdilo da je javni interes u
pogledu financijske, monetarne ili ekonomske politike Europske unije ili odredene drzave ¢lanice,
kao 1 medunarodnih odnosa, potrebno zastititi u kontekstu prijedloga za porez na digitalne usluge i
pregovora OECD-a o slicnom porezu. Naposljetku, Vijece je zakljucilo da bi potpuno otkrivanje
utvrdenih dokumenata moglo ozbiljno ugroziti proces donosenja odluka koji je bio u tijeku i da u toj

fazi ne postoji prevladavajuci javni interes za njihovo otkrivanje.
Ombudsmanica je 16. veljace 2022. Vijecu poslala zahtjev za dodatne informacije o tom pitanju.
Prituiba 1947/2021/ABZ"*

Ta se prituzba odnosila na propust Vije¢a da odgovori na zahtjev podnositelja prituzbe od
23. listopada 2021. u vezi s Provedbenom odlukom Vije¢a (ZVSP) 2021/1002 od 21. lipnja 2021. o

provedbi Odluke 2012/642/ZVSP o mjerama ograni¢avanja s obzirom na stanje u Bjelarusu.

Podnositelj prituzbe, istog imena i prezimena kao jedna od osoba na koje se primjenjuju mjere
ogranicavanja utvrdene u navedenoj odluci, prijavio je ozbiljne probleme u ostvarivanju svojih

prava u Litvi.

GTV je 26. studenoga 2021. podnositelju prituzbe poslao odgovor u kojem je naglasio da je
provedba mjera ogranic¢avanja EU-a u nadleZnosti drZava €lanica te je tog gradanina pozvao da se
obrati nacionalnim tijelima ili, alternativno, Europskoj komisiji. Ombudsmanica je u prosincu 2021.

zakljucila prituzbu 1 utvrdila da je ona rijeSena.

14 Ta se prituzba odnosi na zahtjev za dostavu informacija.
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Prituzba 2008/2021/MIG

Ta se prituzba odnosila na ¢injenicu da Europsko vijece nije definiralo dokumente kojima je
podnositelj prituzbe zatrazio pristup. Na temelju informacija koje su joj dostavljene ombudsmanica
je zakljucila da nema dokaza koji bi upuéivali na nepravilnosti u postupanju Europskog vijeca.
Navela je argument da se pravo na javni pristup dokumentima primjenjuje samo na dokumente u
posjedu institucije. Nadalje, pozvala se na sudsku praksu EU-a prema kojoj je, ako odredena
institucija izjavi da ne posjeduje dokumente koji su zatrazeni na temelju Uredbe 1049/2001,
potrebno pretpostaviti da je to to¢no, osim ako podnositelj zahtjeva ne iznese dokaze kojima se to
nedvojbeno dovodi u pitanje. Nije utvrdeno da se argumentima koje je iznio podnositelj prituzbe
dokazalo da je Europsko vijece bilo u posjedu zatrazenih dokumenata. Ombudsmanica je stoga
smatrala vjerodostojnom tvrdnju Europskog vije¢a da ne posjeduje relevantne dokumente te je

zakljucila predmet.

2. ISTRAGA EUROPSKOG OMBUDSMANA NA VLASTITU INICIJATIVU

Istraga na vlastitu inicijativu O1/4/2020 TE o transparentnosti donoSenja odluka Vijec¢a tijekom

krize uzrokovane boles¢éu COVID-19 i dalje se spominje jer je u 2021. doslo do odredenih pomaka.

Istraga na vlastitu inicijativu O1/4/2020 TE o transparentnosti donoSenja odluka Vijeca tijekom

krize uzrokovane boleséu COVID-19

Pismom od 27. srpnja 2020. ombudsmanica je pokrenula istragu na vlastitu inicijativu o
transparentnosti donoSenja odluka Vijeca tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19.

U svojem je pismu zatrazila uvid u dokument naslovljen ,,Jzvanredne mjere za nastavak donoSenja
odluka u Vije¢u”, sve dokumente koji se odnose na dva navedena zakonodavna predmeta 1 tri druga

dokumenta koja odabere Vijece te sve dokumente povezane s radom triju radnih skupina Vijeca.

Uvid je obavljen 13. studenoga 2020., a izvjeS¢e o uvidu zaprimljeno je 13. sijecnja 2021.
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Ombudsmanica je 24. ozujka 2021. proslijedila Vije¢u svoju odluku'® o toj istrazi, u kojoj je
priznala da je Vijece ulozilo znatne napore kako bi se osigurao institucijski kontinuitet donoSenja
odluka Vijeca u iznimnim okolnostima uzrokovanima pandemijom bolesti COVID-19, ukljucujuéi,
u mjeri u kojoj je to moguce, odgovarajuce razine transparentnosti kako je predvideno u normalnim

okolnostima. Iznijela je i neke prijedloge za poboljsanje u buduénosti.

Vijece je 30. lipnja 2021. ombudsmanici odgovorilo'® na njezine prijedloge za poboljSanje.

Ombudsmanica je 16. srpnja 2021. Vije¢u uputila pismo!” u vezi s tim pitanjem.

3.  StrateSke inicijative Europskog ombudsmana
StrateSka inicijativa SI/4/2021/TE

Ombudsmanica je 30. lipnja 2021. uputila pismo Vijec¢u, kao i drugim institucijama i tijelima EU-a,
u vezi s na¢inom na koji Vijece biljezi tekstualne i trenutac¢ne poruke koje njegovo osoblje
Salje/prima u okviru svojih poslovnih duZznosti, uz upitnik o primjenjivim pravilima i provedbi tih
pravila. Vijece je 15. studenoga 2021. odgovorilo na njezina pitanja, pri ¢emu je podsjetilo na

politiku upravljanja dokumentima i spisima u GTV-u te joj je poslalo relevantne dokumente.

StrateSka inicijativa S1/7/2021/DL

Ombudsmanica je 27. listopada 2021. uputila pismo predsjedniku Europskog vijeca i slicno pismo
glavnom tajniku Vijec¢a kojima je za administraciju EU-a priloZila kratki vodi¢ o politikama 1
praksama za ostvarivanje prava na javni pristup dokumentima. Ombudsmanici je

24. studenoga 2021. u ime obiju institucija upuceno pismo odgovora kojim su je institucije
obavijestile da su u GTV-u ve¢ na snazi provedbene mjere u vezi s pitanjima iznesenima u njezinu

vodicu.

15 ST 7314/21.
16 ST 8935/2/21 REV 2.
17 ST 11040/21
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7314-2021-INIT/en/pdf
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11040-2021-INIT/en/pdf

4.  Sudski predmeti

U 2021. pred sudovima Unije u tijeku su bila Cetiri sudska predmeta: jedna zalba pred Sudom 1 tri
predmeta pred Opéim sudom kojima se osporava zakonitost odluke Vijeca o uskracivanju javnog

pristupa u skladu s Uredbom (EZ) br. 1049/2001.

U predmetu C-408/21 P Vijece protiv L. Pecha Vijece je podnijelo zalbu na presudu Opceg suda od
21. travnja 2021. u predmetu T-252/19 u vezi s presudom da se misljenju Pravne sluzbe Vijeca (ST

13593/18 INIT) odobri potpun javni pristup. Pisani dio tog postupka jos je u tijeku.

U predmetu T-163/21 de Capitani protiv Vijeca podnositelj zahtjeva trazi ponistenje odluke Vijeca
o uskracivanju pristupa nizu dokumenata koji se odnose na zakonodavni postupak (WK 5230/2017,
WK 10931/17, WK 12197/2017, WK 12197/2017 REV1, WK 14969/17, WK 14969/17 REV 1 i
WK 6662/18). Pisani dio postupka zatvoren je te je u tijeku donoSenje odluke o tome hoce li se

odrzati usmeni dio postupka.

U predmetu T-682/21 ClientEarth protiv Vijeca podnositelj zahtjeva trazi ponistenje odluke Vijeca
o uskraéivanju pristupa misljenju Pravne sluzbe izdanom u kontekstu zakonodavnog postupka u

vezi s izmjenom Aarhuske uredbe (ST 8721/21). Pisani dio tog postupka jos je u tijeku.

U predmetu T-683/21 Leino-Sandberg protiv Vijeca podnositelj zahtjeva trazi ponistenje odluke
Vijeca o uskracivanju pristupa misljenju Pravne sluZzbe izdanom u kontekstu zakonodavnog

postupka u vezi s izmjenom Aarhuske uredbe (ST 8721/21). Pisani dio tog postupka jos je u tijeku.

VI. OBJAVA DOKUMENATA NA TEMELJU CLANKA 11. STAVKA 6. PRILOGA II.
POSLOVNIKU VIJECA

GTV je objavio 1875 pripremnih dokumenata koji se odnose na 76 zakonodavnih akata

donesenih 2021.
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VII. REZULTATI GLASOVANJA

GTV je 2021. pripremio rezultate glasovanja za sve zakonodavne akte koje je Vijec¢e donijelo
tijekom godine (odnosno njih 114), a ti su rezultati glasovanja izravno dostupni na internetskim

stranicama Vijeca.

VIII. ZAHTJEVI ZA DOSTAVU INFORMACIJA

Osim zahtjeva za pristup dokumentima, Glavno tajnistvo Vije¢a prima i zahtjeve za dostavu
informacija. Ti se zahtjevi podnose na razli¢ite nacine: elektronickim obrascima (dostupnima na
internetskim stranicama Vijeca), e-poStom i pismima. Sluzba za informiranje javnosti zaduzena je

za odgovaranje na zahtjeve za dostavu informacija.

GTV je tijekom 2021. odgovorio na 7038 zahtjeva za dostavu informacija. Poslani su sljedeci
odgovori:

— 6439 e-poruka (ta brojka ukljucuje zahtjeve zaprimljene elektroni¢kim obrascima i e-postom)
— 599 pisama.

Ukupno je 1991 zahtjev na koji je odgovoreno bio upucéen predsjedniku Europskog vijeca.
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https://www.consilium.europa.eu/hr/documents-publications/public-register/votes/?year=2021
https://www.consilium.europa.eu/hr/documents-publications/public-register/votes/?year=2021

Zahtjevi koje je zaprimio GTV odnosili su se na teme politika EU-a te na niz drugih tema.

Glavna podrucja na koja su se ti zahtjevi odnosili u 2021. bila su sljedeca:

— osobni problemi / op¢e napomene: 18 %

— pitanja povezana s boles¢u COVID-19: 13 %
— vanjski odnosi: 11 %

— Glavno tajnistvo Vijeca: 9 %

— nacionalna nadleznost: 6 %

— druge institucije EU-a: 6 %

— pravosude 1 unutarnji poslovi: 4 %

— dokumenti: 4 %

— druge teme (npr. okolis, zaposljavanje itd.): 29 %.

U okviru teme ,,pitanja povezana s boles¢u COVID-19” zaprimljene su razlicite vrste zahtjeva koji
se odnose na pandemiju bolesti COVID-19. Sezu od zahtjeva povezanih s EU digitalnom COVID
potvrdom do mjera za putovanja i zdravstvenih mjera na snazi u EU-u. Gradani su takoder pisali
opcenitije poruke o pitanjima poput ogranic¢enja kretanja na nacionalnoj razini ili kampanja

cijepljenja.
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U okviru teme ,,Glavno tajniStvo Vijeca” GTV je zaprimio zahtjeve u vezi sa sljedeéim:
— zahtjevima za financijsku potporu upuc¢enima predsjedniku Europskog vijeca

— zahtjevima za fotografije predsjednika Europskog vije¢a s potpisom

— informacijama o zaposlenju/staziranju

— podacima za kontakt duznosnika.

GTV takoder prima znatan broj e-poruka i pisama koji su ili nezeljeni ili nerazumljivi ili, u slucaju
pisama, ne ukljucuju adresu za kontakt. Ukupan broj pisama bez daljnjeg postupanja u 2021. bio je

177.

IX. POVREMENO SUDJELOVANJE TRECIH STRANA, UKLJUCUJUCI
PREDSTAVNIKE INTERESNIH SKUPINA, NA SASTANCIMA VIJECA ILI
NJEGOVIH PRIPREMNIH TIJELA

U tocki iv. smjernica Glavnog tajnika od 22. srpnja 2021. o navedenoj temi predvida se da godiSnje
izvjes¢e Vijeca o pristupu dokumentima sadrzava relevantne informacije o sudjelovanju

predstavnika interesnih skupina na sastancima Vijeca ili njegovih pripremnih tijela.

U 2021. COREPER-u (dio 1.) upuceno je 36 zahtjeva za sudjelovanje tre¢ih strana, a COREPER-u

(dio 2.) 106. Na sve se zahtjeve pozitivno odgovorilo.
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1. Broj pocetnih zahtjeva na temelju Uredbe br. 1049/2001

PRILOG

2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
2597 2474 2567 2321 2083
2. Broj dokumenata zatraZenih pocetnim zahtjevima
2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
8000 7930 8222 13 382 10 189
3. Dokumenti koje je objavilo Glavno tajniStvo Vijeca u fazi pocetnog zahtjeva
2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
6144 6141 6615 11 796 9011
djelomi djelomi djelomi djelomi djelomi
¥ potpuno ¥ potpuno g potpuno ¥ potpuno ¥ potpuno
eno 5466 eno 5728 ¢no 6145 N0 11254 | O 8492
678 413 470 542 519
4. Broj ponovnih zahtjeva
2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
31 29 40 26 44
5. Broj dokumenata razmotrenih ponovnim zahtjevima
2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
135 64 166 118 210
6. Dokumenti koje je Vijece objavilo u fazi ponovnog zahtjeva
2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
51 50 111 66 113
djelomi djelomi djelomi djelomi djelomi
N potpuno N potpuno N potpuno N potpuno - potpuno
¢no 75 ¢no 41 ¢no 61 ¢no 35 ¢no 59
26 9 50 31 54
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7. Postotak dokumenata objavljenih tijekom cijelog postupka (potpuno
objavljivanje / potpuno objavljivanje + djelomi¢no objavljivanje)

2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
69,1% | 78 % 743 % | 79.8% | 79,7% | 86,4% | 84,4% | 88,6% | 83,9% | 89,5%
8. Strucni profil podnositelja zahtjeva (pocetni zahtjevi)
2017. 2018 2019. 2020. 2021.
Konzultanti 8,3 9,1 o o «cons
% % 8,2% 7,3 % ult5»
Civilno Lobij v1 za zaStitu | 0,2 0,1 0,4 00 0% «envl
drugtvo | okolisa % % % ’ ob5»
/ .
oatni ?{stal‘e interesne 4(1),7 25.4 4(1),3 270, 30,4 235 | 39, | 205 | “othl | civil
p skupine % % % o % % % ob5» Sy
sektor o
Industrijski / - _ ind
o , , o «indu
komercijalni o o, 5% 4,7 % S5
sektor
Nevladine 4.4 5,7 6,5 530, «ngos
organizacije % % % =0 5%
Novinari 5,7 % 6,4 % 6,6 % «journ5» 6,8 %
Pravnici 8,2 % 6,9 % 5,1% 4,7 % «law5»
Akademska zajednica 32,9 % 28,8 % 34,8 % 39 % «acas»
Tijela javne vlasti
(institucije koje ne 4,2 % 3.4% 4,4 % 2% 3, «pub5»
pripadaju EU-u,
Clanovi Europskog
parlamenta i njihovi 0,6 % 1,5 % 0,5 % 1,3 % «memb5»
asistenti
Ostalo 13,5 % 13,9 % 13,3 % 15 % «others5»
Neprijavljeno 9,5% 12,1 % 11,8 % 12,5 % «undecl5»
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9. Strucni profil podnositelja zahtjeva (ponovni zahtjevi)

2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
. «cco
Konzultanti o, 0% 6.5 % 4% nsult
S5»
Lobiji za . . . . «oen
o zastitu okolisa 0% 0% 3:2% 0% vlob
Civilno 5»
drustvo / i
Tus :’0 Ostale 30 70}8 12 % 205/=8 go, | «coth | «ccv
privatni interesne y o | 409 6,4 % ° 4% lobs | 115»
sektor skupine ° »
Industrijski / d
komercijalni 0 % 4 % 0% 0 % «C?
sektor us>»
Nevla'dlne” 30 9 4% 9.7 % 0% «eng
organizacije %o 0S5»
Novinari 3.8% 16 % 12,9 % 8 % l«cjournS»
Pravnici 19,2 % 8 % 0% 16 % «claw5»
Akademska zajednica 26,9 % 32% 38,7 % 32% 25 %
Tijela javne vlasti . . .
(institucije koje ne 0% 0% 0% 4% «cpub5»
pripadaju EU-u,
Clanovi Europskog
parlamenta i njihovi 0% 4% 0% 8 % «cmemb5»
asistenti
Ostalo 7,7 % 4% 32% 12 % «cothers5»
Neprijavljeno 34,6 % 24 % 19,4 % 12 % «cundecl5»
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10. Zemljopisna zastupljenost podnositelja zahtjeva (pocetni zahtjevi)

Zemlja 2017. 2018. 20109. 2020. 2021.
Belgija «BEL5» «BEL5» «BEL5» «BELS5» 28,1 %
Bugarska «BGR5» «BGR5» «BGR5» «BGR5» 0,1 %
Hrvatska «HRV5» «HRV 5y «HRV5» «HRV5» 0,2 %
Ceska «CZE5» «CZE5» «CZE5» «CZE5» 0,7 %
Danska «DNK5» «DNK5» «DNK5» «DNK5» 1,5%
Njemacka «DEU5» «DEU5» «DEUS5» «DEUS5» 12,4 %
Estonija «EST5» «EST5» «EST5» «EST5» 0,2 %
Grcka «GRC5» «GRC5» «GRC5» «GRC5» 0,9 %
Spanjolska «ESP5» «ESP5» «ESP5» «ESP5» 4,9 %
Francuska «FRAS5» «FRAS5» «FRAS5» «FRAS5» 7%

Irska «IRL5» «IRL5» «IRL5» «IRL5» 1%

Italija «ITA5» «ITA5» «ITA5» «ITA5» 5,6 %
Cipar «CYP5» «CYP5» «CYP5» «CYP5» 0,3 %
Latvija «LVAS5» «LVAS5» «LVA5» «LVA5S» 0,1 %
Litva «LTUS» «LTUS» «LTUS» «LTUS» 0%

Luksemburg «LUX5» «LUX5» «LUX5» «LUX5» 0,8 %
Madarska «HUNS5» «HUNS5» «HUNS5» «HUNS» 0,1 %
Malta «MLT5» «MLT5» «MLT5» «MLT5» 0,3 %
Nizozemska «NLD5» «NLD5» «NLD5» «NLD5» 5,6 %
Austrija «AUT5» «AUT5» «AUT5» «AUT5» 1,3%
Poljska «POL5» «POL5» «POL5» «POL5» 1,8 %
Portugal «PRT5» «PRT5» «PRT5» «PRT5» 0,8 %
Rumunjska «ROU5» «ROU5» «ROUS5» «ROU5» 0,5 %
Slovenija «SVN5» «SVN5» «SVN5» «SVN5» 0,2 %
Slovacka «SVK5» «SVK5» «SVKS5» «SVK5» 0,6 %
Finska «FIN5» «FIN5y» «FIN5» «FIN5» 1,2%
Svedska «SWE5» «SWE5» «SWES5» «SWES5» 1%

Ujedinjena Kraljevina «GBR5» «GBR5» «GBR5» «GBR5» 4,4 %
Trece zemlje «candi5» 5,5«candi5» 6,5«candi5» 4,9 % 5,5%
Neprijavljeno 10,2 % 11,7% «third5» «nonsp5» 12,9 %
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11. Zemljopisna zastupljenost podnositelja zahtjeva (ponovni zahtjevi)

Zemlja 2017. 2018. 20109. 2020. 2021.
Belgija «CBELS5» «CBELS5» «CBEL5» «CBEL5» 31,3 %
Bugarska «CBGR5» «CBGR5» «CBGR5» «CBGR5» 0%
Hrvatska «CHRV5» «CHRV5» «CHRV5» «CHRV5» 0 %
Ceska «CCZE5» «CCZE5» «CCZE5» «CCZE5» 3,1%
Danska «CDNKS5» «CDNK5» «CDNK5» «CDNK5» 0%
Njemacka «CDEU5» «CDEU5» «CDEU5» «CDEUS» 3.2%
Estonija «CEST5» «CEST5» «CEST5» «CEST5» 0%
Gréka «CGRC5» «CGRC5» «CGRC5» «CGRC5» 3,1%
Spanjolska «CESP5» «CESP5» «CESP5» «CESP5» 3,1%
Francuska «CFRA5» «CFRA5S» «CFRA5» «CFRA5» 3,1 %
Irska «CIRLS» «CIRLS» «CIRL5» «CIRLS» 0%
Italija «CITA5» «CITA5» «CITA5» «CITAS5» 3,1 %
Cipar «CCYP5» «CCYP5» «CCYP5» «CCYP5» 0%
Latvija «CLVA5» «CLVAS5» «CLVAS5» «CLVA5» 0 %
Litva «CLTUS» «CLTU5S» «CLTU5» «CLTUS» 0%
Luksemburg «CLUX5» «CLUX5» «CLUX5» «CLUX5» 0%
Madarska «CHUNS5» «CHUNS5» «CHUNS5» «CHUNS5» 0%
Malta «CMLT5» «CMLT5» «CMLT5» «CMLT5» 0%
Nizozemska «CNLD5» «CNLD5» «CNLD5» «CNLD5» 12,5 %
Austrija «CAUT5S» «CAUTS» «CAUT5S» «CAUTS» 3,1%
Poljska «CPOLS5» «CPOL5» «CPOL5» «CPOL5» 0%
Portugal «CPRT5» «CPRT5» «CPRT5» «CPRT5» 3,1%
Rumunjska «CROUS» «CROUS» «CROUS5» «CROUS» 0%
Slovenija «CSVN5» «CSVN5» «CSVN5» «CSVN5» 0 %
Slovacka «CSVK5» «CSVK5» «CSVK5» «CSVK5» 0%
Finska «CFIN5» «CFIN5» «CFIN5» «CFIN5» 9.4 %
Svedska «CSWE5» «CSWE5» «CSWE5» «CSWE5» 0%
Ujedinjena Kraljevina «CGBR5» «CGBR5» «CGBR5» «CGBR5» 3,1 %
Trece zemlje 3,8 % 0 % 6,5 % «Cthird5» 0%
Neprijavljeno 26,9 % 16 % 9,7 % «Cnonsp5» 18,8 %
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12. Podrucja politika na koje su se odnosili zatraZeni dokumenti

Politika 2017. 2018. 20109. 2020. 2021.
Poljoprivreda, ribarstvo «agridS» «agridS» «agridS» «agridS» 7,8 %
Unutarnje trziSte «internal5» «internal5» «internal5» «internal5» 1,6 %
Istrazivanje «resed» «resed» «resed» «reses» 2%
Kultura «cult5» «cult5» «cultd5» «cult5» 0,5 %
Obrazovanje/mladi «educ5» «educ5» «educS» «educS» 1,2%
Konkurentnost «comp5» «comp5» 1,8 % «comp5» 3%
Energetika «ener5» «ener5» «ener5y «ener5» 1,6 %
Promet «transpS» «transp5» «transp5» «transp5» 2,8 %
Okolis «envir5» «envir5» «envirsy» «envirs» 4,9 %
Zdravstvo 1 zastita potroSaca «health5» «health5» «health5» «health5» 2,4 %
Ekonomska i monetarna politika «econosSy «econosSy «econosy «econosy» 14,8 %
Porezi — fiskalna pitanja «tax_5» «tax_5» «tax_5» «tax_5» 3,8%
Vanjski odnosi — ZVSP «external5» | «externalS» | «external5» | «external5» 12,1 %
Civilna zastita «CiviSy «CiviSy «CiviS» «CiviS» 0,1 %
Prosirenje «enla5» «enla5» «enla5 «enlaS» 0,5 %
Obrana i vojna pitanja «defeS5» «defeS5» «defeS» «defeS» 1,1 %
Pomoc¢ za razvoj «assis» «assis» «assis» «assis» 0%
Socijalna politika «social5» «social5» «social5» «social5» 2,6 %
Pravosude i unutarnji poslovi «justis5» «justis5» «justis5» «justis5» 17,8 %
Pravna pitanja «legal5» «legal5» «legal5» «legal5» 4,3 %
Funkcioniranje institucija «instidS» «instiS» «instiS» «instidS» 2,5%
Financviranje Unije «fina5» «fina5» «fina5y» «fina5y» 0,3%
(proracun, statut)

Transparentnost «transpaS» «transpaS» «transpaS» «transpad» 0,7 %
Pitanja opce politike «general5» «general5» «general5» «general5» 4,3 %
Parlamentarna pitanja «parl5» «parl5» «parl5» «parl5» 0,1 %
Telekomunikacije 3%
Razno 1,77 % 1,94 % 2,6 % 2,6 % 2%
BREXIT 2,42 % 1,56 % 3,5% 2% 1,9 %
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13. Izuzeéa upotrijebljena za uskracivanje pristupa (faza pocetnog zahtjeva)

Izuzeéa predvidena 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
Uredbom br. 1049/2001 4 A ” A " A " A ” A
. . .. | «ipu «ipu «ipu «ipu

Zastltajgvnog interesa koji bsec | «ipubs | bsec | «ipubs | bsec | «ipubs | bsec | «ipubs o
se odnosi na javnu 87 8,2 %
sieurnost cnt5 ecs» cnt5 ecsy» cnt5 ecs» cnt5 ecS»

g » » » »
Zastita javnog interesa koji «idef . «idef . «idef . «idef .

. . ence | «idefe | ence | «idefe | ence | «idefe | ence | «idefe o

se odnosi na obranu i vojna 4 0,4 %
itanja cntS | nceS» | cntS | nceS» | cntd | nced» | cnt5S | ncedS»

p » » » »

Zastita javnog interesa koji «int . «int . «int . «int ..

. erna | «unter | erna | «inter | erna | «inter | erna | «linter 0
se odnosi na medunarodne 181 17 %
odnose cnt5 nas» cnt5 nas» cnt5 nas» cnt5 nas»

» » » »
Zastita javnog interesa koji
se odnosi na financijsku, «ifin . «ifin . «ifin . «ifin .
s .| «ifina .| «ifina .| «ifina .| «ifina o
monetarnu ili ekonomsku ancic . ancic . ancic . ancic . 0 0%
.. . .. ncisy» ncisy» ncids» ncid»
politiku Zajednice ili nt5» nt5» nt5» nt5»
drZave Clanice
Zastita privatnosti i «pri o «pri o «pri o «pri o
. . . «ipri «ipri «pri «pri
integriteta pojedinca \(;?l(t:g acr})/SX \c/ig acr})/SX \01?1%] acr})/S:i \01?1%] acl;/S:i 10 0.9 %
Sti nih ki
(zastita osobnih podataka) N N N N
Zastita komercijalnih «ico «ico «ico «ico
interesa fizi¢ke ili pravne mme | «icom | mme | «icom | mme | «icom | mme | «icom 27 259
osobe, ukljucujuci rentS | merS» | rent5 | mer5» | rent5 | mer5» | rent5 | mer5» =70
intelektualno vlasnis$tvo » » » »
... ) . | «ico . «ico . «ico . «ico )
st b bt |y | S0 e S e o o
p g sav) J t5» t5» t5» t5»
Zastita u svrhu inspekcija «ins «iinsp «ins «iinsp «ins «iinsp «ins «iinsp
istraga i revizija § | pecc ecs» | PO eesy | PO eesy | PO ecesy, 0 0%
nt5» nt5» nt5» nt5»
. .. i S i S i C . i S
Zastita procesa donosenja « d.e «ideci « d.e «ideci « d-e «ideci « d-e «ideci 20,9
odluka institucije cIsic si5» cIsic si5» cIsic si5» cIsic si5» 223 %
nt5» nts5» nts5» nt5»
Nekoliko obiedinienih «isev | «iseve « «isev isev «isev isev 493
razloga ) ! eralc | ral5» 436 raslesx;e eralc r;es»e eralc r;es»e 525 (?/’
nt5» % nts5» nt5» 0
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14. Izuzecéa upotrijebljena za uskracivanje pristupa (ponovni zahtjevi)

o . 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
Izuzeéa predvidena
Uredbom br. 1049/2001 ” o, ” A " A " A ” A
el . .. | «cpu «cpu «cpu «cpu
Zastita javnog interesa koji
se odn ()Jsivna 'ga vnu ) bsec | «cpub | bsec | «cpub | bsec | «cpub | bsec | «cpub 0 0%
. J cntS | secS» | cntS | secS» | cntS | secS» | cntS | secS5» °
sigurnost
» » » »
e, - . .. | «cde «cde «cde «cde
Zastita javnog interesa koji «cdef
. S fenc fenc | «cdefe | fenc | «cdefe | fenc | «cdefe o
se odnosi na obranu i vojna enceS 0 0%
tania ecnt N ecnt | nced» | ecnt | nced» | ecnt | nced»
prany S5» S5» S5» S5»
e . .. | «cint «cint «cint «cint
Zastita javnog interesa koji . . . .
. erna | «cinte | erna | «cinte | erna | «cinter | erna | «cinter 0
se odnosi na medunarodne 33 34 %
cnt5 | ma5» | cnt5S | rnad» | cntd nas» cnt5 nasS»
odnose
» » » »
Zastita javnog interesa koji
se odnosi na financijsku, «cfin «cfin «cfin «cfin
. .| «cfina .| «cfina .| «cfina .| «cfina o
monetarnu ili ekonomsku ancic | .o ancic | Lol ancic | Lot ancic | o 0 0%
politiku Zajednice ili ntS» ntS» ntS» ntS»
drzave Clanice
s . .. «cpri «cpri «cpri «cpri
Zastita privatnosti i V(;.IZ «cpriv V(;.IZ «cpriv VZIZ «cpriv VZIZ «cpriv
integriteta pojedinca cntg acp5» cntg acp5» cntg] acp5» cntg] acp5 » 0 0%
(zastita osobnih podataka) y y y y
» » » »
Zastita komercijalnih «co | | «eco «cco «cco
interesa fizicke ili pravne mme mme | «ccom | mme | «ccom | mme | «ccom o
s v e mmer 0 0%
osobe, ukljucujuci rent5 Sy rentS | mer5» | rent5 | mer5» | rent5 | mer5»
intelektualno vlasnistvo » » » »
. . .| «co «cco «cco «cco
Zastita sudskih postupaka i «cco «ccour «cecour «ccour
ravno l;av'e‘[OI\)/an'l;p urten rtS»u urten tS»u urten tS»u urten tS»u 0 0%
p gsavl ! t5» t5» tS5» tS5»
" . . «cins . «cins . «cins . «cins .
Zastita u svrhu inspekcija, «cins «cinsp «cinsp «cinsp o
istraga i revizija peec pecS» PEEC T aesy | PO eesy | PO ecsy 0 0%
ntS» ntS» ntd» ntd»
" . «cde «cde . | «cde . | «cde .
Zastita procesa donosenja . «cdec . «cdeci . «cdeci . «cdeci 13,4
odluka institucije IISIC T dsisy | CMIC Si5» cisie si5» cisie Si5» 13 %
nt5» nt5» nt5» nt5»
«cse «cse «cse «cse
Nekoliko objedinjenih veral | «csev | veral | «cseve | veral | «cseve | veral | «cseve 51 52,6
razloga ili drugi razlozi cnt5 | eral5» | cntS | ralS» | cnt5 | ralS» | cntS | ral5» %
» » » »
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15. Izuzeéa upotrijebljena za obrazloZenje djelomi¢nog pristupa (faza pocetnog zahtjeva)

g . 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
Izuzeca predvidena
Uredbom br. 1049/2001 ” % 4 % 4 % 4 % 4 %
e . .. | «pip . «pip . «pip «pip
Zastita Javnog interesa koji ubse «pipu ubse «pipu ubse | «pipu | ubse | «pipu .
se odnosi na javnu bsec5 bsec5 24 4,6 %
. cent cent ccnt | bsec5» | cent | bsec5»
sigurnost 5» “ 5» “ 5» 5»
Zastita javnog interesa koji «pid «pidef «pid «pidef «pid «pidef «pid «pidef
. . efen efen efen efen o
se odnosi na obranu i vojna enceS enceS enceS ence5 5 1%
o cecnt cecnt cecnt cecnt
pitanja 5y » S5 » S5 » S5 »
s s . .. | «piin «piin «piin «piin
Zastltaqunog interesa koji terna | «piint | terna | «piint | terna | «piint | terna | «piint 12,5
se odnosi na medunarodne 65 °
odnose cntS | ernaS» | cntS | erna5» | cntS | ernad» | cnt5S | ernadS» %
» » » »
Zastita javnog interesa koji «pifi «pifi «pifi «pifi
se odnosi na financijsku, . . . .
. nanc | «pifin | nanc | «pifin | nanc | «pifin | nanc | «pifin o
monetarnu ili ekonomsku . . . . . . . . 1 0,2 %
. Lo ientS | ancid» | icntS | anciS» | ientS | ancid» | icntS | anciS»
politiku Zajednice ili N N N N
drzave Clanice
Zastita privatnosti i “«P1pr «pipri “PIpT «pipri “PIpT «pipri “PIpT «pipri
. . L1 1vac 1vac vac vac 32,4
integriteta pojedinca vacy5 vacy5 vacy>5 vacy>5 168 0
. . yent yent yent yent %
(zastita osobnih podataka) 5y » S5 » 55 » 55 »
Zastita komercijalnih «pic . «pic . «pic . «pic .
) or «pico «pico «pico «pico
interesa fizicke ili pravne omm omm omm omm
e . mmer mmer mmer mmer 3 0,6 %
osobe, ukljucujuéi ercnt Sy ercnt Sy ercnt Sy ercnt Sy
intelektualno vlasnistvo 5» 5» 5» 5»
" . .| «pic . «pic . «pic . «pic .
Zastita sudslgh post.upakal ourte | €Picou | L «picou | o «picou | L apicou | 4o 73 %
pravnog savjetovanja 0tSs rt5» 0tSs rt5» 0tSs rt5» 0tSs rt5»
«piin «piin «piin «piin
Zastita u svrhu inspekcija, spec | «piins | spec | «piins | spec | «piins | spec | «piins o
! S 0 0%
istraga 1 revizija cntS | pecS» | cnt5S | pecS» | cntS | pecd» | cnt5S | pecS»
» » » »
«pid «pid «pid «pid
Zastita procesa donosenja ecisi | «pidec | ecisi | «pidec | ecisi | «pidec | ecisi | «pidec 7 13,7
odluka institucije cntS isi5» | cntS isi5» | cntS isi5» | cnt5 isi5» %
» » » »
«pise «pise «pise
Nekoliko objedinjenih 100 «pisev | veral | «pisev | veral | «pisev | veral | «pisev 1aq | 277
razloga ili drugi razlozi eral5» | cnt5S | eral5» | cntS | eral5» | cntS | eral5» %
» » »
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16. Izuzeéa upotrijebljena za obrazloZenje djelomi¢nog pristupa (faza ponovnog zahtjeva)

; . 2017. 2018. 20109. 2020. 2021.
Izuzeca predvidena
Uredbom br. 1049/2001 ” % 4 % 4 % 4 % 4 o
e . .. | «pep «pcp «pep «pep
Zastita Javnog interesa koji ubse «pcpu ubse «pcpu ubse | «pcpu | ubse | «pepu .
se odnosi na javnu bsec5 bsec5 1 1,8 %
. cent cent cent | bsec5» | cent | bsecS»
sigurnost 5» “ 5» “ 5» 5»
Zastita javnog interesa koji «ped «pedef «ped «pedef «ped «pedef «ped «pcdef
. . efen efen efen efen o
se odnosi na obranu i vojna enceS enceS enceS enceS 0 0%
o cecnt cecnt cecnt cecnt
pitanja 5y » S5 » S5 » S5 »
Zastita javnog interesa koji «pet . “pet . “pet . “pet .
. ntern | «pcint | ntern | «pcint | ntern | «pcint | ntern | «pcint o
se odnosi na medunarodne 4 7.4 %
acnt | erna5» | acnt | erna5» | acnt | erna5» | acnt | ernas»
odnose
5» 5» S5» S5»
Zastita Javnog 1nter?sa koji «pcfi «pcfi «pcfi «pcfi
se odnosi na financijsku,
. nanc | «pcfin | nanc | «pcfin | nanc | «pcfin | nanc | «pcfin o
monetarnu ili ekonomsku . : . : . . . . 0 0%
. Co icntS | ancid» | icnt5 | anciS» | icnt5 | ancid» | icntd | ancid»
politiku Zajednice ili
. » » » »
drzave Clanice
Zastita privatnosti i “«pep «pcpri “pep «pcpri “pep «pepri “pep «pepri
) . . rivac rivac rivac rivac o
integriteta pojedinca vacy5s vacy5s vacys vacys 5 9,3 %
(zastita osobnih podataka) yent » yent » yent » yent »
5» 5» 5» 5»
Zastita komercijalnih «pce «pcc «pcc «pcc
. n «pceo «pceo «pcco «pcco
interesa fizicke ili pravne omm omm omm omm 0
A mmer mmer mmer mmer 0 0%
osobe, ukljucujuci ercnt S5 ercnt Sy ercnt Sy ercnt S5
intelektualno vlasnistvo S5» S5» 5» 5»
" . . | «pecc «pce «pcc «pcc
Cot bl posumsa | | TS0 ol TS0 e T e | 04| 74
p gsavl ! nt5» nt5» nt5» nt5»
«pci «pci «pci «pci
Zastita u svrhu inspekcija, nspe | «pcins | nspe | «pcins | nspe | «pcins | nspe | «pcins 0 0%
istraga i revizija cent | pecS» | cent | pecS» | cent | pecS» | cent | pecS» °
5» 5» 5» 5»
«pcd «pcd «pcd «pcd
Zastita procesa donosenja ecisi | «pcde | ecisi | «pcde | ecisi | «pede | ecisi | «pcde 7 13 %
odluka institucije cnt5 | cisi5» | cnt5 | cisiS» | cntS | cisi5» | cnt5 | cisidS» °
» » » »
«pes | e | CPCS | e | €PCS «pcs
Nekoliko objedinjenih ever P ever P ever | «pcsev | ever | «pcsev 61,1
o . . veral5 veral5 33 0
razloga ili drugi razlozi alent N alent N alent | eral5» | alent | eral5» %0
5» 5» 5» 5»
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17. Broj dokumenata (verzija na izvornom jeziku) navedenih u javnom registru do
31. prosinca svake kalendarske godine (i broj javnih dokumenata)

2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
313253 330 434
264 730 281412 297 670 N N
377 610 (70 %) 399 949 (70 %) 420 763 (70,7 %) 440 148 | (71,1 %) | 460 907 (71,7 %)
18. Broj dokumenata (verzija na izvornom jeziku) dodanih u javni registar u 2021.
Dostupni javnosti . . o5
nakon LIMITE . LIMITI? dostupr.u Djelomlcn.o
S . javnosti na zahtjev dostupni
pustanja u optjecaj
Zakonodavni 2259 1327 839 89
Nezakonodavni 11 276 9224 3559 254
19.  Prosjecan broj radnih dana za odgovor na pocetni zahtjev za pristup dokumentima ili
na ponovni zahtjev
2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
17 . 17
16 17 2567 «iworkdays5»
Za podetne zahtjeve!® (2597 (2474 ( (2321 zahtiev) (2083
zahtjeva) zahtjeva) zahtjeva) J zahtjeva)
«cworkdays5»
) 40 36 40 o ih («cent5» 33
Za ponovne zahtjeve!” (31 ponovni (29 ponovnih (40 ponovni . (44 ponovna
: . . ponovnih ~
zahtjev) zahtjeva) zahtjeva) . zahtjeva)
zahtjeva)
Ponderirani prosjek 16,25 «pondavgs»7, 17,31 «pondavg5» 17,34
(pocetni + ponovni 22
18 Te brojke ukljucuju i po¢etne zahtjeve podnesene u skladu s ¢lankom 7. Uredbe (EZ)
br. 1049/2001 i takozvane ,,zahtjeve u skladu s ¢lankom 6. stavkom 3.”.
19 Ponovne zahtjeve razmatraju Radna skupina Vije¢a za informiranje i Odbor stalnih
predstavnika (dio 2.). Odgovore podnositeljima zahtjeva usvaja Vijece.
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20. Broj zahtjeva s produljenim rokom — ¢lanak 7. stavak 3. i ¢lanak 8. stavak 2.

2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
Podetni 744 0d 2597 892 0d 2474 | 809 od 2567 . 623 od 2083
zahtjevi 28,6 % 36,1 % 31,5 % «iprolong5» 29,9 %
E;’ll:tj’ev\?ll 31 (od 31) 26™ (od 29) 40 «cprolong5» 43 [od 44]

20 Tri su ponovna zahtjeva povudena.
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