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NEUVOSTON VUOSIKERTOMUS
ASIAKIRJOJEN SAAMISESTA YLEISON TUTUSTUTTAVAKSI — 2021

| JOHDANTO

Tama on 20. vuosikertomus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta
yleison tutustuttavaksi 30 pdivana toukokuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1049/2001" tiytdntdonpanosta. Se on laadittu kyseisen asetuksen 17 artiklan

1 kohdan perusteella?. Kertomuksessa esitetdan neuvoston asiakirjoihin tutustumista koskevien
pyyntdjen suuntaukset vuonna 2021 ja tarkastellaan oikeusasiamiehelle tehtyjd kanteluita seka
unionin tuomioistuinten antamia tuomioita asioissa, jotka koskevat asetuksen tiaytdntdonpanoa

toimielimissa.

Kertomuksen perustana olevat tilastotiedot ovat saatavilla neuvoston verkkosivustolla avoimen

datan muodossa.

11 NEUVOSTON PAATOKSENTEKOPROSESSIN AVOIMUUS COVID-19-KRIISIN
AIKANA

Vuonna 2021 neuvoston toimintaan vaikuttivat vield erittdin paljon covid-19-kriisin aiheuttamat
poikkeukselliset olosuhteet ja erityisesti Euroopan laajuiset, jasenvaltioiden toteuttamista
ennaltaehkdisevisti ja suojaavista toimenpiteistd johtuvat matkustamiseen liittyvét vaikeudet sekd

velvollisuus vilttdd lahikontakteja. Vuonna 2021 péitostd (EU) 2020/430 tilapdisestd

poikkeamisesta neuvoston tydjarjestyksestd covid-19-pandemian unionissa atheuttamien
matkustusvaikeuksien vuoksi jatkettiin useaan kertaan, jotta voitiin helpottaa pdétdsten tekemista
neuvoston sdddosten hyviaksymisestd tavanomaisella kirjallisella menettelylld. Neuvoston toiminnan
jatkuvuuden varmistamiseksi jatkettiin tarvittaessa myds muita toimenpiteitd, kuten ministerien
epavirallisten videoneuvottelujen sekd tyoryhmien jdsenten epévirallisten videoneuvottelujen

Jjarjestdmista.

1 EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43.

Tadmaén artiklan mukaisesti "kukin toimielin julkaisee vuosittain edeltdvdltd vuodelta
kertomuksen, joka sisdltdd niiden tapausten mddrdn, joissa toimielin on kieltdytynyt
antamasta asiakirjoja tutustuttavaksi, ndiden kieltdytymisten perustelut sekd
asiakirjarekisteriin kirjaamattomien arkaluonteisten asiakirjojen mddrdn".
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https://www.consilium.europa.eu/fi/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/
https://www.consilium.europa.eu/fi/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0430&qid=1648027444439&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&qid=1615828205098&from=EN
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LAINSAADANNON AVOIMUUS

Lainsdidinndn avoimuuden vahvistamista koskevaa pysyvien edustajien komitean toimintatapaa®

toteutettiin kokovuotisesti ensimmaisti kertaa vuonna 2021.

Taman toimintatavan mukaan pysyvien edustajien komitean hyvéaksynnén jalkeinen neuvottelujen

lopputulema on julkistettu 53 asiaan liittyvin asiakirjan osalta.

3 ST 9493/20.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9493-2020-INIT/en/pdf
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1A% ASTAKIRJOIHIN TUTUSTUMISPYYNNOT VUONNA 2021

1.  Julkinen asiakirjarekisteri

Vuonna 2021 asiakirjarekisterin osuus oli 2,4 prosenttia neuvoston verkkosivuston kavijamaérasta.

Rekisterid kéytettiin yli 356 000 kertaa. Y1i 308 000 kévijastd 27 prosenttia padtyi rekisteriin
internetin hakukoneiden kautta, 67 prosenttia kdytti suoraa linkkii ja 6 prosenttia ohjattiin sinne
toiselta verkkosivustolta. Kdvijoistd yhteensd 32 prosenttia oli Belgiasta, 8 prosenttia Saksasta,

6 prosenttia Italiasta, 6 prosenttia Yhdistyneestd kuningaskunnasta ja 5 prosenttia Ranskasta.

Rekisteriin oli 31. joulukuuta 2021 kirjattu 460 907 alkukielisté asiakirjaa (3 456 130 asiakirjaa
kaikkina kieliversioina). Rekisteriin kirjattujen alkukielisten asiakirjojen kokonaismaérasti

71,7 prosenttia eli 330 434 asiakirjaa oli julkisia ja ladattavissa.
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Rekisteriin lisdttiin vuoden 2021 aikana 24 341 alkukielisté asiakirjaa, joista 73,7 prosenttia eli
17 933 asiakirjaa on julkisia ja ladattavissa. Neuvosto laati vuoden 2021 aikana 13 535 asiakirjaa,
jotka olivat julkisia jakeluvaiheessa. Lisdksi se laati 10 551 LIMITE-asiakirjaa. Se lisdsi rekisteriin

343 asiakirjaa, jotka ovat osittain yleison saatavilla.

Vuonna 2021 rekisterissé oli viitetiedot 255 turvallisuusluokitellusta asiakirjasta*. Neuvosto laati

samana vuonna 564 turvallisuusluokiteltua asiakirjaa, joita ei ole lueteltu rekisterissa.

4 EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista turvallisuussédénnoistd 23

pdivand syyskuuta 2013 annetun neuvoston paitdoksen 2013/488/EU (EUVL L 274,
15.10.2013, s. 1) mukaisesti.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0488&qid=1650384551360&from=EN

Lainsaidantoasiakirjat

Tamain kertomuksen kattamana aikana rekisteriin lisittiin 3 586 lainsdadantoasiakirjaa’, joista 2 259
oli julkisia jakeluvaiheessa. Lopuista 1 327:std LIMITE-luokkaan kuuluvasta
lainsdddéntoasiakirjasta (joiden viitetiedot ovat rekisterissd, mutta jotka eivét ole suoraan saatavilla)
839 asiakirjaa julkistettiin pyynnostd. Vuonna 2021 rekisteriin lisdtyistd lainsdéddantdasiakirjoista

yhteensd 86 prosenttia on siten kokonaan yleison saatavilla.

5 Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 12 artiklan mukaisesti lainsdddantdasiakirjat ovat asiakirjoja,
jotka on laadittu ja/tai vastaanotettu lainsddddntdmenettelyn yhteydessa.
8196/22 hv/KV/jk 7
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2.  Asiakirjoihin tutustumispyynnot

Vuonna 2021 neuvosto vastaanotti 2 083 alkuperéistd pyyntdd ja 44 uudistettua pyyntod

asiakirjoihin tutustumisesta®. Ne edellyttivét 10 189 asiakirjan analysointia.

6 Jos pyynto hyldtddn kokonaan tai osittain, hakija voi 15 péivén kuluessa toimielimen

vastauksen saamisesta tehdd uudistetun pyynnon, jossa hdn pyytdé toimielinté tarkistamaan
kantaansa.
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Alkuperdisten pyyntdjen osalta kokonaisuudessaan tutustuttavaksi annettiin 8 492 asiakirjaa
(83,3 %) ja osittain tutustuttavaksi 519 asiakirjaa (5 %). Tutustumisoikeus evittiin

1 178 asiakirjan osalta (11,6 %).

Uudistettujen pyyntdjen osalta kokonaisuudessaan tutustuttavaksi annettiin 59 asiakirjaa ja osittain
tutustuttavaksi 54 asiakirjaa.

Neuvosto vahvisti, ettd tutustumisoikeus olisi evéttiva 97 asiakirjan osalta.

8196/22 hv/KV/jk

COMM.2.C FI

O



Saatavuuden epidimiseksi kiytetyt poikkeukset

Alkuperdisten pyyntdjen osalta asiakirjoihin tutustuminen evittiin padasiassa neuvoston
paitoksentekoprosessin suojaamiseksi (223 kertaa, osuus 20,9 %), kansainvilisid suhteita koskevan
yleisen edun suojaamiseksi (181 kertaa, 17 %) ja yleiseen turvallisuuteen liittyvistd syistd

(87 kertaa, 8,2 %).

Asiakirjoihin tutustuminen evittiin useiden eri poikkeusten perusteella 49,3 prosentissa tapauksista
(525 kertaa). Néissd tapauksissa tutustumisoikeus evittiin padasiassa kansainvilisid suhteita
koskevan tai yhteison tai jasenvaltion finanssi-, raha- tai talouspolitiikkaan liittyvéin yleisen edun
sekd neuvoston paidtoksentekoprosessin suojaamiseksi (84 kertaa, 16 %). Yhteison tai jdsenvaltion
finanssi-, raha- tai talouspolitiikkaa koskevan yleisen edun suojaaminen ja luonnollisen henkil6n tai
oikeushenkilon taloudellisten etujen suojaaminen, mukaan lukien teollis- ja tekijdnoikeudet, olivat
yhdessé kyseessa 84 tapauksessa (osuus 16 %). Kansainvélisten suhteiden ja neuvoston
paitoksentekoprosessin suojaaminen olivat yhdessd kyseessd 10,8 prosentissa tapauksista

(57 kertaa), joihin sovellettiin useita eri poikkeuksia.
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Osittainen tutustumisoikeus myonnettiin useiden eri poikkeusten perusteella yli neljdsosassa

tapauksista.

Eniten kiytettyjd poikkeuksia, joilla osittainen tutustumisoikeus perusteltiin, olivat henkildtietojen

suoja (osuus 32,4 %) ja paatoksentekomenettelyn suojaaminen (osuus 13,7 %).

Uudistettujen pyyntdjen osalta tutustumisoikeuden epddminen kokonaan (52,6 %) tai osittain
(61,1 %) perustui useimmiten useisiin eri poikkeuksiin. Tutustumisoikeus evittiin kokonaan myos
kansainvélisid suhteita koskevan yleisen edun suojaamisen perusteella (osuus 34 %) ja

paitoksentekomenettelyn suojaamisen perusteella (13,4 %).
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Alkuperidisten pyyntdjen keskiméérdinen késittelyaika pédsihteeristossé oli 17 tyOpéivii ja

uudistettujen pyyntdjen 33 tyOpdivia.
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Alkuperdisten pyyntdjen kédsittelyn 15 tyopaivin midrdaikaa pidennettiin 623 pyynnon osalta eli
29,9 prosentissa tapauksista. Uudistettujen pyyntdjen késittelyn méadrdaikaa pidennettiin

44 pyynnosti 43 tapauksessa.

Liitteessd olevissa taulukoissa on tarkempia tietoja asiakirjoihin tutustumista koskevista pyynnoista.

\Y% EUROOPAN OIKEUSASIAMIEHELLE TEHDYT KANTELUT, OMA-
ALOITTEISET TUTKIMUKSET, EUROOPAN OIKEUSASIAMIEHEN
STRATEGISET ALOITTEET JA OIKEUSTOIMET AVOIMUUDEN ALALLA /
ASIAKIRJOIHIN TUTUSTUMINEN JA TIETOPYYNNOT

1.  Euroopan oikeusasiamiehelle tehdyt kantelut

Neuvosto sai vuonna 2021 tiedon neljéstd Euroopan oikeusasiamiehelle tehdysti kantelusta, jotka
koskivat neuvostolle osoitettuja asiakirjoihin tutustumispyyntdja, yhdesti kantelusta, joka koski
Eurooppa-neuvostolle osoitettua asiakirjoihin tutustumispyyntod, kahdesta kantelusta, jotka
koskivat neuvostolle osoitettuja tietopyyntdjd sekd yhdestéd kantelusta, joka koski Eurooppa-

neuvostolle osoitettua tietopyyntdd. Pyynndt esitetdédn jaljempéana.
Kantelu 360/2021/TE’

Asia koskee kantelua, jonka kansalainen osoitti Euroopan oikeusasiamiehelle sen jdlkeen, kun
neuvosto kieltdytyi antamasta yleisolle tdyttd oikeutta tutustua asiakirjoihin, jotka liittyvét
ajoneuvojen paiastoja koskevaa siddosehdotusta kisitteleviin kolmikantaneuvotteluihin.
Neuvosto oli antanut tutustuttavaksi vain sellaisia asiakirjan osia, joiden se katsoi liittyvin
pyyntoon, viittden ettd muiden osien julkistaminen voisi vaarantaa meneilldén olevan

paitoksentekoprosessin.

Oikeusasiamies totesi, ettd asiakirjojen tiettyjen osien julkistaminen neuvottelujen ollessa vield
kdynnissd voisi vakavasti vaarantaa neuvoston neuvotteluaseman. Niin ollen poistot olivat tissd
yhteydessa oikeutettuja. Hén oli kuitenkin sitd mieltd, ettd kun kyseisisté asioista saavutetaan

yhteisymmarrys kolmikantaneuvotteluissa, kyseiset asiakirjojen osat olisi julkistettava.

7 ST 8127/21ja ST 8127/21 ADD 1.
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Lopullisessa piitoksessiin® oikeusasiamies totesi, etti neuvoston toiminnassa ei ollut hallinnollista
epdkohtaa, ja teki joitakin mielenkiintoisia huomioita, jotka koskivat tutkimuksen kohteena olevien
asiakirjojen neljinnen sarakkeen siséltod verrattuna neljdnnen sarakkeen siséltoon asiakirjoissa,
joista oli kyse asiassa De Capitani (asia T-540/15, Emilio De Capitani v. Euroopan parlamentti).
Tutkimuksen kohteena olevien asiakirjojen neljannen sarakkeen sisilto eroaa asiassa De Capitani
kyseessd olleen neljannen sarakkeen sisdllostd. Kyseisessd asiassa asiakirjat oli jaettu lainséétéjien
kesken (ja asiakirjojen neljidnteen sarakkeeseen siséltyi alustava kompromissiteksti, josta

toimielimet olivat padsseet yhteisymmarrykseen), toisin kuin tdssé tapauksessa.

Kantelu 717/2021/DL°

Téssi asiassa on kyse kansalaisen kantelusta, joka koskee neuvoston 9. huhtikuuta 2021 tekemaa
paitostd evitd oikeus tutustua asiakirjaan 5591/22, johon siséltyy oikeudellisen yksikoén kannanotto
Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteisén sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan viliseen kauppa- ja yhteistyosopimukseen. Asiakirja julkistettiin
osittain. Tutustumisoikeus julkistamattomiin osiin evittiin asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan
1 kohdan a alakohdan kolmannen luetelmakohdan (kansainvilisid suhteita koskevan yleisen edun
suoja), 4 artiklan 2 kohdan toisen luetelmakohdan (oikeudellisen neuvonannon suoja) ja 4 artiklan

3 kohdan ensimmadisen kappaleen (padtoksentekomenettelyn suoja) nojalla.

Tarkasteltuaan asiakirjan sisdltod oikeusasiamies antoi ratkaisuehdotuksen ehdottaen, ettd neuvosto
antaa asiakirjaan 5591/21 mahdollisimman laajan tutustumisoikeuden. Neuvosto tarkasteli asiaa
uudelleen ja totesi, ettd laajemman tutustumisoikeuden antaminen ei ollut kyseisessé vaiheessa
mahdollista, silld oikeudellisen kannanoton salassapito oli edelleen oikeutettua niiden poikkeusten
perusteella, joihin neuvosto vetosi 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan kolmannen luetelmakohdan
(kansainvdlisid suhteita koskevan yleisen edun suoja) ja 4 artiklan 2 kohdan toisen luetelmakohdan
(oikeudellisen neuvonannon suoja) nojalla. Neuvosto ldhetti 15. marraskuuta 2021 asiaa koskevan

vastauksen oikeusasiamiehelle.

8 ST 13728/21.
o ST 8157/21 ja ST 8157/21 ADD 1.
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Oikeusasiamies suositteli 24. helmikuuta 2022, ettd neuvosto antaisi asiakirjaan 5591/21
mahdollisimman kattavan tutustumisoikeuden, ja pyysi lisdksi, ettd neuvosto toimittaa hénelle

asiasta yksityiskohtaisen lausunnon 24. toukokuuta 2022 mennessa.
Kantelu 1485/2021/SF"’

Tassd kantelussa on kyse viitteestd, jonka mukaan neuvosto ei ollut vastannut tarkemmin kantelun
tekijén 25. heindkuuta 2021 ldhettdimain viestiin, joka koski "laittomia pakkokddnnyttdmisid" ja
"epdinhimillistd kaytostd", joihin Kreikan hallitus ja Lesboksen ja Morian viranomaiset olivat
syyllistyneet suhteessa vapaaehtoisiin ja kansalaisjarjestdihin. Neuvosto oli vastannut

25. heindkuuta 2021, ettd kantelun tekijan huolenaiheet ja kommentit oli otettu tarkoin huomioon,

mutta se ei késitellyt kantelun tekijén esittdmid huolenaiheita.

Oikeusasiamies ehdotti 31. elokuuta 2021, ettd neuvosto vastaa kantelun tekijélle tarkemmin

30. syyskuuta 2021 mennessi. Neuvosto vastasi kantelun tekijille 7. syyskuuta 2021 todeten, ettd se
ei kykene auttamaan kantelun tekijaé kyseisessd asiassa, silld neuvostolla ei ole lainkédyttovaltaa
kansallisiin viranomaisiin. Ndin ollen neuvosto ei voi tutkia tai antaa rangaistusta viitetysti
laittomasta tapahtumasta jasenvaltiossa. Neuvosto ehdotti, ettd kantelun tekijé ottaa yhteytta

Euroopan unionin perusoikeusvirastoon Itdvallassa, ja antoi linkin viraston verkkosivustolle.
Oikeusasiamies pédtti asian tutkimisen 9. syyskuuta 2021 todeten, ettd asia oli ratkaistu.
Kantelu 1488/2021/TM"

Tamai kantelu koskee siti, ettd Eurooppa-neuvosto ei vastannut kantelun tekijan postitse
lahettdmaan viestiin, jonka aitheena oli tdiméan henkilokohtainen tilanne ja perusoikeuksien
kunnioittaminen Sloveniassa. Kantelun tekijan 29. maaliskuuta 2021 ldhettdmaa kirjattua kirjetta

koskeva vastaanottoilmoitus ldhetettiin séhkopostitse 23. huhtikuuta 2021.

Kantelun tekijélle 1dhetettiin 30. syyskuuta 2021 tdmén oikeusasiamiehelle tekemén kantelun
johdosta vastaus, jossa neuvoston padsihteeristo kiitti kyseistd kansalaista hanen ldhettdmastaan

ihmisoikeuksia koskevasta raportista.

10 T4ma kantelu ei liity asiakirjoihin tutustumista koskevaan pyyntéon, vaan pikemminkin

tietopyyntoon.

1T Timi kantelu koskee tietopyyntd.
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Oikeusasiamies péétti kantelun kdsittelyn marraskuussa 2021 todeten, etté asia oli ratkaistu.
Kantelu 1499/2021/TE"?

Téssd asiassa on kyse kansalaisen tekeméstd kantelusta, joka koskee neuvoston 30. heindkuuta 2021
tekemad pdatostd eviti tdysi tutustumisoikeus 23 asiakirjaan, jotka liittyvét digimarkkinasaidostéi
koskevasta ehdotuksesta kiytdviin neuvotteluihin. Asiakirjat, joita koskeva tutustumisoikeus oli
evitty kokonaan tai osittain, sisélsivit jisenvaltioiden edustajien ensimmaiset alustavat kommentit
ja heiddn esittiménsa selvennyspyynnot, jotka liittyivat digimarkkinasédddostd koskevaan komission

ehdotukseen.

Neuvosto oli viittdnyt vahvistavassa paatoksessddn, ettd jasenvaltioiden alustavat kommentit oli
laadittu sisdistd kdyttod varten kilpailutydryhmén alustavan teknisen tason keskustelun yhteydessa.
Neuvosto oli viittanyt, ettd digimarkkinasddaddsehdotus oli teknisesti monimutkainen ja erittdin
arkaluonteinen asiakokonaisuus ja ettd asiakirjojen antaminen kokonaisuudessaan tutustuttaviksi
voisi johtaa ennennidkeméttomadn lobbaukseen verkossa toimivien, myds muiden kuin EU-maiden
jarjestelmaalustojen taholta. Edelld esitetyn perusteella neuvosto oli todennut, ettd kyseessé olevien
asiakirjojen antaminen kokonaisuudessaan tutustuttaviksi todenndkoisesti vaarantaisi vakavasti
kiynnissd olevan padtoksentekoprosessin ja ettd kyseisessd vaiheessa ei ollut olemassa tietojen

julkistamiseen liittyvdé ylivoimaista yleisti etua.

Neuvoston pédsihteeristo sai 2. maaliskuuta 2022 oikeusasiamieheltd suosituksen, jossa neuvostoa
kehotettiin antamaan pyydetyt asiakirjat kokonaisuudessaan tutustuttaviksi ja ldhettiméén

yksityiskohtainen lausunto ennen 30. toukokuuta 2022.
Kantelu 1703/2021/AMF °

Téssd asiassa on kyse kansalaisjirjeston kantelusta, joka koskee neuvoston 24. tammikuuta 2021
antamaa paatostd evitd tdysi tutustumisoikeus kymmeneen sellaisesta 51 asiakirjasta, jotka liittyvit
digitaalisten palvelujen veroa koskevasta ehdotuksesta kédytdaviin neuvotteluihin (2018/0073(CNS))
sekd samankaltaista veroa koskeviin OECD:n neuvotteluihin. Asiakirjat, joihin el mydnnetty
tutustumisoikeutta, liittyvdt Euroopan unionin tai jonkin jésenvaltion finanssi-, raha- tai
talouspolitiikkaan sellaisten kansainvélisten neuvottelujen yhteydessa, joilla pyritddn teknologisten

palvelujen globaaliin verottamiseen.

12 ST 11475/21 ja ST 11475/21 ADD 1.
13 ST 12499/21 ja ST 12499/21 ADD 1.
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Neuvosto véitti vahvistavassa padtoksessddn, ettd — toisin kuin useimpien hakijan pyynnosta
julkistettujen asiakirjojen tapauksessa — kyseisten asiakirjojen julkistaminen vaikuttaisi vakavasti
mahdollisuuksiin saavuttaa Euroopan unionin kannalta tyydyttivéa neuvottelutulos joko globaalilla
tai EU:n tasolla. Neuvosto selvensi erityisesti asian erityistd poikkeuksellisuutta, silld salassa
pidetyt asiakirjat liittyivat verotuksesta kdynnissd oleviin keskusteluihin, jotka ovat kytkoksissa
toisiinsa kahdella eri tasolla (EU:n ja globaali taso) ja jotka edellyttavit yksimielisyyttd ja
diplomaattista toimintatapaa. Lisdksi neuvosto viitti, ettd Euroopan unionin ja jasenvaltioiden
finanssi-, raha- tai talouspolitiikkaan liittyvda sekd kansainvilisid suhteita koskevaa yleistd etua oli
suojeltava digitaalisten palvelujen veroa koskevan ehdotuksen késittelyn ja vastaavaa veroa
koskevien OECD:n neuvottelujen yhteydessd. Lopuksi neuvosto totesi, ettd kyseesséd olevien
asiakirjojen antaminen tutustuttaviksi todenndkoisesti vaarantaisi vakavasti kdynnissi olevan
paitoksentekoprosessin ja ettd kyseisessd vaiheessa ei ollut olemassa tietojen julkistamiseen

liittyvéd ylivoimaista yleisti etua.
Oikeusasiamies ldhetti 16. helmikuuta 2022 neuvostolle pyynnon toimittaa asiasta lisdtietoja.

Kantelu 1947/2021/ABZ'*

Tamén kantelun mukaan neuvosto ei ole antanut vastausta kantelun tekijan 23. lokakuuta 2021
esittimadn pyyntoon, joka koskee 21. kesdkuuta 2021 tehtyd neuvoston taytintdonpanopadtdsti
(YUTP) 2021/1002 Valko-Vendjin tilanteen johdosta méérittivistd rajoittavista toimenpiteista
annetun paatoksen 2012/642/YUTP tdytdntdonpanosta.

Kantelun tekija, jonka etu- ja sukunimi ovat samat kuin yhdelld henkil6istd, joihin sovelletaan
edelld mainitun pdétoksen rajoittavia toimenpiteitd, raportoi huomattavista ongelmista liittyen

omien oikeuksiensa toteutumiseen Liettuassa.

Kantelun tekijin viestiin ldhettiin 26. marraskuuta 2021 vastaus, jossa neuvoston padsihteeristo
korosti, ettd EU:n rajoittavien toimenpiteiden taytantodnpano kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan,
ja kansalaista kehotettiin olemaan yhteydessé kansallisiin viranomaisiin tai vaihtoehtoisesti
Euroopan komissioon. Oikeusasiamies péétti kantelun kasittelyn joulukuussa 2021 todeten, etté asia

oli ratkaistu.

14 Timai kantelu koskee tietopyyntd.
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Kantelu 2008/2021/MIG

Kantelu koski sitéd, ettd Eurooppa-neuvosto ei kyennyt paikantamaan asiakirjoja, joihin kantelun
tekijé oli pyytényt oikeutta tutustua. Oikeusasiamies totesi saamiensa tietojen perusteella, ettd ei
ollut nayttoa siité, ettd Eurooppa-neuvoston toiminnassa olisi hallinnollista epékohtaa. Hénen
mukaansa oikeus saada tutustua asiakirjoihin koskee vain toimielimen hallussa olevia asiakirjoja.
Hén viittasi lisdksi EU:n oikeuskdytdntoon, jonka mukaan silloin kun toimielin kertoo, ettd sen
hallussa ei ole asetuksen 1049/2021 nojalla pyydettyja asiakirjoja, timén oletetaan olevan totta, ellei
hakija esiti todisteita, jotka asettavat viitteen yksiselitteisesti kyseenalaiseksi. Kantelun tekijan
esittdmien vditteiden ei katsottu osoittavan, ettd pyydetyt asiakirjat olisivat Eurooppa-neuvoston
hallussa. Oikeusasiamies piti ndin ollen uskottavana Eurooppa-neuvoston viitettd siitd, ettd sen

hallussa ei ollut asiaankuuluvia asiakirjoja, ja péétti asian késittelyn.

2.  Euroopan oikeusasiamiehen oma-aloitteinen tutkimus

Oma-aloitteinen tutkimus OI/4/2020 TE neuvoston péddtoksenteon avoimuudesta covid-19-kriisin
aikana mainitaan vield tissd kertomuksessa, koska asiassa tapahtui jonkin verran kehitystd vuonna

2021.

Oma-aloitteinen tutkimus O1/4/2020 TE neuvoston piiitoksenteon avoimuudesta covid-19-kriisin

aikana

Euroopan oikeusasiamies kdynnisti 27. heindkuuta 2020 paivitylld kirjeelld oma-aloitteisen
tutkimuksen neuvoston paiatoksenteon avoimuudesta covid-19-kriisin aikana.

Kirjeessddn hidn pyysi tutkimaan asiakirjan "Neuvoston pidtdksenteon jatkuvuutta koskevat
poikkeusmenettelyt", kaikki asiakirjat, jotka koskevat kahta tiettyd lainsdddantdkokonaisuutta ja
kolmea muuta, jotka neuvosto valitsee, seka kaikki asiakirjat, jotka liittyvét kolmen neuvoston

tyoryhmén toimintaan.

Tutkinta tehtiin 13. marraskuuta 2020, ja selvitys vastaanotettiin 13. tammikuuta 2021.
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Euroopan oikeusasiamies ldhetti 24. maaliskuuta 2021 neuvostolle tutkimusta koskevan
péaatoksensi!®, jossa hin totesi neuvoston toteuttaneen merkittévésti toimenpiteitd neuvoston
paitoksenteon institutionaalisen jatkuvuuden varmistamiseksi covid-19-pandemian aiheuttamissa
poikkeuksellisissa olosuhteissa, mukaan lukien mahdollisuuksien mukaan normaaliolosuhteissa
edellytetty asianmukainen avoimuuden taso. Hin myos teki joitain parannusehdotuksia

tulevaisuuden varalta.

Neuvosto antoi 30. kesdkuuta 2021 vastauksen!® Euroopan oikeusasiamiehelle liittyen timén
parannusehdotuksiin. Euroopan oikeusasiamies osoitti neuvostolle jatkotoimia koskevan kirjeen!”

16. heindkuuta 2021.

3.  Euroopan oikeusasiamiehen strategiset aloitteet
Strateginen aloite SI/4/2021/TE

Euroopan oikeusasiamies ldhetti 30. kesdkuuta 2021 neuvostolle sekd muille EU:n toimielimille ja
elimille kirjeen tavasta, jolla neuvosto tallettaa teksti- ja pikaviestit, joita henkildston jésenet
lahettévit ja vastaanottavat ammatillisessa yhteydessi, ja liitti sithen kyselyn sovellettavista
sdanndistd ja niiden tdytdntdonpanosta. Neuvosto vastasi Euroopan oikeusasiamiehen esittdmiin
kysymyksiin 15. marraskuuta 2021 muistuttaen neuvoston péésihteeristossd kiytossi olevasta
asiakirja- ja tiedostonhallintaa koskevasta toimintapolitiikasta ja 1dhetti oikeusasiamiehelle

asiaankuuluvat asiakirjat.

Strateginen aloite S1/7/2021/DL

Euroopan oikeusasiamies ldhetti 27. lokakuuta 2021 kirjeen Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle
ja vastaavan kirjeen neuvoston pédsihteerille. Kirjeeseen siséltyi lyhyt ohjeistus EU:n hallinnolle
toimintapolitiikasta ja kiytannoistd, joilla oikeus tutustua asiakirjoihin toteutuu. Euroopan
oikeusasiamiehelle osoitettiin 24. marraskuuta 2021 molempien toimielinten puolesta vastauskirje,
jossa oikeusasiamiehelle ilmoitettiin, ettd timdn ohjeistuksessa esitettyihin seikkoihin liittyvét

taytantoonpanotoimenpiteet ovat jo kdytdssd neuvoston padsihteeristossa.

15 ST 7314/21.
16 ST 8935/2/21 REV 2.
17 ST 11040/21.
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4.  Oikeustapaukset

Vuonna 2021 unionin tuomioistuimissa oli vireilld neljd asiaa: unionin tuomioistuimen
késiteltdvana oli yksi muutoksenhakuasia ja unionin yleisen tuomioistuimen kisiteltivana kolme
asiaa, joissa riitautettiin neuvoston paitds, jolla evittiin asiakirjojen saaminen yleison

tutustuttavaksi asetuksen (EY) N:o 1049/2001 nojalla.

Asiassa C-408/21 P, neuvosto v. L. Pech, neuvosto haki muutosta unionin yleisen tuomioistuimen
21. huhtikuuta 2021 antamaan tuomioon asiassa T-252/19, joka koski paitdsti antaa tiysi
tutustumisoikeus neuvoston oikeudellisen yksikdn kannanottoon (ST 13593/18 INIT). Menettelyn

kirjallinen osuus on vield kesken.

Asiassa T-163/21, de Capitani v. neuvosto, kantaja pyrkii kumoamaan neuvoston paitdksen, jolla
evatdin tutustumisoikeus lukuisiin lainsdddantdmenettelyyn liittyviin asiakirjoihin (WK 5230/2017,
WK 10931/17, WK 12197/2017, WK 12197/2017 REV1, WK 14969/17, WK 14969/17 REV 1 ja
WK 6662/18). Menettelyn kirjallinen vaihe on paittynyt ja pditostd suullisen vaiheen

jéarjestdmisestd odotetaan.

Asiassa T-682/21, ClientEarth v. neuvosto, kantaja pyrkii kumoamaan neuvoston paitoksen, jolla
evitiin tutustumisoikeus oikeudellisen yksikdén kannanottoon, joka annettiin "Arhus-asetuksen"
muuttamista koskevan lainsddadantomenettelyn puitteissa (ST 8721/21). Menettelyn kirjallinen

osuus on vield kesken.

Asiassa T-683/21, Leino-Sandberg v. neuvosto, kantaja pyrkii kumoamaan neuvoston paéatoksen,
jolla evitiin tutustumisoikeus oikeudellisen yksikdn kannanottoon, joka annettiin "Arhus-
asetuksen" muuttamista koskevan lainsddddntomenettelyn puitteissa (ST 8721/21). Menettelyn

kirjallinen osuus on vield kesken.

\%| NEUVOSTON TYOJARJESTYKSEN LIITTEESSA I OLEVAN 11 ARTIKLAN 6
KOHDAN PERUSTEELLA JULKISTETTAVAT ASIAKIRJAT

Pédsihteeristo julkisti 1 857 valmisteluasiakirjaa, jotka liittyivdt 76:een vuonna 2021 hyvéksyttyyn

sdadokseen.
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VII AANESTYSTULOKSET

Vuonna 2021 paidsihteeristo laati ddnestystulokset kaikille 114:1le neuvoston vuoden aikana
lainsddtimisjirjestyksessi hyviksymille siidokselle. Adnestystulokset ovat saatavilla neuvoston

verkkosivustolla.

VIII TIETOPYYNNOT

Asiakirjoihin tutustumista koskevien pyyntdjen lisdksi neuvoston péésihteeristd vastaanottaa myos
tietopyyntdjd. Tietopyyntdjé esitetdéin eri tavoin: sdhkoisilld lomakkeilla (saatavilla neuvoston
verkkosivustolla), sahkopostitse ja kirjeitse. Yleisotiedotuspalvelu on vastuussa ndihin

tietopyyntdihin vastaamisesta.

Vuoden 2021 aikana péésihteeristd vastasi 7 038 tietopyyntdon. Vastauksia ldhetettiin seuraavasti:
— 6 439 sidhkopostia (lukuun sisdltyvit sdhkoisen lomakkeen kautta ja sdhkopostilla vastaanotetut
pyynnét)

— 599 kirjettd

Vastatuista pyynnoistd yhteensd 1 991 oli osoitettu Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle.
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https://www.consilium.europa.eu/fi/documents-publications/public-register/votes/?year=2021
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Péésihteeriston vastaanottamat pyynnot koskivat EU:n toimintapolitiikkaa ja monia muita aiheita.

Vuonna 2021 pyynnét koskivat pddasiassa seuraavia aloja:

— henkilokohtaiset ongelmat / yleiset huomautukset: 18 %
—covid-19: 13 %

— ulkosuhteet: 11 %

— neuvoston péisihteeristod: 9 %

— kansallinen toimivalta: 6 %

— EU:n muut toimielimet: 6 %

— oikeus- ja sisdasiat: 4 %

— asiakirjat: 4 %

— muut aiheet (esim. ympéristd, tyollisyys, jne.): 29 %

Aihealue "covid-19" sisdltdd erityyppiset covid-19-pandemiaan liittyvét pyynndt. Pyynnot koskevat
muun muassa EU:n digitaalista koronatodistusta sekd EU:ssa voimassa olevia matkustus- ja
terveystoimenpiteitd. Kansalaiset kirjoittivat my0s yleisluontoisempia viestejad esimerkiksi

kansallisten sulkutoimien ja rokotuskampanjoiden kaltaisista aiheista.
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Neuvoston padsihteeristd -kohdassa padsihteeristd vastaanotti seuraavia asioita koskevia pyyntoja:

— Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle osoitetut taloudellista tukea koskevat pyynnot
— Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan signeerattuja valokuvia koskevat pyynnét
— tyouria ja harjoittelua koskevat tiedot

— viranhaltijoiden yhteystiedot.

Pédsihteeristd saa myos huomattavan mairdn sdhkopostiviestejé ja kirjeitd, jotka ovat joko
roskapostia tai késittimattomia tai joissa kirjeiden osalta ei ole yhteystietoja. Vuonna 2021

kisittelemattd jadneiden kirjeiden kokonaismairé oli 177.

IX KOLMANSIEN OSAPUOLTEN, MUKAAN LUKIEN EDUNVALVOJIEN,
SATUNNAINEN OSALLISTUMINEN NEUVOSTON TAI SEN
VALMISTELUELINTEN KOKOUKSIIN

Pédsihteerin 22. heindkuuta 2021 antamien suuntaviivojen iv kohdassa méératddn, ettd neuvoston
vuosikertomukseen asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi sisiltyy asiaankuuluvaa tietoa

edunvalvojien osallistumisesta neuvoston tai sen valmisteluelinten kokouksiin.

Vuonna 2021 Coreper I:lle osoitettiin 36 pyyntdd ja Coreper Il:1le 106 pyyntda kolmansien

osapuolten osallistumisesta kokouksiin. Néihin kaikkiin vastattiin myontavésti.
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LIITE

1. Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 perusteella tehtyjen alkuperiisten pyyntojen lukuméiri

2017 2018 2019 2020 2021
2 597 2474 2 567 2321 2 083
2. Alkuperaiisissid pyynnoissi pyydettyjen asiakirjojen lukuméara
2017 2018 2019 2020 2021
8 000 7 930 8222 13 382 10 189
3. Neuvoston péisihteeriston alkuperiisen pyynnon perusteella julkistamat asiakirjat
2017 2018 2019 2020 2021
6 144 6141 6615 11 796 9011
osittain . koko- osittain . koko- Osittain . koko- osittain . koko- osittain . koko-
673 naisuudessaan 413 naisuudessaan 470 naisuudessaan 549 naisuudessaan 519 naisuudessaan
5466 5728 6 145 11254 8 492
4. Uudistettujen pyyntojen lukuméira
2017 2018 2019 2020 2021
31 29 40 26 44
5. Uudistettujen pyyntojen perusteella kisiteltyjen asiakirjojen lukuméara
2017 2018 2019 2020 2021
135 64 166 118 210
6. Neuvoston uudistettujen pyyntojen perusteella julkistamat asiakirjat
2017 2018 2019 2020 2021
51 50 111 118 113
osittain _ koko- osittain _ koko- osittain _ koko- osittain _ koko- osittain _ koko-
26 naisuudessaan 9 naisuudessaan 50 naisuudessaan 31 naisuudessaan 54 naisuudessaan
25 41 61 35 59
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7. Julkistettujen asiakirjojen osuus koko menettelyn aikana (kokonaisuudessaan julkistettu /
kokonaisuudessaan + osittain julkistettu)

2017 2018 2019 2020 2021
69,1% 78% 74,3% | 79.8% | 79,7% | 86,4% | 84,4% | 88,6% | 83,9% | 89,5%
8. Pyynnon esittineiden henkiloiden ammatit (alkuperiiset pyynnot)
2017 2018 2019 2020 2021
Konsultit 8,3% 9,1% 8,2% 7,3% 6,9%
Y mparisto-
alan 0,2% 0,1% 0,4% 0,2% 0,2%
Kansalais- | €tujérjestot
yhte.islfunta/ Muuth ) 47% | 254 | 43% | 570, | 3,4% | 23.5 3% 20,5 | 33% | 209
yksityinen | Cturyhmat % % % %
ala Teollisuus/
kaupallinen | 7,8% 7,8% 5% 4,7% 5,2%
ala
Kansalais-
e 4,4% 5,7% 6,5% 5,3% 5,3%
jarjestot
Toimittajat 5,7% 6,4% 6,6% 5% 6,8%
Juristit 8,2% 6,9% 5,1% 4,7% 4,3%
Akateeminen ala 32,9% 28,8% 34,8% 39% 33,3%
Viranomaiset (muut kuin
EU:n toimielimet, 4,2% 3,4% 4,4% 2% 3,2%
kolmansien maiden
Euroopan parlamentin
jasenet ja heidén 0,6% 1,5% 0,5% 1,3% 0,4%
avustajansa
Muut 13,5% 13,9% 13,3% 15% 14,1%
Ei ilmoitettu 9,5% 12,1% 11,8% 12,5% 17%
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0. Pyynnon esittineiden henkiloiden ammatit (uudistetut pyynnot)

2017 2018 2019 2020 2021

Konsultit 0% 0% 6,5% 4% 0%

Ymparisto-

alan 0% 0% 3,2% 0% 0%
Kansalais- etujarjestot

hteiskunta/ | Muut 25,8

%y(ksity;en cturyhmit | 2070 | 7.8% | 4% | 12% | 64% 1 SRR 4% ) gy | 0% | 600
ala Teollisuus/

kaupallinen | 0% 4% 0% 0% 3,1%

ala

Kansalais- . o o . o

jarjestot 3,9% 4% 9,7% 0% 3,1%
Toimittajat 3.8% 16% 12,9% 8% 18,7%
Juristit 19,2% 8% 0% 16% 9,4%
Akateeminen ala 26,9% 32% 38,7% 32% 25%
Viranomaiset (muut kuin . , ,
EU:n toimielimet, 0% 0% 0% 4% 0%
kolmansien maiden
Euroopan parlamentin
jasenet ja heidén 0% 4% 0% 8% 0%
avustajansa
Muut 7,7% 4% 3.2% 12% 9,4%
Ei ilmoitettu 34,6% 24% 19,4% 12% 31,3%
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10. Pyynnon esittijien maantieteellinen jakauma (alkuperiiset pyynnot)

Maa 2017 2018 2019 2020 2021
Belgia 26,2% 28,1% 27,9% 24.7% 28,1%
Bulgaria 0,2% 0,2% 0,1% 0,5% 0,1%
Kroatia 0,9% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2%
Tsekin tasavalta 1% 0,7% 0,9% 0,5% 0,7%
Tanska 13% 13% 1% 0,9% 1,5%
Saksa 13,1% 13% 13,6% 11,5% 12,4%
Viro 0,2% 0% 0,1% 0,1% 0,2%
Kreikka 0,9% 0,8% 0,6% 1,2% 0,9%
Espanja 4,7% 4,9% 4,8% 4,2% 4,9%
Ranska 7.2% 6,3% 7,5% 6,5% 7%
Irlanti 1% 0,6% 0,7% 10,4% 1%
Italia 5,5% 5% 4,3% 5,9% 5,6%
Kypros 0,1% 0% 0,1% 0,2% 0,3%
Latvia 0,3% 0,1% 0% 0,1% 0,1%
Liettua 0,4% 0,2% 0% 0% 0%
Luxemburg 1,1% 0,7% 2% 0,8% 0,8%
Unkari 0,6% 0,5% 0,5% 0,4% 0,1%
Malta 0,2% 0% 0% 0% 0,3%
Alankomaat 6,1% 6,6% 5,4% 3,5% 5,6%
Itdvalta 1,3% 1,5% 1,9% 1,2% 1,3%
Puola 1,2% 1,3% 0,8% 1,2% 1,8%
Portugali 0,9% 1% 0,9% 0,8% 0,8%
Romania 0,2% 0,2% 1% 0,5% 0,5%
Slovenia 0% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Slovakia 0,6% 0,3% 0,2% 0,5% 0,6%
Suomi 0,5% 0,9% 0,9% 1,3% 1,2%
Ruotsi 1% 1,2% 0,5% 1% 1%
Yhdistynyt 7.8% 6,9% 6,4% 4,6% 4,4%
Kolmannet maat 3,3% 3,5% 6,5% 4,9% 5,5%
Ei ilmoitettu 10,2% 11,7% 11% 12,2% 12,9%
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11. Pyynnon esittineiden henkiloiden maantieteellinen jakauma (uudistetut pyynnot)

Maa 2017 2018 2019 2020 2021
Belgia 19,2% 36% 16,1% 36% 31,3%
Bulgaria 0% 0% 0% 4% 0%
Kroatia 0% 0% 0% 0% 0%
TSekin tasavalta 0% 0% 0% 0% 3,1%
Tanska 0% 4% 0% 0% 0%
Saksa 15,4% 8% 22,6% 4% 3,2%
Viro 0% 0% 0% 0% 0%
Kreikka 0% 4% 0% 0% 3,1%
Espanja 0% 8% 6,4% 0% 3,1%
Ranska 3,9% 4% 6,4% 0% 3,1%
Irlanti 0% 0% 0% 4% 0%
Italia 0% 4% 6,5% 8% 3,1%
Kypros 0% 0% 0% 0% 0%
Latvia 0% 0% 0% 0% 0%
Liettua 0% 0% 0% 0% 0%
Luxemburg 0% 0% 3,2% 0% 0%
Unkari 0% 4% 0% 0% 0%
Malta 0% 0% 0% 0% 0%
Alankomaat 11,5% 0% 6,5% 16% 12,5%
Itavalta 0% 0% 3,2% 0% 3,1%
Puola 0% 0% 0% 0% 0%
Portugali 0% 0% 0% 4% 3,1%
Romania 0% 0% 0% 0% 0%
Slovenia 0% 0% 0% 0% 0%
Slovakia 0% 0% 0% 0% 0%
Suomi 3,9% 4% 3,2% 4% 9,4%
Ruotsi 0% 4% 0% 0% 0%
Yhdistynyt 15,4% 4% 9,7% 8% 3,1%
Kolmannet maat 3,8% 0% 6,5% 8% 0%
Ei ilmoitettu 26,9% 16% 9,7% 4% 18,8%
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12. Pyydettyjen asiakirjojen aihealueet

Ala 2017 2018 2019 2020 2021
Maatalous, kalastus 4,9% 6,1% 4,6% 4,3% 7,8%
Sisdmarkkinat 6,4% 4,7% 2,2% 0,6% 1,6%
Tutkimus 0,2% 1,4% 1,3% 1,9% 2%
Kulttuuri 0,9% 0,7% 0,3% 0,3% 0,5%
Koulutus/nuoriso 0,8% 1,3% 1,3% 1,7% 1,2%
Kilpailukyky 1,7% 0,9% 1,8% 1,4% 3%
Energia 3,8% 3,1% 1,7% 1,6% 1,6%
Liikenne 4,2% 4,3% 5,4% 4,8% 2,8%
Y mpéristd 13,7% 8,6% 5,.2% 6,2% 4,9%
Terveys- ja kuluttaja-asiat 2,8% 2% 1,6% 2,1% 2.4%
Talous- ja rahapolitiikka 9,4% 8,3% 10,1% 16,7% 14,8%
Verokysymykset 5,7% 6,1% 5,6% 4,4% 3,8%
Ulkosuhteet — YUTP 10,2% 14,1% 15,2% 13,1% 12,1%
Viestonsuojelu 0,5% 0,1% 0,2% 0,1% 0,1%
Laajentuminen 0,5% 0,5% 1,1% 0,6% 0,5%
Puolustus- ja sotilasasiat 1,1% 1,4% 1,7% 1,2% 1,1%
Kehitysapu 0,2% 0% 0,1% 0% 0%
Sosiaalipolitiikka 4,1% 2,5% 3,5% 2% 2,6%
Oikeus- ja sisdasiat 15,9% 20% 17,9% 20,4% 17,8%
Oikeudelliset kysymykset 3,4% 4,6% 3, 7% 2,7% 4,3%
Toimielinten toiminta 2,8% 3,6% 3% 1,4% 2,5%
}lja?lggii,ri};gﬁﬁ?)stéséénnét) 0% 0,2% 0.3% 0.3% 0.3%
Avoimuus 0,7% 0,5% 0,7% 0,7% 0,7%
Yleiset poliittiset kysymykset 1,2% 1,1% 4,6% 6,7% 4,3%
Parlamentaariset kysymykset 0,7% 0,4% 0,8% 0,2% 0,1%
Televiestintd 3%
Muut 1,77% 1,94% 2,6% 2,6% 2%
Brexit 2,42% 1,56% 3,5% 2% 1,9%
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13. Saatavuuden epidamiseksi kiytetyt poikkeukset (alkuperiiset pyynnot)

Asetuksessa
N:0 1049/2001 saidetyt
poikkeukset

2017

2018

2019

2020

2021

%

# %

# %

%

%

Yleisen edun suojaaminen
yleisen turvallisuuden
osalta

51

3%

69 4,5%

51 4,5%

72

4,8%

87

8,2%

Yleisen edun suojaaminen
puolustus- ja
sotilasasioiden osalta

39

2,3%

38 2,5%

16 1,4%

11

0,7%

0,4%

Yleisen edun suojaaminen
kansainvilisten suhteiden
osalta

269

15,8%

467 | 30,6%

300 | 26,6%

233

15,5%

181

17%

Yleisen edun suojaaminen
yhteison tai jasenvaltion
finanssi-, raha- tai
talouspolitiikan osalta

0,3%

15 1%

15 1,3%

0,4%

0%

Yksityiseldmaén ja yksilon
koskemattomuuden
suojaaminen
(henkilétietojen suoja)

0,1%

1 0,1%

3 0,3%

0,3%

10

0,9%

Luonnollisen henkilon tai
oikeushenkilon
taloudellisten etujen
suojaaminen, mukaan
lukien teollis- ja
tekijanoikeudet

0%

0 0%

5 0,4%

0%

27

2,5%

Tuomioistuinkasittelyn ja
oikeudellisen neuvonannon
suojaaminen

12

0,7%

11 0,7%

10 0,9%

0,6%

0,8%

Tarkastus-, tutkinta- ja
tilintarkastustoimien
tarkoitusten suojaaminen

0%

0 0%

3 0,3%

0%

0%

Toimielimen
paétoksentekomenettelyn
suojaaminen

545

32%

489 32%

215 | 19,1%

343

22,8%

223

20,9%

Useita syité

780

45,8%

436 | 28,6%

509 | 45.2%

827

54,9%

525

49,3%
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14. Saatavuuden epiddmiseksi kiytetyt poikkeukset (uudistetut pyynnot)

Asetuksessa 2017 2018 2019 2020 2021

N:0 1049/2001 sasadetyt
poikkeukset # % # % # % # % # %

Yleisen edun suojaaminen
yleisen turvallisuuden 1 1,2% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
osalta

Yleisen edun suojaaminen
puolustus- ja 4 4,8% 3 21,5% 0 0% 0 0% 0 0%
sotilasasioiden osalta

Yleisen edun suojaaminen
kansainvilisten suhteiden 2 2,4% 3 21,4% | 19 | 34,5% 3 5,8% 33 34%
osalta

Yleisen edun suojaaminen
yhteison tai jasenvaltion
finanssi-, raha- tai
talouspolitiikan osalta

0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

Yksityiseldmaén ja yksilon
koskemattomuuden
suojaaminen
(henkilétietojen suoja)

0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

Luonnollisen henkil6n tai
oikeushenkilon
taloudellisten etujen
suojaaminen, mukaan
lukien teollis- ja
tekijanoikeudet

0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

Tuomioistuinkasittelyn ja
oikeudellisen neuvonannon 0 0% 0 0% 2 3,6% 0 0% 0 0%
suojaaminen

Tarkastus-, tutkinta- ja
tilintarkastustoimien 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
tarkoitusten suojaaminen

Toimielimen
paitoksentekomenettelyn 5 5,9% 3 21,4% 3 5,5% 12 23,1% 13 13,4%
suojaaminen

Useita syitd tai muut syyt 72 85,7% 5 35,7% 31 56,4% 37 71,1% 51 52,6%
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15. Osittaisen saatavuuden perustelemiseksi kaytetyt poikkeukset (alkuperiiset pyynnot)

Asetuksessa
N:o 1049/2001 saddetyt
poikkeukset

2017

2018

2019

2020

2021

# %

# %

%

# %

%

Yleisen edun suojaaminen
yleisen turvallisuuden
osalta

71 10,5%

46 11,1%

24

5,1%

28 5,2%

24

4,6%

Yleisen edun suojaaminen
puolustus- ja
sotilasasioiden osalta

2 0,3%

5 1,2%

0,7%

2 0,4%

1%

Yleisen edun suojaaminen
kansainvilisten suhteiden
osalta

44 6,5%

83 | 20,1%

109

23,2%

156 | 28,8%

65

12,5%

Yleisen edun suojaaminen
yhteison tai jasenvaltion
finanssi-, raha- tai
talouspolitiikan osalta

3 0,4%

0 0%

1,5%

3 0,5%

0,2%

Yksityiseldmaén ja yksilon
koskemattomuuden
suojaaminen
(henkilétietojen suoja)

114 | 16,8%

67 16,2%

65

13,8%

141 26%

168

32,4%

Luonnollisen henkil6n tai
oikeushenkilon
taloudellisten etujen
suojaaminen, mukaan
lukien teollis- ja
tekijanoikeudet

0 0%

0 0%

1,7%

1 0,2%

0,6%

Tuomioistuinkasittelyn ja
oikeudellisen neuvonannon
suojaaminen

17 2,5%

13 3,2%

24

5,1%

19 3,5%

38

7,3%

Tarkastus-, tutkinta- ja
tilintarkastustoimien
tarkoitusten suojaaminen

1 0,1%

0 0%

0%

0 0%

0%

Toimielimen
paitoksentekomenettelyn
suojaaminen

326 | 48,1%

117 | 28,3%

97

20,6%

55 10,1%

71

13,7%

Useita syitd tai muut syyt

100 | 14,8%

82 19,9%

133

28,3%

137 | 25,3%

144

27, 7%
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16. Osittaisen saatavuuden perustelemiseksi kiaytetyt poikkeukset (uudistetut pyynnot)

Asetuksessa
N:o 1049/2001 saddetyt
poikkeukset

2017 2018

2019

2020

2021

% # %

%

%

%

Yleisen edun suojaaminen
yleisen turvallisuuden
osalta

0% 0 0%

2%

0%

1,8%

Yleisen edun suojaaminen
puolustus- ja
sotilasasioiden osalta

0% 0 0%

0%

0%

0%

Yleisen edun suojaaminen
kansainvilisten suhteiden
osalta

7,7% 0 0%

16%

0%

7,4%

Yleisen edun suojaaminen
yhteison tai jasenvaltion
finanssi-, raha- tai
talouspolitiikan osalta

0% 0 0%

0%

0%

0%

Yksityiseldmain ja yksilon
koskemattomuuden
suojaaminen
(henkil6tietojen suoja)

3,9% 1 11,1%

0%

19,4%

9,3%

Luonnollisen henkilon tai
oikeushenkilon
taloudellisten etujen
suojaaminen, mukaan
lukien teollis- ja
tekijanoikeudet

0% 0 0%

4%

0%

0%

Tuomioistuinkasittelyn ja
oikeudellisen neuvonannon
suojaaminen

3,8% 0 0%

0%

0%

7,4%

Tarkastus-, tutkinta- ja
tilintarkastustoimien
tarkoitusten suojaaminen

0% 0 0%

0%

0%

0%

Toimielimen
paitoksentekomenettelyn
suojaaminen

11,5% 2 22,2%

10%

0%

13%

Useita syitd tai muut syyt

19

73,1% 6 66,7%

34

68%

25

80,6%

33

61,1%

8196/22
LITE

COMM.2.C

hv/KV/jk

33




17. Julkiseen rekisteriin Kirjattujen asiakirjojen lukumaiiri (alkuperiinen Kielitoisinto)
kalenterivuoden 31. piiviin joulukuuta mennessi (ja julkisten asiakirjojen
lukuméiiri)
2017 2018 2019 2020 2021
264 730 281412 297 670 313253 330 434
377 610 0%y | 3% 949 (70%) 420763 (70.79%) 440 148 (71.1%) 460 907 (71.7%)
18. Julkiseen rekisteriin lisittyjen asiakirjojen lukumaéiri (alkuperiinen kielitoisinto)

vuonna 2021

Yleison saatavilla LIMITE - pyynnosta Osittain
. . LIMITE . .. . .
jakeluvaiheessa yleison saatavilla saatavilla
Saados 2259 1327 839 89
Muu kuin sd4dos 11276 9224 3559 254

19. Keskiméairiinen tyopaivien lukumaiiri, joka kului asiakirjaan tutustumista koskevaan
alkuperiiseen pyyntoon ja uudistettuun pyyntoon vastaamiseen
2017 2018 2019 2020 2021
16 17 17 17 17
Alkuperiiset pyynnot!® (2597 (2474 (2567 (2321 (2083
pyyntod) pyyntod) pyyntoa) pyynt6d) pyyntod)
40 36 37 34 33
Uudistetut pyynnot!® | (31 uudistettua | (29 uudistettua | (40 uudistettua | (o6 yudistettua | (44 uudistettua
pyyntod) pyyntod) pyyntod) pyyntod) pyyntod)
Painotettu keskiarvo 16,25 17,22 17,31 17,19 17,34
(alkuperdiset +

18 Néihin lukuihin sisdltyvit seki asetuksen (EY) N:o 1049/2001 7 artiklan mukaisesti esitetyt
alkuperédiset pyynnot ettd niin kutsutut 6 artiklan 3 kohdan mukaiset pyynnot.

19 Uudistetut pyynnot késitellddn neuvoston tiedotustyoryhméssi ja pysyvien edustajien

komiteassa (Coreper II). Neuvosto hyviksyy pyyntdjen esittdjille annettavat vastaukset.
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20. Niiden pyyntojen lukuméira, joiden mairiaikaa pidennettiin — 7 artiklan 3 kohta ja
8 artiklan 2 kohta

2017 2018 2019 2020 2021
Alkuperéiset 744 (2 597:std) | 892 (2474:std) | 809 (2 567:std) | 776 0of 2321 | 623 (2083:sta)
pyynnét 28,6 % 36,1 % 31,5 % 33,4% 29,9 %
Uudistetut 31 (31:std) 26M (29:sti) 40 26 [of 26] 43 [44:sti]
pyynnot
20 3 yudistettua pyyntod peruutettiin.
8196/22 hv/K V/ik 35
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