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I. WPROWADZENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 294 TFUE oraz Wspo6lng deklaracjg w sprawie praktycznych
uzgodnien dotyczacych procedury wspotdecyzji! Rada, Parlament Europejski i Komisja
kilkakrotnie w sposob nieformalny kontaktowaty si¢ ze soba w celu osiggnigcia porozumienia

w sprawie tego dossier w pierwszym czytaniu.

W zwigzku z tym sprawozdawca, Nikos ANDROULAKIS (S&D, EL), przedstawit w imieniu
Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci jedng
poprawke kompromisowa (poprawka nr 95) do wyzej wymienionego wniosku dotyczacego decyzji.
Poprawke te uzgodniono podczas nieformalnych kontaktow, o ktérych mowa powyzej. Nie

zgtoszono zadnych innych poprawek.

1 Dz.U. C 145 2 30.6.2007, s. 5.
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II. GLOSOWANIE

Podczas glosowania, ktore odbyto si¢ na sesji plenarnej 27 kwietnia 2021 r., przyjeto te poprawke
kompromisow3a (poprawka nr 95) do wyzej wymienionego wniosku dotyczacego decyzji.
Zmieniony w ten sposob wniosek Komisji jest rtownoznaczny ze stanowiskiem Parlamentu

W pierwszym czytaniu, zawartym w rezolucji ustawodawczej Parlamentu, ktorg przedstawiono

w zalaczniku do niniejszej noty?>.

Stanowisko Parlamentu odzwierciedla wcze$niejsze uzgodnienia migdzy instytucjami. Rada

powinna zatem by¢ w stanie zatwierdzi¢ to stanowisko.

Akt zostanie wowczas przyjety w brzmieniu odpowiadajagcym stanowisku Parlamentu.

Wersja stanowiska Parlamentu przedstawiona w rezolucji ustawodawczej zawiera oznaczenia
zmian wprowadzonych poprawkami do wniosku Komisji. Tekst dodany do tekstu Komisji
oznaczono pogrubieniem i kursywq. Miejsca, w ktorych tekst usunigto, oznaczono symbolem
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ZALACZNIK
(27.4.2021)

P9 TA(2021)0128

Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci ***I

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 27 kwietnia 2021 r. w sprawie
wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje¢ nr
1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (COM(2020)0220 — C9-
0160/2020 — 2020/0097(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2020)0220),

uwzgledniajac art. 294 ust. 2, art. 196 ust. 2 1 art. 322 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez Komisj¢
(C9-0160/2020),

uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawne;j,
uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
uwzgledniajgc opinie Trybunatu Obrachunkowego z dnia 28 wrze$nia 2020 r.1,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 29
pazdziernika 2020 r.2,

uwzgledniajac opinie¢ Komitetu Regiondéw z dnia 14 pazdziernika 2020 r.3,

uwzgledniajac wstepne porozumienie zatwierdzone przez komisje przedmiotowo wiasciwg na
podstawie art. 74 ust. 4 Regulaminu oraz przekazane pismem z dnia 17 lutego 2021 r.
zobowigzanie przedstawiciela Rady do zatwierdzenia stanowiska Parlamentu, zgodnie z art.
294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art. 59 1 40 Regulaminu,
uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Budzetowa,

uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rozwoju,

Dz.U. C 385z 13.1.2020, s. 1.
Dz.U.C 102z 11.1.2021, s. 66.
Dz.U. C 440 z 18.12.2020, s. 150.
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— uwzglegdniajge sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnos$ci (A9-0148/2020),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniul;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1
Komisji oraz parlamentom narodowym.

1 Niniejsze stanowisko zastepuje poprawki przyjete dnia 16 wrzesnia 2020 r. (Teksty przyjete,

P9 TA(2020)0218).
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P9 _TC1-COD(2020)0097

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 27 kwietnia
2021 r. w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/...
zmieniajgcego decyzje nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 196 1 art. 322

ust. 1 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

uwzgledniajgc opinie Trybunatu Obrachunkowego?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U.C 10z 11.1.2021, s. 66.

2 Dz.U. C 440 z 18.12.2020, s. 150.

3 Dz.U. C 385z 13.11.2020, s. 1.

4 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 27 kwietnia 2021 r.
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci (zwany dalej ,,unijnym mechanizmem”),
uregulowany decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE! wzmacnia
wspotprace miedzy Unig 1 panstwami cztonkowskimi oraz utatwia koordynacje w
dziedzinie ochrony ludnosci w celu poprawienia zdolnosci Unii do reagowania na kleski

zywiotowe i katastrofy spowodowane przez cztowieka.

(2) 0 ile podstawowa odpowiedzialnos¢ za zapobieganie kleskom zywiolowym i katastrofom
spowodowanym przez cztowieka, zapewnienie gotowosci na wypadek ich wystapienia i
reagowanie na nie spoczywa na panstwach cztonkowskich, unijny mechanizm, a w
szezegolnosci rescEU, propaguje solidarno$¢ migdzy panstwami czlonkowskimi zgodnie z
art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Unijny mechanizm dokonuje tego poprzez
wzmocnienie zbiorowego reagowania Unii na kleski {ywiolowe i katastrofy
spowodowane przez czlowieka dzigki ustanowieniu rezerwy zdolnosci, ktore uzupeltniajg
istniejqgce zdolnosci panstw czlonkowskich, gdy zdolnosci dostgpne na poziomie
krajowym sq niewystarczajqce, umozliwiajgc w ten sposob skuteczniejsze zapewnienie
gotowosci i reagowanie, a takze dzieki usprawnieniu zapobiegania kleskom Zywiotowym i
katastrofom oraz zwigkszeniu gotowosci na nie. Potrzebne sq odpowiednie srodki
finansowe, aby stworzyé, uruchomié i wykorzystywac zdolnosci rescEU oraz mieé
mozliwos¢ dalszego rozwijania europejskiej puli ochrony ludnosci i pokrywania
dodatkowych kosztow wynikajgcych 7 dotacji adaptacyjnych oraz wykorzystywania

zdolnosci zaangaZowanych w europejskq pule ochrony ludnosci.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 924).
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Bezprecedensowe doswiadczenie, jakim jest pandemia COVID-19, pokazuje, ze Unia i
panstwa czlonkowskie muszq by¢ lepiej przygotowane do reagowania na sytuacje
kryzysowe na duzq skaleg, ktore dotykajq jednoczesnie kilka panstw cztonkowskich, oraz
Ze naleZy wzmocnid istniejgce ramy prawne w dziedzinie ochrony zdrowia i ochrony
ludnosci. Pandemia COVID-19 uwypuklita potencjalnie katastrofalne rozmiary skutkow
tego rodzaju katastrof dla zdrowia ludzkiego, srodowiska, spoleczenstwa i gospodarki.
Podczas pandemii COVID-19 Unia mogta na mocy obowigzujqcych przepisow decyzji
nr 1313/2013/UE szybko przyjgcé przepisy wykonawcze, by ujgé w zdolnosciach rescEU
gromadzenie medycznych srodkow przeciwdziatania obejmujqgcych szczepionki i Srodki
terapeutyczne oraz sprzetu medycznego do intensywnej terapii, srodkéw ochrony
indywidualnej i wyposazenia laboratoryjnego w celu zapewnienia gotowosci i
reagowania na powazne transgraniczne zagrozenie zdrowia. Aby twigkszy¢ skutecznosé
dzialan w zakresie zapewniania gotowosci i reagowania, nowe przepisy wimacniajgce
obecne ramy prawne, w tym poprzez umozliwienie Komisji bezposredniego pozyskiwania
na okreslonych warunkach niezbednych zdolnosci rescEU, moglyby w przyszlosci jeszcze
bardziej skroci¢ czas ich rozmieszczenia. Wazne jest rowniez, by dziatania rescEU byly

dobrze skoordynowane 7 dziataniami krajowych organoéw ochrony ludnosci.
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(4)

(5)

Czlonkowie Rady Europejskiej we wsp6lnym o$wiadczeniu z dnia 26 marca 2020 r. oraz
Parlament Europejski w rezolucji z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych
dziatan UE na rzecz walki z pandemiag COVID-19 i jej skutkami' wezwali Komisje do
przedstawienia projektu ambitniejszego i szerzej zakrojonego systemu zarzgdzania

kryzysowego w Unii.

Zmiana klimatu prowadzi do wzrostu czestotliwosci, intensywnosci i ztoZonosci klesk
Zywiolowych w Unii i na calym swiecie, a tym samym wymaga duzej solidarnosci miedzy
krajami. Kleski Zywiolowe, takie jak poZary lasow, mogq by¢ przyczyng ofiar w ludziach,
powodowad utrate irodel utrzymania i roznorodnosci biologicznej oraz uwalnianie
duziych ilosci dwutlenku wegla, a takze zmniejszy¢ zdolnosé planety do pochlaniania
dwutlenku wegla, co dodatkowo poglebia zmiane klimatu. Zapobieganie klgskom i
katastrofom oraz zapewnianie gotowosci i reagowanie na nie nalezy zatem wzmocnié, a
unijny mechanizm powinien obejmowad, takze w okresie przejsciowym rescEU,
wystarczajqce zdolnosci, by podjgé dzialania w razie poZarow lasow i innych klesk

Zywiolowych zwigzanych ze zmiang klimatu.

1

Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
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(6)

(7)

¥

)

Unia potwierdza swoje zaangaZowanie na rzecz ochrony ludnosci uwzgledniajgcej aspekt
plci, w tym na rzecz wyeliminowania konkretnych problemow, oraz na rzecz wymiany
najlepszych praktyk dotyczgcych kwestii zwigzanych z plcig wyniklych w trakcie klesk i
katastrof oraz bezposrednio po nich, w tym na rzecz wsparcia udzielanego ofiarom

przemocy uwarunkowanej piciq.

W oparciu o zasady solidarnosci i powszechnego dostepu do wysokiej jakosci ustug w
zakresie ochrony zdrowia oraz dzigki kluczowej roli Unii w zakresie przyspieszania
postepu w zakresie rozwigzan dla globalnych wyzwan w dziedzinie zdrowia, unijny
mechanizm powinien przyczynic si¢ do poprawy zdolnosci w zakresie zapobiegania,
zapewniania gotowosci i reagowania, rownie; w odniesieniu do ratownictwa

medycznego.

Panstwa czltonkowskie zacheca sig, przy petnym poszanowaniu ich struktur krajowych,
do zapewnienia, aby stuiby ratownicze byly odpowiednio wyposaZone i przygotowane do

reagowania na kleski i katastrofy.

Aby zaciesnié wspolprace w zakresie reagowania na kleski i katastrofy, nalezy w miare

mozliwosci usprawnic procesy administracyjne w celu zapewnienia szybkiej interwencji.

8196/21

hod/DJ/kl 9

ZALACZNIK GIP.2 PL



(10)

(11)

W celu poprawienia gotowosci na kleski 1 katastrofy majgce wplyw na kilka panstw
cztonkowskich w przysztosci, niezbedne jest podjecie pilnych dziatan wzmacniajacych
unijny mechanizm. Wzmocnienie unijnego mechanizmu powinno uzupetniaé unijne
polityki i fundusze i nie powinno zastegpowad uwzgledniania w tych politykach i

funduszach odpornosci na kleski i katastrofy.

Dane dotyczgce strat spowodowanych kleskami i katastrofami majq kluczowe znaczenie
dla solidnej oceny ryzyka, opracowania opartych na dowodach scenariuszy mozliwych
klesk i katastrof oraz wdrozenia skutecznych srodkow zarzqdzania ryzykiem. W zwigzku z
tym panstwa czlonkowskie powinny kontynuowaé prace nad usprawnieniem
gromadzenia danych dotyczqcych strat spowodowanych klgskami i katastrofami, zgodnie
z zobowigzaniami podjetymi juz na mocy umow miedzynarodowych, takich jak ramy z
Sendai dotyczqce ograniczania ryzyka klesk Zywiotowych w latach 2015-2030,
porozumienie paryskie przyjete w ramach Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu' oraz Agenda Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecy

zrownowazonego rozwoju do roku 2030.

1 Dz.U. L 282z 19.10.2016, s. 4.
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(12)

Aby zwigkszy¢ odpornosé i usprawni¢ planowanie w zakresie zapobiegania kleskom i
katastrofom, zapewniania gotowosci i reagowania na nie, Unia powinna w dalszym ciagu
opowiada¢ si¢ za inwestowaniem w zapobieganie klgskom i katastrofom na calym swoim
terytorium i we wszystkich sektorach oraz za stosowaniem kompleksowego podejscia do
zarzadzania ryzykiem, ktore jest podstawg zapobiegania i zapewniania gotowosci, z
zastosowaniem podejs$cia uwzgledniajacego wiele rodzajow ryzyka, podejscia
ekosystemowego oraz z uwzglednieniem prawdopodobnych skutkow zmiany klimatu, w
Scistej wspotpracy z odpowiednimi srodowiskami naukowymi, kluczowymi podmiotami
gospodarczymi, wladzami regionalnymi i lokalnymi oraz organizacjami pozarzgdowymi
dzialajgcymi w tej dziedzinie, bez uszczerbku dla funkcjonujqgcych unijnych
mechanizmow koordynagcji i dla kompetencji panstw czlonkowskich. Z tym zamiarem

I Komisja powinna wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi w celu okreslenia i
opracowania unijnych celow w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy w dziedzinie
ochrony ludnosci jako niewigigcego wspolnego scenariusza odniesienia, aby wesprzeé
dzialania w zakresie zapobiegania i zapewniania gotowosci na wypadek klesk i katastrof
o powaznych skutkach, ktore wywotujg lub mogq wywolacé skutki transgraniczne w kilku
panstwach (tj. skutki w kilku panstwach, niezaleznie od tego, czy majq one wspolng
granice). Unijne cele w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy powinny uwzgledniaé
bezposrednie skutki spoleczne klegsk i katastrof oraz koniecznosé utrzymania krytycznych

Sfunkcji spolecznych.
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(13)

(14)

(15)

Regularne oceny ryzyka i analizy scenariuszy klesk i katastrof na poziomie krajowym
oraz, w stosownych przypadkach, nizszym niz krajowy sq kluczowe dla wykrywania
brakow w zapobieganiu i zapewnianiu gotowosci oraz dla wzmocnienia odpornosci, w
tym poprzez wykorzystanie funduszy unijnych. Takie oceny ryzyka i analizy scenariuszy
klesk i katastrof powinny koncentrowad sie na zagrozeniach specyficznych dla danego

regionu, a w stosownych przypadkach powinny obejmowacé wspdlprace transgraniczng.

Przy opracowywaniu unijnych celow w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy
stuiqcych wspieraniu dziatan w zakresie zapobiegania i zapewniania gotowosci
szezegolng uwage naleiy zwrocié¢ na konsekwencje klesk i katastrof dla grup szczegdlnie

wrazliwych.

Bardzo wazng role w zapobieganiu klgskom i katastrofom oraz w zarzqgdzaniu nimi
odgrywajg wladze regionalne i lokalne, ktorych zdolnosci w stosownych przypadkach
wlgcza sig¢ w dzialania podejmowane na podstawie decyzji nr 1313/2013/UE w celu
zminimalizowania nakladania sie dziatan i wspierania interoperacyjnosci. Zachodzi
zatem koniecznosé stalej wspolpracy transgranicznej na poziomie lokalnym i
regionalnym w celu opracowania wspdlnych systemow alarmowania na potrzeby szybkiej
interwencji, zanim zostanie uruchomiony unijny mechanizm. Podobnie, 7
uwzglednieniem struktur krajowych, istotne jest uznanie potrzeby udzielenia lokalnym
spolecznosciom pomocy technicznej w zakresie szkolen, aby w stosownych przypadkach
zwiekszyé ich zdolnosci w zakresie pierwszego reagowania. Wazne jest rowniez

informowanie opinii publicznej o srodkach wstgpnego reagowania.
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(16) Unijny mechanizm powinien w dalszym ciggu wykorzystywac synergi¢ z unijnymi

ramami w zakresie I odpornos$ci podmiotow o znaczeniu krytycznym.

(17) Nalezy wzmocni¢ Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC), ktére
stanowi centrum operacyjne na poziomie Unii, dzialajagce calodobowo we wszystkie dni
tygodnia, zdolne do obserwowania i wspierania operacji w ré6znego rodzaju sytuacjach
kryzysowych wewnatrz Unii i poza jej obszarem w czasie rzeczywistym. Powinno to
obejmowac zwigkszong koordynacje dziatan ERCC z krajowymi organami panstw
cztonkowskich odpowiedzialnymi zal ochrong ludnosci, a takze z innymi odpowiednimi
organami Unii. Dzialalno§¢ ERCC opiera si¢ na wiedzy naukowej, w tym pochodzacej ze

Wspdlnego Centrum Badawczego Komisji Europejskie;.
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(18) Unijny mechanizm powinien wykorzystywac¢ unijng infrastrukture kosmiczng, np. unijny
program obserwacji i monitorowania Ziemi (Copernicus), Galileo, orientacj¢ sytuacyjng w
przestrzeni kosmicznej oraz GOVSATCOM, ktore na poziomie Unii stanowig wazne
narze¢dzia umozliwiajace reagowanie na wewngetrzne 1 zewnetrzne sytuacje kryzysowe.
Systemy programu Copernicus w zakresie zarzadzania kryzysowego zapewniajg wsparcie
dla ERCC w réznych fazach zagrozenia, poczawszy od wczesnego ostrzegania i
zapobiegania, az po reagowanie na kleski i katastrofy 1 odbudowg po nich.
GOVSATCOM stuzy zapewnieniu zdolno$ci w zakresie bezpiecznej komunikacji
satelitarnej dostosowanej do potrzeb uzytkownikéw rzadowych w ramach zarzadzania
sytuacjami kryzysowymi. Galileo to pierwsza globalna infrastruktura nawigacji satelitarnej
1 pozycjonowania zaprojektowana specjalnie do celow cywilnych w Europie i na $wiecie,
ktoéra moze by¢ wykorzystywana w innych obszarach, takich jak zarzadzanie sytuacjami
kryzysowymi, wiacznie z dziataniami w zakresie wczesnego ostrzegania. Odpowiednie
funkcje systemu Galileo obejmujg funkcje zarzadzania kryzysowego, ktora polega na
przekazywaniu ostrzezen, w postaci nadawanych sygnatow, o kleskach zywiotowych lub
katastrofach spowodowanych przez czlowieka na okre§lonych obszarach. Ze wzgledu na
jej potencjatl w zakresie ratowania Zycia i utatwiania koordynacji dzialan w sytuacjach
kryzysowych, naley zachecaé panstwa cztonkowskie do korzystania z systemu Galileo.
Jezeli panstwa cztonkowskie zdecydujg si¢ na korzystanie z niego, powinny one w celu
zatwierdzenia systemu wyznaczy¢ organy krajowe wlasciwe do korzystania z systemu

Galileo 1 zglosi¢ te organy Komisji.
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(19)

(20)

W czasie pandemii COVID-19 za glowng przeszkode w zakresie udzielania lub
otrzymywania pomocy przez panstwa czlonkowskie uznano brak wystarczajqgcych
zasobow transportowych i logistycznych. Z tego wzgledu zasoby transportowe i
logistyczne naleZy uznaé za zdolnosci rescEU. W celu zapewnienia jednolitych
warunkow wykonywania decyzji nr 1313/2013/UE naleZy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze umoZzliwiajgce jej uznanie zasobow transportowych i
logistycznych jako zdolnosci rescEU oraz umozliwienie jej wynajmowania,
leasingowania lub pozyskiwania w inny sposob takich zdolnosci w zakresie niezbednym
do wyeliminowania brakow w dziedzinie transportu i logistyki. Uprawnienia te powinny
byé wykonywane zgodnie 7 rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011". Ponadto w celu osiagniecia zdolnosci operacyjnej do szybkiego reagowania na
kleski i katastrofy na duzq skale, ktore wywolujg lub mogq wywoltaé skutki
transgraniczne w kilku panstwach lub na mato prawdopodobne zdarzenia o powaznych
skutkach I , Unia powinna takze — w drodze przyjecia aktow wykonawczych majgcych
natychmiastowe zastosowanie zgodnie 7 procedurq w trybie pilnym, w naleZycie
uzasadnionych pilnych przypadkach i w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi —
mie¢ mozliwos$¢ kupowania, wynajmowania, leasingu lub pozyskiwania w inny sposob
srodkow materialnych i niezbednych ustug wspomagajqgcych wsparcie uznanych za
zdolnosci rescEU, jezeli panstwa cztonkowskie nie bedg mogly natychmiastowo
udostepnic tych srodkow i ustug. Dzigki temu Unia moglaby reagowac bez opdznien na
sytuacje kryzysowe I , ktore mogltyby mie¢ powazne skutki dla zycia ludzkiego, zdrowia,
srodowiska, mienia lub dziedzictwa kulturowego, a przy tym mie¢ wplyw rownocze$nie
na kilka panstw cztonkowskich. Takie srodki materialne nie obejmujg modutow,
zespolow ani kategorii ekspertow oraz majg na celu wsparcie panstw czlonkowskich

dotknietych kleskq lub katastrofq.

Aby jak najlepiej wykorzystaé zdobyte dotychczas doswiadczenia zwigzane 7 zaufanymi
sieciami logistycznymi zarzgdzanymi przez odpowiednie organizacje migdzynarodowe w

Unii, takimi jak obiekty ONZ stuigce do magazynowania pomocy humanitarnej, Komisja

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 7 dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady ogolne dotyczgce trybu kontroli przez panstwa
czltonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 7
28.2.2011, s. 13).
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powinna uwzglednié takie sieci przy pozyskiwaniu, wynajmie, leasingu lub pozyskiwaniu
w inny sposob zdolnosci rescEU. Stosowne agencje Unii powinny odpowiednio
uczestniczy¢ i wydawacé opinie w kwestiach zwigzanych z unijnym mechanizmem, ktore
wchodzq w zakres ich kompetencji. Szczegolnie wazne jest, by w kwestiach okreslania
zdolnosci ratownictwa medycznego, zarzqdzania nimi i ich rozdzielania zasiegac w
stosownych przypadkach opinii Europejskiej Agencji Lekow oraz Europejskiego

Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob.

(21) Powinno by¢ mozliwe wykorzystywanie do celow krajowych pozyskanych,
wynajmowanych, leasingowanych lub w inny sposob pozyskanych przez panstwa
cztonkowskie zdolno$ci rescEU, ale tylko wtedy, gdy nie sa one wykorzystywane ani
potrzebne do operacji reagowania w ramach unijnego mechanizmu.

(22) W razie potrzeby Unia moze tez reagowac na sytuacje kryzysowe w panstwach trzecich.
Mimo ze zdolnosci rescEU pierwotnie zostaty stworzone jako zabezpieczenie dla Unii, w
nalezycie uzasadnionych przypadkach i zgodnie z zasadami humanitarnymi powinno by¢
mozliwe ich rozmieszczanie takze poza Unig. Decyzja o ich rozmieszczeniu powinna byé
podejmowana zgodnie 7 obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi decyzji o
rozmieszczaniu zdolnosci rescEU.

23) Unijny mechanizm powinien zapewniac odpowiedni geograficzny rozklad rezerw, w tym
w odniesieniu do niezbednych medycznych srodkow zapobiegawczych i srodkow ochrony
indywidualnej, w szczegolnosci srodkow potrzebnych przy reagowaniu na mato
prawdopodobne zdarzenia o powainych skutkach, w synergii 7 Programem UE dla
zdrowia ustanowionym na mocy rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/..."", instrumentem wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych ustanowionym na mocy
rozporzqdzenia Rady (UE) 2016/369°, Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci ustanowionym na mocy rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/... z dnia ... w sprawie
ustanowienia Programu dziatan Unii w dziedzinie zdrowia (,,Program UE dla zdrowia) na
lata 2021-2027 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 282/2014 (Dz.U. L ...).

* Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS
69/20 (2020/0102(COD)), a takze poda¢ w przypisie numer, date, autoréw i tytut tego
rozporzadzenia oraz odniesienie do jego publikacji w Dz.U.

2 Rozporzadzenie Rady (UE) 2016/369 z dnia 15 marca 2016 r. w sprawie udzielania
wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie Unii (Dz.U. L 70 z 16.3.2016, s. 1).
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(UE) 2021/241' oraz innymi politykami, programami i funduszami Unii oraz jako ich
uzupelnienie, a w razie potrzeby uzupetniaé na poziomie Unii krajowe gromadzenie

zapasow.

24) Pandemia COVID-19 pokazata, e kluczowe znaczenie ma systematyczne gromadzenie
odpowiedniej wiedzy i dzielenie si¢ nig na wszystkich etapach cyklu zarzqdzania
ryzykiem zwigzanym 7 klgskami i katastrofami. Wniosek ten oraz dotychczasowe
doswiadczenie zdobyte w procesie tworzenia unijnej sieci wiedzy w zakresie ochrony
ludnosci wskazujq, Ze rola tej sieci jako jednostki przetwarzajgcej informacje w ramach

unijnego mechanizmu powinna zostaé doprecyzowana.

(25) Uzyskanie niezb¢dnych zasobow transportowych i logistycznych ma zasadnicze znaczenie
jako czynnik umozliwiajacy Unii reagowanie na wszelkiego rodzaju sytuacje kryzysowe
wewnatrz Unii 1 poza jej granicami. Bezwzglednie konieczne jestl zapewnienie
mozliwo$ci transportu 1 dostarczenia na czas pomocy w granicach Unii, jak réwniez poza
jej granicami oraz do Unii spoza jej granic. W zwiazku z tym kraje dotkniete kleskq lub
katastrofq powinny mieé moZzliwos¢ zwrocenia si¢ o pomoc obejmujgcq wylgcznie zasoby

transportowe i logistyczne.

(26) W decyzji nr 1313/2013/UE okreslono pule srodkow finansowych na unijny mechanizm,
ktora stanowi glowng kwote odniesienia w rozumieniu pkt 17 Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego 7 dnia 2 grudnia 2013 r. pomi¢dzy Parlamentem Europejskim,
Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych
i nalezytego zarzgdzania finansami?, przeznaczong na pokrycie wydatkéw w ramach
programu do konca okresu budzetowego 2014-2020. Ta pula srodkéw finansowych
powinna zosta¢ zaktualizowana od dnia 1 stycznia 2021 r., czyli od dnia rozpoczecia
stosowania rogporzgdzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093°, , aby odzwierciedli¢ nowe

kwoty przewidziane w tym rozporzqdzeniu.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwiekszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z
18.2.2021, s. 17).

2 Dz.U. C373z20.12.2013, s. 1.

3 Rozporzgdzenie Rady (UE, Euratom) nr 2020/2093 7 dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajgce
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U. L 433 17 22.12.2020, s. 11).

8196/21 hod/DJ/kI 17
ZALACZNIK GIP.2 PL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2093&from=EN

(27)

(28)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/2094! ustanawiajgcym Instrument Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy oraz w granicach przydzielonych w nim zasoboéw nalezy
wykona¢ srodki na rzecz odbudowy i1 odpornosci w ramach unijnego mechanizmu w celu
zaradzenia bezprecedensowym skutkom kryzysu spowodowanego pandemig COVID-19.
Takie srodki powinny w szczegolnosci obejmowac srodki majqce na celu zwigkszenie
gotowosci Unii oraz umozliwienie szybkiego i skutecznego reagowania Unii w razie
powaznych sytuacji kryzysowych, w tym takie srodki jak gromadzenie zapasow
niezbednych produktow i sprzetu medycznego oraz pozyskanie niezbednej infrastruktury
umozliwiajgcej szybkie reagowanie. Takie dodatkowe zasoby powinny by¢ wykorzystane
w sposOb zapewniajacy dotrzymanie termindéw przewidzianych w ramach rozporzadzenia

(UE) 2020/2094.

Aby odzwierciedli¢ znaczenie przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie

z zobowigzaniami Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego i celow ONZ
dotyczgcych zrownowazonego rozwoju, dzialania podejmowane na mocy decyzji nr
1313/2013/UE powinny przyczyniaé sie do osiggniecia ogolnego celu, jakim jest
przeznaczanie co najmniej 30 % tqcznej kwoty budzetu Unii i wydatkow z Instrumentu
Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy na realizacje celow zwigzanych z klimatem, oraz
do urzeczywistnienia zamiarow przeznaczania na ochrong roznorodnosci biologicznej
7,5 % wydatkow 7 budzetu w 2024 r. i 10 % tych wydatkow w 2026 i 2027 r., przy
uwzglednieniu faktu, Ze cele klimatyczne i cele dotyczgce roinorodnosci biologicznej

czesciowo sie pokrywajg.

Rozporzgdzenie Rady (UE) 2020/2094 7 dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajgce
Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w

nastepstwie kryzysu gwigzanego 7 COVID-19 (Dz.U. L 433 17 22.12.2020, s. 23).
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(29)

(30)

€2))

Zwazywszy, ze rozmieszczenie zdolnosci rescEU do celow operacji reagowania w ramach
unijnego mechanizmu ma znaczng unijng warto$¢ dodang, gdyz zapewnia szybkie
udzielenie skutecznej pomocy osobom znajdujacym si¢ w sytuacjach kryzysowych, nalezy
ustanowi¢ dalej idace wymogi dotyczace wyeksponowania udzialu Unii, tak aby
informowac o nim obywateli Unii i media oraz zapewnic¢ Unii wickszg widoczno$¢.
Organy krajowe powinny otrzymywacé od Komisji wskazowki dotyczgce komunikacji w
odniesieniu do konkretnych interwencji majgce na celu zapewnienie odpowiedniego

uwypuklenia roli Unii.

Zwaziywszy na niedawne doswiadczenia operacyjne, w celu dalszego wzmocnienia
unijnego mechanizmu, a w szczegolnosci uproszczenia procesu szybkiego wdrazania
rescEU, koszty rogzwoju wszystkich zdolnosci rescEU powinny by¢ w pelni finansowane 7

budzietu Unii.

W celu wsparcia panstw cztonkowskich rowniez w udzielaniu pomocy poza terytorium
Unii europejska pula ochrony ludnosci powinna zosta¢ wzmocniona wspoHinansowaniem
kosztow operacyjnych z tytutu zaangazowanych zdolno$ci na takim samym poziomie,

niezaleinie od tego, czy sa one rozmieszczane na terytorium Unii czy poza jej terytorium
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(32)

(33)

(34

Aby zapewnié elastycznos¢ we wspieraniu panstw czlonkowskich w zakresie zasobow
transportowych i logistycznych, w szczegolnosci w przypadku klesk i katastrof na duzg
skalg, naleiy umozliwié pelne finansowanie z budzetu Unii transportu w obrebie Unii lub
z panstw trzecich towarow, srodkow logistycznych i ustug rozmieszczonych jako

zdolnosci rescEU.

Unijny mechanizm powinien réwniez zapewnia¢ pomoc transportowa potrzebng w
przypadku katastrof ekologicznych poprzez zastosowanie zasady ,,zanieczyszczajacy
placi”, za co odpowiadajg wlasciwe organy krajowe, zgodnie z art. 191 ust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a takze zgodnie z dyrektywa 2004/35/WE

Parlamentu Europejskiego i Rady!.

W celu zwigkszenia elastycznosci oraz optymalnego wykonania budzetu w niniejszym
rozporzgdzeniu jako jedng z metod tego wykonania nalezy przewidzie¢ zarzadzanie
posrednie, ktore powinno byé stosowane w przypadkach uzasadnionych charakterem i

zakresem danego dzialania.

1 Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w
sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania 1 zaradzania
szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu (Dz.U. L 143 z 30.4.2004, s. 56).
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35) Zgodnie 7 art. 193 ust. 2 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046" (zwanego dalej ,,rozporzqdzeniem finansowym”) dotacji moina
udzieli¢ na dzialanie, ktore juz sie rozpoczelo, pod warunkiem ze wnioskodawca moZze
wykazad koniecznosé rozpoczecia dzialania przed podpisaniem umowy o udzielenie
dotacji. Jednak koszty poniesione przed dniem przedtoienia wniosku o udzielenie dotacji
nie sq kwalifikowalne, 7 wyjgtkiem naleZycie uzasadnionych sytuacji wyjgtkowych Aby
unikng¢ zaklocen w udzielaniu unijnego wsparcia, ktore moglyby zaszkodzié interesom
Unii, nalezy przewidzieé mozliwosé, by w decyzji w sprawie finansowania — przez
ograniczony okres na poczgtku wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 i
wylgcznie w nalezycie uzasadnionych przypadkach — przewidzie¢ uznawanie za
kwalifikowalne kosztow poniesionych w zwigzku z rozpoczetymi juz dziataniami
wspieranymi na podstawie decyzji nr 1313/2013/UE od dnia 1 stycznia 2021 r., nawet

jezeli zostaly one poniesione przed przedlozeniem wniosku o udzielenie dotacji.

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 7 dnia 18
lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majqgcych zastosowanie do budzetu ogolnego
Unii, zmieniajqce rozporzqdzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)

nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE)

nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takZe uchylajgce
rozporzgdzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 7 30.7.2018, s. 1).
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(36)

(37)

(38)

W celu zwiekszenia przewidywalnosci i dlugoterminowej skutecznosci, przy
wykonywaniu decyzji nr 1313/2013/UE Komisja powinna przyjmowa¢ roczne lub
wieloletnie programy prac, okreslajac w nich planowane przydzialty srodkéw. Dzigki temu
Unia powinna mie¢ wigcej elastyczno$ci w wykonaniu budzetu, co korzystnie wptynie na
dziatania w zakresie zapobiegania 1 zapewniania gotowos$ci. Ponadto prognozowane
priyszte priydzialy Srodkow nalegy przedstawiaé i omawiaé co roku na forum komitetu

wspomagajqgcego Komisje zgodnie 7 rozporzqdzeniem (UE) nr 182/2011.

Komisja zdaje sprawozdania 7 wykonania budZetu unijnego mechanizmu zgodnie 3

rozporzqgdzeniem finansowym.

Do decyzji nr 1313/2013/UE stosuje si¢ horyzontalne przepisy finansowe priyjete przez
Parlament Europejski i Rade na podstawie art. 322 TFUE. Przepisy te sq ustanowione
rozporzqdzeniem finansowym i okreslajg w szczegolnosci procedure ustanawiania

i wykonywania budZetu w drodze dotacji, zamowien, nagrod i zarzgdzania posredniego
oraz przewidujq kontrole wykonywania obowigzkow przez podmioty upowaznione do
dzialan finansowych. Przepisy przyjete na podstawie art. 322 TFUE obejmujg rowniez

0golny system warunkowosci stuzqgcy ochronie budZetu Unii.
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(39)

O ile srodki stuzgce zapobieganiu i zapewnianiu gotowosci sg niezbgdne do zwickszenia
odporno$ci Unii na wypadek klgsk zywiotowych i katastrof spowodowanych przez
cztowieka, o tyle fakt oraz czas wystapienia klesk i katastrof, a takze ich skala sg z natury
rzeczy niemozliwe do przewidzenia. Najnowszy kryzys zwigzany z COVID-19 pokazat, ze
zasoby finansowe potrzebne do zapewnienia odpowiedniej reakcji moga si¢ znaczaco
r6zni¢ w poszczegdlnych latach i powinny by¢ udostepniane natychmiast. Pogodzenie
zasady przewidywalno$ci budzetowej z koniecznos$cig szybkiego reagowania na nowe
potrzeby wigze si¢ wiec z potrzeba dostosowania realizacji finansowej programdw prac.
Nalezy zatem zezwoli¢ na przenoszenie niewykorzystanych srodkéw, z ograniczeniem do
kolejnego roku i z wytacznym przeznaczeniem na dziatania z zakresu reagowania,
dodatkowo do przenoszenia srodkéw dozwolonego na podstawie art. 12 ust. 4

rozporzadzenia finansowego.
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(40)

Zgodnie z rozporzqdzeniem finansowym, rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013! i rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/952,
(Euratom, WE) nr 2185/96% i (UE) 2017/19394 interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za
pomocg proporcjonalnych srodkéw, w tym srodkow w zakresie zapobiegania
nieprawidlowosciom — w tym naduzyciom finansowym — ich wykrywania, korygowania

1 prowadzenia w ich sprawie postgpowan, odzyskiwania srodkéw utraconych, nienaleznie
wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach,
naktadania kar administracyjnych. W szczegdlnos$ci, zgodnie z rozporzadzeniami (Euratom,
WE) nr 2185/96 1 (UE, Euratom) nr 883/2013 Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) jest uprawniony do prowadzenia dochodzen administracyjnych, w
tym kontroli na miejscu i inspekcji, w celu ustalenia, czy miaty miejsce naduzycia
finansowe, korupcja lub wszelka inna nielegalna dziatalno$¢ na szkodg interesow
finansowych Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939 Prokuratura
Europejska (EPPO) jest uprawniona do prowadzenia postegpowan przygotowawczych oraz
wnoszenia i popierania oskarien w sprawie przestgpstw naruszajgcych interesy
finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/13715. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore
otrzymuja srodki finansowe Unii, maja w petni wspotpracowa¢ w celu ochrony interesow
finansowych Unii, przyzna¢ Komisji, OLAF, Trybunatowi Obrachunkowemu oraz, w

przypadku panstw cztonkowskich, ktore uczestnicza we wzmocnionej wspolpracy na

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11
wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1073/1999 Parlamentu Europejskiego 1 Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr
1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony intereséw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony
interesow finansowych Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi 1 innymi
nieprawidlowo$ciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 paZzdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (,,EPPO”)
(Dz.U.L283z31.10.2017, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.

w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/1939, EPPO niezbg¢dne prawa i dostep, a takze
zapewniac¢, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonywaniu srodkow
finansowych Unii przyznaly tym organom rownowazne prawa. Z tego wzgledu umowy z
panstwami 1 terytoriami trzecimi oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi, a takze umowy
lub porozumienia wynikajace z wykonania decyzji nr 1313/2013/UE powinny zawiera¢
postanowienia wyraznie uprawniajace Komisje, Trybunal Obrachunkowy, EPPO i OLAF
do prowadzenia takich audytow, weryfikacji na miejscu i inspekcji, zgodnie

z odpowiednimi kompetencjami tych organéw, i gwarantujace, ze wszelkie osoby trzecie
uczestniczagce w wykonaniu §rodkéw finansowych Unii przyznajg tym organom

rOwnowazne prawa.

(41) Panstwa trzecie bedace cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) moga
uczestniczy¢ w programach unijnych w ramach wspotpracy ustanowionej na mocy
Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym!, ktore przewiduje realizacje
programow na podstawie decyzji wydanej na mocy tego porozumienia. Panstwa trzecie
moga rowniez uczestniczy¢ w tych programach na podstawie innych instrumentéw
prawnych. W decyzji nr 1313/2013/UE nalezy wprowadzi¢ przepis szczeg6lny
zobowiqzujgcy panstwa trzecie do przyznania wtasciwemu urzgdnikowi
zatwierdzajagcemu, OLAF I oraz Trybunalowi Obrachunkowemu praw i dostepu

niezbednych do wykonywania w peini ich odpowiednich kompetencji.

1 Dz.U.L12z3.1.1994,ss. 3.
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“42) Aby zdolnosci rescEU spetnialy swoje funkcje, a unijny mechanizm skutecznie
zaspokajal potrzeby obywateli Unii, w czasie pandemii COVID-19 udostgpniono
dodatkowe srodki finansowe na dziatania prowadzone w ramach unijnego mechanizmu.
Wazne jest, aby zapewnié Unii elastycznosé niezbedng do skutecznego reagowania na
nieprzewidywalnos¢ klesk i katastrof, a jednoczesnie zachowad pewng przewidywalnosé
w realizacji celow okreslonych w decyzji nr 1313/2013/UE. W dgZeniu do osiggnigcia
tych celow trzeba zachowad odpowiednig rownowage. W celu aktualizowania
okreslonego w zalqczniku I podziatu procentowego zgodnie 7 priorytetami unijnego
mechanizmu nalezy przekazaé Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z
art. 290 TFUE. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja
prowadzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te
prowadzone byly zgodnie z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.! w sprawie lepszego stanowienia
prawa. W szczeg6lnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udzial na
rownych zasadach w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci
tych instytucji mogg systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup eksperckich

Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

1Dz U. L 123212.5.2016,s. 1.

8196/21 hod/DJ/kI 26
ZALACZNIK GIP.2 PL



(43) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje nr 1313/2013/UE.

(44) Aby zapewnié cigglosé udzielania wsparcia w odpowiednim obszarze polityki oraz
umozliwié rozpoczecie wdrazania od poczgtku obowigzywania wieloletnich ram finansowych
na lata 2021-2027, niniejsze rozporzqdzenie powinno wejsé w Zycie w trybie pilnym i by¢

stosowane 7 mocq wsteczng od dnia 1 stycznia 2021 r.,

PRZYIMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Artykut 1

W decyzji nr 1313/2013/UE wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) art. 1 ust. 2i 3 otrzymujg brzmienie:

99 2%

Ochrona zapewniana w ramach unijnego mechanizmu obejmuje przede wszystkim
ludzi, lecz takze srodowisko naturalne i mienie, w tym dziedzictwo kulturowe, i
chroni je przed wszystkimi rodzajami klesk Zywiolowych i katastrof
spowodowanych przez czlowieka, w tym przed nastepstwami aktow terrorystycznych
oraz kleskami i katastrofami technicznymi, radiacyjnymi lub ekologicznymi,
zanieczyszczeniem morz, niestabilnymi warunkami hydrogeologicznymi oraz
naglymi zagroZeniami dla zdrowia, wystepujgcymi na terytorium Unii lub poza
nim. W przypadku nastepstw aktow terrorystycznych lub katastrof radiacyjnych
unijny mechanizm moze obejmowac wylqcznie dzialania podejmowane w ramach

zapewniania gotowosci oraz reagowania.

Unijny mechanizm propaguje solidarnos¢ miedzy panstwami czlonkowskimi
poprzez wspolprace i koordynacje w praktyce, bez uszczerbku dla spoczywajgcej na
panstwach cztonkowskich gltownej odpowiedzialnosci za ochrone przed klgskami i
katastrofami ludnosci, srodowiska naturalnego i mienia, w tym dziedzictwa
kulturowego, na ich terytorium, oraz za zapewnienie w ramach ich systemow
zarzgdzania kleskami i katastrofami dostatecznych zdolnosci umoZliwiajgcych
odpowiednie i spojne zapobieganie kleskom i katastrofom, ktorych charakter i
skale mozna w racjonalny sposob przewidzie¢ i na ktore moina sig przygotowad,

oraz reagowanie na nie.”;
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2) w art. 3 wprowadza sie nastepujgce zmiany:

a)

b)

ust. 1 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

»C) ulatwienie szybkiego i skutecznego reagowania w razie wystgpienia kleski
lub katastrofy bgd? groZby ich wystgpienia, w tym poprzez podjecie srodkow
majqcych na celu zltagodzenie bezposrednich skutkow tej kleski lub
katastrofy oraz zachecanie panstw czlonkowskich do dziatania na rzecz

wyeliminowania barier biurokratycznych;”;
ust. 2 lit. b) otrzymuje brzmienie:

»b) postepy w zwiekszaniu poziomu gotowosci na kleski 1 katastrofy — mierzone
liczba zdolno$ci reagowania zgtoszonych do europejskiej puli ochrony
ludnos$ci w odniesieniu do celéw w zakresie zdolnosci, o ktorych mowa w art.
11, liczba modutow zarejestrowanych we Wspolnym Systemie £.acznosci i
Informacji w Sytuacjach Nadzwyczajnych (CECIS) oraz liczba
zgromadzonych zdolnos$ci rescEU przeznaczonych do udzielania pomocy w

sytuacji przecigzenia;”;
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3) w art. 4 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

wda. ,unijne cele w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy” oznaczajq niewigzqce
cele ustanowione w dziedzinie ochrony ludnosci, aby wspiera¢ dzialania w zakresie
zapobiegania i zapewniania gotowosci stuiqce wiekszeniu zdolnosci Unii i jej
panstw cztonkowskich do stawienia czola skutkom kleski lub katastrofy, ktora

niesie ze sobq lub moze nies¢ skutki transgraniczne w kilku panstwach;”;
4) w art. 5 ust. 1 wprowadza si¢ nastepujqce zmiany:
a) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

»C) ustanawia i regularnie aktualizuje miedzysektorowe zestawienie i mapy ryzyk
wigZigcych sie 7 kleskami ywiolowymi i katastrofami spowodowanymi przez
czlowieka, w tym wywolujgcymi lub mogqgcymi wywolaé skutki
transgraniczne w kilku panstwach, w obliczu ktorych stangé moze Unia —
zgodnie ze spojnym podejsciem obejmujgcym rozine obszary polityki, ktore
mogq by¢ zwigzane 7 zapobieganiem kleskom i katastrofom lub mie¢ na nie
wplyw, oraz 7 naleiytym uwzglednieniem prawdopodobnych skutkow

zwigzanych ze zmiang klimatu;”’;
b) lit. g) otrzymuje brzmienie:

»8) Zgodnie 7 terminami okreslonymi w art. 6 ust. 1 lit. d) w regularnych

odstepach czasu przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie

sprawozdania dotyczqce postepow we wdraZaniu art. 6;”;
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5 w art. 6 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a) w ust. 1 wprowadza sie¢ nastepujgce zmiany:

()

”» C)

(ii)

»d)

lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

dalej rozwijajg i doskonalg plany zarzqdzania ryzykiem zwigzanym 7
kleskami lub katastrofami na poziomie krajowym lub odpowiednim nizszym
poziomie, w tym w zakresie wspolpracy transgranicznej, uwzgledniajqc, kiedy
zostanq one okreslone, unijne cele w zakresie odpornosci na kleski i
katastrofy, o ktorych mowa w ust. 5, oraz ryzyka zwigzane 7 kleskami i
katastrofami, ktore niosq ze sobg lub mogq niesé skutki transgraniczne w

kilku panstwach;”;

lit. d) i e) zastepuje si¢ nastepujqgcym tekstem:

udostepniajq Komisji streszczenie istotnych elementow ocen, o ktorych mowa
w lit. a) i b), koncentrujgc si¢ na kluczowych rodzajach ryzyka. W priypadku
kluczowych ryzyk majqcych skutek transgraniczny oraz ryzyk zwigzanych z
kleskami i katastrofami, ktore niosq ze sobq lub mogq nies¢ skutki
transgraniczne w kilku panstwach, a takze — w stosownych przypadkach —
malo prawdopodobnego ryzyka o powainych skutkach, panstwa
czlonkowskie opisujg priorytetowe srodki zapobiegania i zapewniania
gotowosci. Streszczenie przekazuje si¢ Komisji do dnia 31 grudnia 2020 ., a

nastepnie co trzy lata, a takie jezeli zajdq istotne zmiany;
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b)

uczestniczg, na zasadzie dobrowolno$ci, w ocenie wzajemnej dotyczacej

zdolnosci zarzadzania ryzykiem;

zgodnie 7 zobowiqgzaniami migdzynarodowymi usprawniaja gromadzenie
danych na temat strat poniesionych w wyniku klesk 1 katastrof na poziomie
krajowym lub odpowiednim nizszym poziomie, aby zapewni¢
przygotowywanie scenariuszy opartych na dowodach, o ktérym mowa w art.
10 ust. 1, oraz identyfikowanie brakow w zdolnosciach reagowania w

wypadku klesk i katastrof.”;

dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

”5'

Komisja we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi okresla i opracowuje
unijne cele w zakresie odpornosci na kleski i1 katastrofy w obszarze ochrony

ludnosci oraz przyjmuje zalecenia, aby uznacé je za niewigiqcy wspolny

scenariusz, odniesienia, w celu przygotowania podstawy do wspierania dziatan

w zakresie zapobiegania i zapewniania gotowosci w przypadku klesk i
katastrof, ktore wywolujq lub mogq wywola¢ skutki transgraniczne w kilku
panstwach. Cele te opracowywane sg na podstawie scenariuszy dotyczacych
terazniejszos$ci 1 przysztosci, z uwzglednieniem wptywu zmiany klimatu na
ryzyko zwigzane z klgskami 1 katastrofami, danych dotyczacych przesztych
zdarzen oraz mig¢dzysektorowych analiz skutkdéw, ze szczegolnym
uwzglednieniem grup szczegdlnie wrazliwych. Podczas opracowywania
unijnych celow w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy Komisja bierze
pod uwage powtarzajgce si¢ w panstwach czlonkowskich kleski i katastrofy
oraz proponuje panstwom czlonkowskim podjecie okreslonych srodkow, w
tym rowniez srodkow, ktore majq by¢ wdraZane 7 wykorzystaniem funduszy

unijnych, w celu wzmocnienia odpornosci na takie kleski i katastrofy.”;
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6) art. 7 i 8 otrzymujq brzmienie:

,Artykul 7

Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego

1.  Niniejszym ustanawia si¢ Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC).
ERCC zapewnia zdolno$¢ operacyjng calodobowo we wszystkie dni tygodnia i stuzy

panstwom cztonkowskim i Komisji w realizacji celéw unijnego mechanizmu.

W szczeg6lnosci ERCC koordynuje, monitoruje i wspiera w czasie rzeczywistym
reagowanie na sytuacje kryzysowe na poziomie Unii. ERCC $cisle wspolpracuje z
krajowymi I organami odpowiedzialnymi za ochrone¢ ludnosci i odpowiednimi
organami unijnymi, aby propagowaé miedzysektorowe podejscie do zarzqdzania

kleskami i katastrofami.

2. ERCC ma dostep do zdolnosci operacyjnych, analitycznych, a takze zdolno$ci w
zakresie monitorowania, zarzadzania informacja oraz komunikacji w odniesieniu do

réznorodnych sytuacji kryzysowych wewnatrz Unii i poza jej terytorium.
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Artykut 8

Ogdlne dzialania Komisji na rzecz zapewnienia gotowosci

1.

Komisja realizuje nastepujgce dzialania na rzecz zapewnienia gotowosci:

@)

b)

Io

zarzgdzanie ERCC;

zarzgdzanie CECIS w celu umozliwienia komunikacji pomiedzy ERCC a

punktami kontaktowymi w panstwach cztonkowskich i wymiany informacji

miedzy nimi;
wspotpraca z panstwami cztonkowskimi w celu:

(i) opracowania transnarodowych systeméw wykrywania i wezesnego
ostrzegania stanowigcych przedmiot zainteresowania Unii w celu

tagodzenia bezposrednich skutkow klesk i katastrof;

(i) lepszego zintegrowania istniejacych transnarodowych systemow
wykrywania i wezesnego ostrzegania zgodnie z podejSciem
uwzgledniajacym wiele rodzajow ryzyka, w celu minimalizacji czasu

potrzebnego na rozpoczecie reagowania na kleski lub katastrofy;

(iii) utrzymania i rozwoju zdolno$ci w zakresie orientacji sytuacyjnej i

analizy;

8196/21
ZALACZNIK

hod/DJ/kl
GIP.2

34
PL



(iv)

")

vi)

(vii)

monitorowania klesk i katastrof, a w stosownych przypadkach rowniez
skutkow zmiany klimatu, oraz zapewniania doradztwa na podstawie

wiedzy naukowej dotyczacej tych zagadnien;
przetozenia informacji naukowych na informacje operacyjne;

stworzenia, utrzymania i rozwoju europejskich partnerstw naukowych w
zakresie ryzyka zwigzanego z klgskami zywiotowymi i katastrofami
spowodowanymi przez cztowieka, co z kolei powinno sprzyja¢ tworzeniu
powigzan miedzy krajowymi systemami wczesnego ostrzegania i
systemami alarmowania, jak rowniez powigzaniu takich systemow z

ERCC i CECIS;

wsparcia — za pomocg wiedzy naukowej, innowacyjnych technologii i
wiedzy fachowej — wysitkdw podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie 1 upowaznione organizacje mi¢dzynarodowe przy
tworzeniu przez panstwa cztonkowskie i takie organizacje wlasnych
systemOw wczesnego ostrzegania, w tym za posrednictwem sieci wiedzy

w zakresie ochrony ludnosci, o ktorej mowa w art. 13,
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d)

ustanowienie zdolnosci — i zarzgdzanie nig — w zakresie mobilizacji i

wysylania zespolow ekspertow odpowiedzialnych za:

(i)  oceng potrzeb, ktore mogq potencjalnie zostaé zaspokojone w ramach
unijnego mechanizmu, w panstwie cztonkowskim lub panstwie trzecim,

ktore wystepuje o pomoc;

(ii) w razie potrzeby wspomaganie koordynacji pomocy w zakresie
reagowania na kleski i katastrofy na miejscu oraz zapewnienie
lgcznosci 7 wltasciwymi organami panstwa czlonkowskiego lub panstwa

trzeciego, ktore wystepuje o pomoc; oraz

(iii) wspieranie panstwa czlonkowskiego lub panstwa trzeciego, ktore
wystepuje o pomoc, wiedzq fachowq 7 zakresu dziatan podejmowanych

w ramach zapobiegania, zapewniania gotowosci i reagowania;

ustanowienie i utrzgymywanie zdolnosci na potrzeby zapewnienia wsparcia

logistycznego zespolom ekspertow, o ktorych mowa w lit. d);
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g

h)

i)

)

ustanowienie i utrzymywanie sieci wyszkolonych ekspertow z panstw
czlonkowskich, ktorzy mogq by¢ niezwlocznie dostepni, jezeli zajdzie potrzeba
udzielenia ERCC pomocy w monitorowaniu, przekazywaniu informacji i

wspomaganiu koordynacji;

wspomaganie koordynacji wstepnie rozlokowanych przez panstwa

czlonkowskie wewngtrz Unii zdolnosci reagowania na kleski i katastrofy;

wspieranie wysitkow na rzecz poprawy interoperacyjnosci modutow i innych
zdolnosci reagowania, przy uwzglednieniu najlepszych praktyk na szczeblu

panstw cztonkowskich i na szczeblu miedzynarodowym;

podejmowanie w ramach swoich kompetencji dziatan niezbednych do
umozliwiania wsparcia panstwa przyjmujqcego; dziatania te obejmujg
opracowywanie i uaktualnianie, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi,
wytycznych w sprawie wsparcia panstwa przyjmujgcego na podstawie

doswiadczenia operacyjnego;

pomoc w tworzeniu programow stuzqcych opiniowaniu dobrowolnych ocen
wzajemnych w zakresie strategii gotowosci przygotowywanych przez
poszczegolne panstwa czlonkowskie; programy te przygotowuje sie¢ na
podstawie wczesniej ustalonych kryteriow, ktore umozliwiq sformulowanie

zalecen w celu podniesienia unijnego poziomu gotowosci;
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k)  podejmowanie w Scistej konsultacji 7 panstwami cztonkowskimi niezbednych
dodatkowych dziatan wspierajgcych i uzupetniajgcych w zakresie
zapewniania gotowosci 7 zamiarem osiggniecia celu okreslonego w art. 3 ust.

11lit. b); oraz

1)} wspieranie panstw czlionkowskich na ich wniosek w odniesieniu do klesk i
katastrof wystepujgcych na ich terytoriach poprzez umozliwienie im
wykorzystania europejskich partnerstw naukowych do ukierunkowanej
analizy naukowej. Otrzymane w taki sposob analizy mogq by¢ udostepniane
za posrednictwem CECIS za zgodq panstw czlonkowskich dotknigtych kleskq
lub katastrofy.

Na wniosek panstwa czlonkowskiego, panstwa trzeciego lub Organizacji Narodow
Zjednoczonych bqd? jej agencji Komisja moZe wystaé na miejsce zespot ekspertow
w celu swiadczenia doradztwa w odniesieniu do srodkow stuZgcych zapewnieniu

gotowosci.”;
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7) w art. 9 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,10. Kazde panstwo cztonkowskie moze podja¢ decyzje o skorzystaniu z ustug w zakresie
zarzadzania kryzysowego zapewnianych przez Galileo, Copernicus, GovSatCom lub
inne elementy programu kosmicznego ustanowione rozporzadzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2021/...**,

Jezeli panstwo cztonkowskie zdecyduje si¢ korzysta¢ z ustug w zakresie zarzadzania
kryzysowego zapewnianych przez Galileo, o ktérych mowa w akapicie pierwszym,
wyznacza i zgtasza Komisji organy krajowe upowaznione do korzystania z tych

ustug.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/... z dnia ...
ustanawiajace Unijny program kosmiczny 1 Agencje Unii Europejskiej ds.
Programu Kosmicznego oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 912/2010,

(UE) nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE (Dz.U. L
I A

* Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

2018/0236(COD), a takze poda¢ w przypisie numer, datg, autoréw i tytut tego
rozporzadzenia oraz odniesienie do jego publikacji w Dz.U.
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8 art. 10 otrzymuje brzmienie:

,Artykut 10

Przygotowywanie scenariuszy oraz planowanie zarzgdzania kleskami i katastrofami

Komisja i panstwa cztonkowskie wspotpracuja ze sobg w celu usprawnienia na
poziomie Unii migdzysektorowego planowania zarzqdzania ryzykiem zwigzanym z
kleskami Zywiolowymi i katastrofami spowodowanymi przez cztowieka, ktore
wywoluja lub moga wywota¢ skutki transgraniczne w kilku panstwach, w tym
niekorzystne skutki zmiany klimatu. Planowanie to I obejmuje przygotowywanie
scenariuszy na poziomie Unii dotyczacych zapobiegania klgskom i katastrofom,
zapewniania gotowosci i reagowania na nie z uwzglednieniem prowadzonych prac
dotyczqcych unijnych celow w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 5, oraz prac unijnej sieci wiedzy w zakresie ochrony ludnosci, o

ktorej mowa w art. 13, i na podstawie:
(i) ocen ryzyka, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 lit. a); I

(i) zestawienia ryzyk, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 lit. ¢);
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(iii) oceny zdolnosci zarzadzania ryzykiem przez panstwa cztonkowskie, o ktorej

mowa w art. 6 ust. 1 lit. b);

(iv) dostgpnych danych na temat strat poniesionych w wyniku klesk i katastrof, o
ktorych mowa w art. 6 ust. 1 lit. f);

(v) dobrowolnej wymiany dostepnych informacji na temat zarzgdzania ryzykiem
zwigzanym z kleskami i katastrofami na poziomie krajowym lub

odpowiednim niiszym poziomie;
(vi) mapowania zasobow; oraz

(vii) opracowywania planéw rozmieszczenia zdolnosci reagowanial .

2. Komisja i panstwa cztonkowskie okreslaja i propaguja synergie miedzy pomoca w
zakresie ochrony ludnosci a finansowaniem pomocy humanitarnej §wiadczonej przez
Unig 1 panstwa cztonkowskie przy planowaniu operacji reagowania na kryzysy
humanitarne poza terytorium Unii.”;
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9) art. 11 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2.

Na podstawie zidentyfikowanych rodzajow ryzyka, egélnych zdolnosci i brakow
oraz na podstawie istniejgcych scenariuszy, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 I ,
Komisja, w drodze aktow wykonawczych I , okresla rodzaje 1 liczb¢ kluczowych
zdolnosci reagowania wymaganych na potrzeby europejskiej puli ochrony ludnosci
(,,cele w zakresie zdolno$ci”). Te akty wykonawcze przyjmowane sq zgodnie 7

procedurg sprawdzajgcq, o ktorej mowa w art. 33 ust. 2.

Komisja, we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi, monitoruje postepy na rzecz
osiggnigcia celow w zakresie zdolno$ci okreslonych w aktach wykonawczych, o
ktérych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, oraz identyfikuje
potencjalnie znaczace braki w zakresie zdolno$ci reagowania w ramach europejskiej
puli ochrony ludnosci. W przypadku zidentyfikowania takich brakow, Komisja
analizuje, czy panstwa cztonkowskie dysponujg niezbednymi zdolno$ciami poza
europejska pulg ochrony ludnosci. Komisja zachgca panstwa cztonkowskie do
usuni¢cia znaczgcych brakéw w zakresie zdolno$ci reagowania w ramach
europejskiej puli ochrony ludnosci. Moze ona wspiera¢ panstwa cztonkowskie w tym

zakresie zgodnie z art. 20, art. 21 ust. 1 lit. 1) 1 art. 21 ust. 2.”;
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10) art. 12 I ust. 2 1 3 zastepuje si¢ nastepujagcym tekstem:

2.

Komisjal , w drodze aktéw wykonawczych, okresla, z czego sktadaja si¢ zdolnosci
rescEU, w tym na podstawie istniejgcych scenariuszy, o ktérych mowa w art. 10 ust.
1, z uwzglednieniem zidentyfikowanych i pojawiajacych si¢ rodzajow ryzyka,
ogolnych zdolnosci 1 brakow na poziomie Unii, w szczegolnosci w zakresie gaszenia
pozardw laséw z powietrza, incydentow chemicznych, biologicznych, radiacyjnych i
jadrowych, I pilnej pomocy medycznej, a takZe transportu i logistyki. Te akty
wykonawcze przyjmowane sq zgodnie 7 procedurg sprawdzajgcg, o ktorej mowa w
art. 33 ust. 2. Komisja regularnie aktualizuje informacje na temat rodzaju i liczby
zdolnosci rescEU i udostepnia te informacje bezposrednio Parlamentowi

Europejskiemu i Radzie.

Zdolnosci rescEU sa pozyskiwane, wynajmowane, leasingowane lub w inny sposob

pozyskiwane przez panstwa cztonkowskie.
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3a. Zdolnosci rescEU — okreslone w aktach wykonawczych przyjetych zgodnie 3
procedurg sprawdzajgcq, o ktorej mowa w art. 33 ust. 2 — mogq by¢ wynajmowane,
leasingowane lub w inny sposob pozyskiwane przez Komisje w zakresie niezhednym

do wypetnienia luk w dziedzinie transportu i logistyki.

3b. W naleiycie uzasadnionych pilnych przypadkach Komisja moze pozyskiwad,
wynajmowad, leasingowac lub w inny sposob pozyskiwaé zdolnosci okreslone w
aktach wykonawczych przyjetych zgodnie z procedurg w trybie pilnym, o ktorej

mowa w art. 33 ust. 3. W takich aktach wykonawczych:

(i)  wskazuje si¢ niezbedny rodzaj i niezbedng ilos¢ srodkow materialnych oraz
niezbednych ustug wspomagajgcych, umoiliwiajgcych ich wykorzystanie,
okreslonych juz jako zdolnosci rescEU; lub

(ii)  okresla si¢ dodatkowe srodki materialne i niezbedne ustugi wspomagajqce,
umozliwiajgce ich wykorzystanie jako zdolnosci rescEU oraz okresla sie

niezbedny rodzaj i niezbedngq ilosé tych zdolnosci.
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3ec.

Unijne przepisy finansowe majg zastosowanie w przypadku pozyskiwania,
wynajmowania, leasingu lub pozyskiwania w inny sposob zdolnosci rescEU przez
Komisje. W przypadku gdy zdolnosci rescEU sg pozyskiwane, wynajmowane,
leasingowane lub w inny sposéb pozyskiwane przez panstwa cztonkowskie, Komisja
moze przyznawac panstwom cztonkowskim dotacje bezposrednie bez zaproszenia do
sktadania wnioskow. Komisja oraz panstwo cztonkowskie, ktore wyrazi takg wole,
moze uruchomi¢ postepowanie w sprawie wspolnego udzielenia zaméwienia zgodnie
z art. 165 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1046*

(rozporzadzenia finansowego) w celu pozyskiwania zdolnosci rescEU.

Zdolnosci rescEU sg przyjmowane przez panstwa cztonkowskie, ktore pozyskuja,

wynajmuja, leasinguja lub w inny sposob pozyskuja te zdolnosci. I

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia
18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013,
(UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018. s.

1).”;
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11) art. 13 otrzymuje brzmienie:

wArtykut 13

Unijna sieé wiedzy w zakresie ochrony ludnosci

Komisja ustanawia unijng sie¢ wiedzy w zakresie ochrony ludnosci (zwang dalej
wSieciqg”) w celu gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania wiedzy i
informacji istotnych dla unijnego mechanizmu, w oparciu o podejscie
uwszgledniajgce wiele rodzajow ryzyka i obejmujgce odpowiednie podmioty
zajmujgce si¢ ochrong ludnosci i zarzgdzaniem kleskami i katastrofami, centra

doskonalosci, uniwersytety i naukowcow.

Za posrednictwem Sieci Komisja nalezycie uwzglednia wiedze fachowq dostegpng w
panstwach cztonkowskich, na poziomie Unii, na poziomie innych organizacji i
podmiotow miedzynarodowych, panstw trzecich oraz na poziomie organizacji

dzialajgcych w terenie.

Komisja i panstwa cztonkowskie propagujq zrownowazony pod wzgledem plci

udzial w tworzeniu i funkcjonowaniu Sieci.

8196/21
ZALACZNIK

hod/DJ/kI 46
GIP.2 PL



Za posrednictwem Sieci Komisja wspiera spojnosé procesow planowania i

podejmowania decyzji przez ulatwianie ciggtej wymiany wiedzy i informacji

obejmujgcej wszystkie obszary dziatalnosci w ramach unijnego mechanizmau.

W tym celu Komisja — za posrednictwem Sieci — prowadzi miedzy innymi

nastepujqce dzialania:

a)

stworzenie programu szkolen i éwiczen dla personelu zajmujgcego sie
ochrong ludnosci oraz zarzgdzaniem kleskami i katastrofami, ktory to
program ma dotyczy¢ zapobiegania kleskom lub katastrofom, zapewniania
gotowosci i reagowania na kleski lub katastrofy, a takie zarzqgdzanie takim
programem. Program jest zorientowany na ulatwianie wymiany najlepszych
praktyk w dziedzinie ochrony ludnosci oraz zarzqdzania kleskami lub
katastrofami, w tym w odniesieniu do klesk i katastrof spowodowanych
zmiang klimatu, i zachecanie do takiej wymiany oraz obejmuje wspolne kursy
i system wymiany wiedzy fachowej w dziedzinie zarzqgdzania kleskami i
katastrofami, w tym wymiany specjalistow i doswiadczonych wolontariuszy

oraz delegowanie ekspertow g panstw czlonkowskich.

Program szkolen i éwiczen ma na celu poprawe koordynacji, kompatybilnosci
oraz komplementarnosci zdolnosci, o ktorych mowa w art. 9, 11i 12, a takze

zwigkszenie kompetencji ekspertow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 lit. d) i f);
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b)

stworzenie programu wykorzystujgcego doswiadczenia zdobyte w trakcie
dzialan na rzecz ochrony ludnosci podjetych w ramach unijnego
mechanizmu, obejmujqgcego aspekty odnoszgce si¢ do calego cyklu
zarzqgdzania klgskami i katastrofami, w celu zapewnienia szerokiej podstawy
procesow uczenia sie i rozwijania wiedzy, a takZe zarzqdzanie tym

programem. Program obejmuje:

(i)  monitorowanie, analizowanie i ocenianie wszystkich stosownych

dzialan na rzecz ochrony ludnosci w ramach unijnego mechanizmu;

(ii) propagowanie wdrazania zdobytych doswiadczen, aby uzyskac oparte
na doswiadczeniu podstawy rozwoju dziatan w ramach cyklu

zarzgdzania kleskami i katastrofami; oraz

(iii) opracowanie metod i narzedzi gromadzenia, analizowania,

propagowania i wdraZania zdobytych doswiadczen.

Program ten obejmuje rowniez, w stosownych przypadkach, doswiadczenia
zdobyte w trakcie interwencji przeprowadzonych poza terytorium Unii w
zakresie wykorzystywania powiqzan i synergii miedzy pomocg udzielang w

ramach unijnego mechanizmu a pomocqg humanitarng;
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¢)  stymulowanie badan i innowacji oraz zachecanie do wprowadzania i
wykorzystywania odpowiednich nowych podejs¢ lub nowych technologii na

potrzeby unijnego mechanizmu;

d)  utworzenie i obstuga platformy internetowej na potrzeby Sieci w celu
wspierania i ulatwiania realizacji poszczegolnych zadan, o ktorych mowa w

lit. a), b) i c).

Wykonujgc zadania okreslone w ust. 1, Komisja zwraca szczegolng uwage na
potrzeby i interesy panstw cztonkowskich naraionych na podobne ryzyko klesk i
katastrof, a takZe potrzebe wimocnienia ochrony réZnorodnosci biologicznej i

dziedzictwa kulturowego.

Komisja zaciesnia wspoélprace w zakresie szkolen oraz propaguje wymiang wiedzy i
doswiadczen miedzy Siecig a organizacjami migdzynarodowymi i panstwami
trzecimi, w szczegolnosci w celu priyczynienia si¢ do realizacji miedzynarodowych
zobowigzan, zwlaszcza zobowigzan wynikajgcych z ram z Sendai dotyczgcych

ograniczania ryzyka klesk Zywiotowych w latach 2015-2030.”;

12) art. 14 ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

wl.

W przypadku wystgpienia kleski lub katastrofy na terytorium Unii lub groZby jej
wystgpienia, majqgcej lub moggcej mie¢ skutki transgraniczne w kilku panstwach
lub dotykajgcej lub mogqgcej dotkng¢ inne panstwa czlonkowskie, panstwo
czlonkowskie, w ktorym kleska lub katastrofa nastgpita lub przypuszczalnie
nastgpi, niezwlocznie zawiadamia o tym panstwa czlonkowskie, ktore mogq zostaé

dotknigte, oraz, jesli skutki mogq okazaé sie istotne — Komisje.”;
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13) art. 15 ust. 3 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) gromadzi i analizuje, razem z dotknigtym panstwem cztonkowskim, zweryfikowane
informacje na temat sytuacji w celu opracowania wspolne;j I oceny sytuacji i reakcji

na te sytuacje oraz rozsyla je bezposrednio do panstw cztonkowskich;”;
14) art. 17 ust. 11 2 otrzymujg brzmienie:

»1.  Komisja moze wybraé, powotaé¢ i wystac zespot ekspertow ztozony z ekspertéw

udostepnionych przez panstwa cztonkowskie:

a)  nawniosek o udostepnienie wiedzy fachowej w zakresie zapobiegania, zgodnie

z art. 5 ust. 2;

b)  na wniosek o udostgpnienie wiedzy fachowej w zakresie zapewniania

gotowosci, zgodnie z art. 8 ust. 2,
c)  w przypadku kleski lub katastrofy na terytorium Unii, zgodnie z art. 15 ust. 5;

d)  w przypadku kleski lub katastrofy poza terytorium Unii, zgodnie z art. 16
ust. 3.
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Eksperci Komisji 1 innych stuzb Unii mogg zosta¢ wiaczeni do zespotu w celu
wsparcia zespotu i ulatwienia utrzymywania kontaktéw z ERCC. Eksperci
udostepnieni przez agencje ONZ lub inne organizacje mi¢dzynarodowe moga zostac
wlaczeni do zespotu w celu zaciesnienia wspotpracy 1 ulatwienia wspolnych ocen

sytuacji.

Gdy wymaga tego skutecznos$¢ operacyjna, Komisja — w Scistej wspolpracy z
panstwami czionkowskimi — moze utatwia¢ zaangazowanie dodatkowych ekspertow,
poprzez ich wystanie, oraz wsparcie techniczne i naukowe 1 pozyskanie
specjalistycznej wiedzy naukowej, wiedzy z zakresu ratownictwa medycznego 1

wiedzy sektorowe;.

2. Procedura wyboru i powolania ekspertow jest nastepujaca:

a)  panstwa cztonkowskie wyznaczaja ekspertéw, ktdrzy, na ich

odpowiedzialno$¢, mogg by¢ wystani jako cztonkowie zespotdéw ekspertow;
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b) Komisja wybiera ekspertow i kierownika zespotu na podstawie ich kwalifikacji
i dos$wiadczenia, w tym odbytych szkolen w ramach unijnego mechanizmu,
doswiadczenia z wczedniejszych misji zrealizowanych w ramach unijnego
mechanizmu oraz uczestnictwa w innych miedzynarodowych dziataniach
majacych na celu niesienie pomocy; wybor opiera si¢ takze na innych
kryteriach, takich jak znajomos$¢ jezykow, tak aby zapewnié, by zespoét jako

cato$¢ dysponowal umiejetnosciami niezb¢dnymi w danej sytuacji;

¢)  Komisja powotuje ekspertéw i kierownikow zespotéw do misji w

porozumieniu z wyznaczajacymi ich panstwami cztonkowskimi.

Komisja zawiadamia panstwa cztonkowskie o dodatkowym wsparciu eksperckim

zapewnianym zgodnie z ust. 1.”;
15) art. 18 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 18
Transport i sprzet

1. W przypadku wystapienia kleski lub katastrofy na terytorium Unii lub poza nim
Komisja moze wspiera¢ panstwa cztonkowskie w uzyskiwaniu dostgpu do sprzetu

lub zasobow transportowych 1 logistycznych poprzez:
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b)

dostarczanie i wymiang¢ informacji dotyczacych sprzgtu oraz zasobow
transportowych i logistycznych, ktére moga by¢ udostepniane przez panstwa
cztonkowskie, z mys$lg o ulatwianiu taczenia takiego sprzetu i takich zasobow

w jedng pulg;

opracowanie materialow kartograficznych w celu sprawnego rozmieszczenia
i mobilizacji zasobow, majqc na uwadze w szczegdlnosci specyfike regionow

transgranicznych na wypadek ryzyk transgranicznych w kilku panstwach;

pomaganie panstwom cztonkowskim w okreslaniu zasoboéw transportowych 1
logistycznych mogacych pochodzi¢ z innych zrédel, w tym z rynku

komercyjnego, i utatwianie im dostepu do takich zasobdw; lub

pomaganie panstwom cztonkowskim w okreslaniu sprzetu, ktory moze byé

dostepny z innych zrodet, w tym z rynku komercyjnego.

2. Komisja moze uzupehia¢ zasoby transportowe i logistyczne dostarczone przez
panstwa cztonkowskie dodatkowymi zasobami koniecznymi do zapewnienia
szybkiego reagowania w przypadku kleski lub katastrofy.
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3. Pomoc, o ktorg zwroci si¢ panstwo cztonkowskie lub panstwo trzecie, moze sktada¢
si¢ wylacznie z zasobow transportowych i logistycznych, a reakcja na kleske lub
katastrofe moze polegaé na dostarczeniu artykuldw pierwszej potrzeby lub sprzetu
pozyskanych w panstwie trzecim przez wnioskujace panstwo cztonkowskie lub

panstwo trzecie.”;
16) w art. 19 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»la. Pula $rodkow finansowych na realizacj¢ unijnego mechanizmu na okres od

dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. wynosi 1 263 000 000 EUR

w cenach biezacych.”;
b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Srodki pochodzace ze zwrotéw dokonanych przez beneficjentéw z tytutu
dziatan podejmowanych w ramach reagowania kryzysowego zalicza si¢ do
dochoddéw przeznaczonych na okre$lony cel w rozumieniu art. 21 ust. 5

rozporzadzenia finansowego.”;
¢)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

w3.  Przydzial srodkow finansowych, o ktorych mowa w ust. 1 i la niniejszego
artykutu oraz w art. 19a, moze rowniez obejmowac wydatki z tytulu dzialan
przygotowawczych, monitorujgcych, kontrolnych oraz zwigzanych 7 audytem
i ocenq, wymaganych do zarzqdzania unijnym mechanizmem i do realizacji

jego celow.
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Takie wydatki mogqg w szczegolnosci obejmowaé badania, spotkania ekspertow,
dzialania informacyjne i komunikacyjne, w tym komunikacj¢ instytucjonalng w
zakresie priorytetow politycznych Unii, o ile sq one zwigzane 7 ogolnymi celami
unijnego mechanizmu, wydatki zwigzane z sieciami informatycznymi stuigcymi
glownie do przetwarzania i wymiany informacji, w tym 7 ich wzajemnymi
polgczeniami 7 istniejgcymi lub przyszlymi systemami stuigcymi wspieraniu
miedzysektorowej wymiany danych i 7 powigzanym sprzetem, jak rowniez wszelkie
inne wydatki na pomoc techniczng i administracyjnq poniesione przez Komisje w

ramach zarzgdzania programem.”;

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Pule $rodkdw finansowych, o ktorej mowa w ust.. 1a niniejszego artykutu, i
kwotg, o ktorej mowa w art. 19a ust. 1, przydziela si¢ w okresie 2021-2027

zgodnie 7 podzialem procentowym i zasadami okreslonymi w zalgczniku 1.”;
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e) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Komisja ocenia podzial okreslony w zalgczniku I w swietle wynikow oceny, o ktorej

mowa w art. 34 ust. 3.”;

P ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. Jezeli wymaga tego rekcja na kleske lub katastrofe 7 uwagi na szczegolnie
pilng potrzebe lub w swietle nieoczekiwanych zdarzen majgcych wplyw na
wykonanie budZetu lub ustanowienie zdolnosci rescEU, Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie 7 art. 30 w celu
zmiany zatgcznika I w ramach dostepnych srodkow budZetowych i zgodnie z

procedurg przewidziang w art. 31.”;
17) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

»Artykut 19 a

Zasoby z Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy

1. Srodki, o ktérych mowa w art. I ust. 2 lit. d) i e) rozporzadzenia Rady (UE)
2020/2094*, sa wykonywane na podstawie niniejszej decyzji poprzez wydatki w
kwocie do 2 056 480 000 EUR w cenach bieZgcych, o ktorej mowa w art. 2 ust. 2

lit. a) ppkt (iii) tego rozporzadzenia w cenach z 2018 r., z zastrzezeniem art. 3 ust. 3,

4, 719 tego rozporzqdzenia.
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Kwota, o ktorej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, stanowi zewnetrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel, jak okreslono w art. 3 ust. 1 rozporzqdzenia (UE)

2020/2094.

Srodki, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, kwalifikujq sie do pomocy
finansowej zgodnie 7 warunkami okreslonymi w niniejszej decyzji i sq wykonywane

w peltnej zgodnosci z celami rozporzgdzenia (UE) 2020/2094.

Bez uszczerbku dla warunkow kwalifikowalnosci dzialan na rzecz panstw trzecich
okreslonych w niniejszej decyzji, pomocy finansowej, o ktorej mowa w niniejszym
artykule, mozna udzielié panstwu trzeciemu wylgcznie wtedy, gdy pomoc te
swiadczy si¢ w pelnej zgodnosci 7 celami rozporzgdzenia (UE) 2020/2094,

niezaleznie od tego, czy dane panstwo trzecie uczestniczy w unijnym mechanizmie.

Rozporzgdzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajqce
Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w

nastegpstwie kryzysu gwigzanego 7 COVID-19 (Dz.U. L 433 17 22.12.2020, s. 23).”;

8196/21
ZALACZNIK

hod/DJ/kI 57
GIP.2 PL



18) art. 20a otrzymuje brzmienie:

,»JArtykul 20a

Wyeksponowanie wktadu Unii i nagrody

Odbiorcy finansowania unijnego, a takze beneficjenci dostarczonej pomocy, podaja
informacje o pochodzeniu tych §rodkow oraz zapewniajg eksponowanie
finansowania unijnego, w szczeg6lnosci podczas promowania dziatan i ich
rezultatow, poprzez dostarczanie spdjnych, skutecznych i proporcjonalnych
ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla ré6znych grup odbiorcéw, w tym

dla mediéw 1 opinii publiczne;.

Finansowanie lub pomoc udzielane na podstawie niniejszej decyzji muszg by¢
odpowiednio wyeksponowane zgodnie 7 wydanymi przez Komisje szczegotowymi
wytycznymi dotyczgcymi konkretnych interwencji. Panstwa cztonkowskie
zapewniaja w szczego6lnosci, by komunikacja publiczna dotyczaca operacji

finansowanych w ramach unijnego mechanizmu:
a)  zawierala odpowiednie odniesienia do unijnego mechanizmu;

b)  obejmowata identyfikacje wizualng umieszczang na zdolno$ciach

finansowanych lub wspoétinansowanych z unijnego mechanizmu;

8196/21
ZALACZNIK

hod/DJ/kl 58

GIP.2 PL



c¢) realizowata dziatania opatrzone symbolem Unii;

d) proaktywnie przekazywala szczegdélowe informacje o wsparciu unijnym w
mediach krajowych i wérod zainteresowanych podmiotoéw, a takze poprzez

wlasne kanaty komunikacyjne; oraz
e)  wspierata dziatania komunikacyjne Komisji na temat prowadzonych operacji.

Gdy zdolnosci rescEU wykorzystuje si¢ do celow krajowych, o ktorych mowa w art.
12 ust. 5, panstwa czltonkowskie w taki sam sposob, o ktorym mowa w akapicie
pierwszym niniejszego ustepu, podajq informacje o pochodzeniu tych zdolnosci
oraz zapewniajq eksponowanie finansowania unijnego wykorzystanego do

pozyskania tych zdolnosci.

Komisja prowadzi dzialania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z niniejsza
decyzja, dziataniami podj¢tymi na podstawie niniejszej decyzji i uzyskanymi
rezultatami oraz wspiera panstwa czlonkowskie w ich dziataniach
komunikacyjnych. Zasoby finansowe przydzielone na niniejsza decyzje¢ przyczyniaja
si¢ rowniez do komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetow politycznych

Unii, o ile te priorytety sg zwigzane z celami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1.

Komisja przyznaje medale, aby wyrazi¢ uznanie i uhonorowa¢ dtugoterminowe

zaangazowanie 1 nadzwyczajne wktady na rzecz unijnego mechanizmu.”;
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19) w art.

a)

b)

c)

21 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
w ust. 1 lit. g) otrzymuje brzmienie:

»Z) opracowanie planowania zarzqgdzania ryzykiem zwigzanym z kleskami lub

katastrofamil , 0 ktérym mowa w art. 10.”;
ust. 3 zastepuje si¢ nastepujacym tekstem:

»3. Pomoc finansowa na dziatanie, o ktorym mowa w ust. 1 lit. j), obejmuje
wszystkie koszty niezbedne do zapewnienia dostgpnosci i mozliwosci
rozmieszczenia zdolnosci rescEU w ramach unijnego mechanizmu, zgodnie z
akapitem drugim niniejszego ustepu. Kategorie kosztow kwalifikowalnych
niezb¢dnych do zapewnienia dostepnosci i mozliwos$ci rozmieszczenia

zdolnosci rescEU sg okreslone w zalgczniku Ia.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z
art. 30 w celu zmiany zalacznika Ia w odniesieniu do kategorii kosztow

kwalifikowalnych.

3a. Pomoc finansowa, o ktérej] mowa w niniejszym artykule, moze by¢ wdrazana
w ramach wieloletnich programoéw prac. W przypadku dziatan trwajacych

ponad rok zobowigzania budzetowe moga by¢ dzielone na transze roczne.”;

uchyla sig¢ ust. 4;
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20) art. 22 lit. b) otrzymuje brzmienie:

»b) W przypadku kleski lub katastrofy wspieranie panstw cztonkowskich w uzyskiwaniu
dostepu do sprzetu oraz zasobow transportowych i logistycznych okre§lonych w art.

23; oraz”;
21) art. 23 otrzymuje brzmienie:
»Artykul 23
Kwalifikowalne dziatania powigzane ze sprzgtem i operacjami

1. W ramach umozliwiania dostepu — za posrednictwem unijnego mechanizmu — do
sprzetu oraz zasobow transportowych i logistycznych, do pomocy finansowej

kwalifikuja si¢ nastepujace dziatania:

a)  dostarczanie informacji na temat sprz¢tu oraz zasobow transportowych i
logistycznych, ktore panstwa cztonkowskie postanawiajg udostepnié, oraz
wymiana takich informacji w celu ulatwienia potaczenia takiego sprzetu lub

zasobow transportowych i logistycznych w jedng pule;

b)  pomaganie panstwom cztonkowskim w okreslaniu zasobdw transportowych i
logistycznych mogacych pochodzi¢ z innych Zrédet, w tym z rynku

komercyjnego, i utatwianie im dostepu do takich zasobow;

¢c)  pomaganie panstwom cztonkowskim w okres§laniu sprzetu, ktory moze by¢

dostepny z innych zrodet, w tym z rynku komercyjnego;
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d)

finansowanie zasobow transportowych i logistycznych niezbednych do

zagwarantowania szybkiego reagowania na kleski i katastrofy. Dziatania takie

kwalifikuja si¢ do pomocy finansowej wytacznie w przypadku spetnienia

ponizszych kryteriow:

(i)

(i)

(ii1)

(iv)

(v)

wniosek o pomoc zostal ztozony w ramach unijnego mechanizmu

zgodnie z art. 151 16;

dodatkowe zasoby transportowe i logistyczne sg niezbedne do
zapewnienia skutecznosci reagowania w ramach unijnego mechanizmu w

przypadku klesk 1 katastrof;

pomoc odpowiada potrzebom ustalonym przez ERCC i udzielana jest
zgodnie z zaleceniami wydanymi przez ERCC w sprawie specyfikacji

technicznych, jako$ci, termindw oraz warunkéw jej udzielania;

pomoc zostata zaakceptowana przez panstwo wystepujace o nig,
bezposrednio lub za posrednictwem Organizacji Narodow
Zjednoczonych lub jej agencji albo innej odpowiedniej organizacji

mig¢dzynarodowej, w ramach unijnego mechanizmu; oraz

pomoc uzupetnia, w przypadku klesk lub katastrof w panstwach trzecich,

ogolne unijne dziatania humanitarne.
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la.

Kwota unijnej pomocy finansowej w odniesieniu do transportu zdolnosci, ktore nie
zostaty wezesniej zgltoszone do europejskiej puli ochrony ludno$ci, rozmieszczonych
w razie wystgpienia klgski lub katastrofy, lub grozby ich wystapienia w Unii lub
poza nig, a takze w odniesieniu do innego transportu potrzebnego do celow reakcji
na kleske lub katastrofe nie moze przekracza¢ 75 % tacznych kwalifikowalnych

kosztow.

Kwota unijnej pomocy finansowej w odniesieniu do zdolnosci zgtoszonych do
europejskiej puli ochrony ludnosci nie moze przekraczaé 75 % kosztow
wykorzystania tych zdolno$ci, w tym ich transportu, w razie wystapienia kleski lub

katastrofy, lub grozby jej wystapienia, wewnatrz Unii lub poza jej obszarem.

Unijna pomoc finansowa w odniesieniu do zasobdw transportowych i logistycznych
moze obejmowac do 100 % tacznych kwalifikowalnych kosztow okre§lonych w

lit. a)—d), jezeli jest to niezbedne do tego, aby potaczenie pomocy panstw
cztonkowskich bylo skuteczne pod wzgledem operacyjnym, i jezeli koszty odnosza

si¢ do jednego z nastepujacych:

a)  krotkoterminowy najem zdolno$ci magazynowej w celu tymczasowego
przechowywania pomocy pochodzacej z panstw cztonkowskich z mysla o

utatwieniu skoordynowanego transportu;
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4a.

4b.

b)  transport z panstwa cztonkowskiego oferujgcego pomoc do panstwa

cztonkowskiego ulatwiajacego jej skoordynowany transport;

c) przepakowanie pomocy panstw cztonkowskich w celu wykorzystania w jak
najwiekszym stopniu dost¢pnych zdolnosci transportowych lub w celu

spetienia okreslonych wymogdéw operacyjnych; lub

d) lokalny transport, tranzyt i magazynowanie pomocy potaczonej w jedng pulg w
celu zapewnienia skoordynowanej dostawy do miejsca przeznaczenia w

panstwie wystepujacym o pomoc.

Jezeli zdolnoS$ci rescEU sg wykorzystywane do celéw krajowych zgodnie z art. 12
ust. 5, wszystkie koszty, w tym koszty utrzymania i naprawy, pokrywa panstwo

cztonkowskie korzystajace ze zdolnosci.

W przypadku rozmieszczania zdolnosci rescEU w ramach unijnego mechanizmu,

unijna pomoc finansowa obejmuje 75 % kosztoéw operacyjnych.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego unijna pomoc finansowa obejmuje
100 % kosztow operacyjnych zdolnosci rescEU niezbednych w przypadku mato
prawdopodobnych klesk lub katastrof o powaznych skutkach, gdy zdolnosci te s3

rozmieszczane w ramach unijnego mechanizmu.
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4c.

4d.

de.

W przypadku rozmieszczania poza Unig, o ktorym mowa w art. 12 ust. 10, unijna

pomoc finansowa obejmuje 100 % kosztéw operacyjnych.

Jezeli unijna pomoc finansowa, o ktérej mowa w niniejszym artykule, nie obejmuje
100 % kosztow, pozostata kwota kosztow jest pokrywana przez wystepujacego o
pomoc, chyba ze uzgodniono inaczej z panstwem cztonkowskim oferujagcym pomoc

lub panstwem cztonkowskim przyjmujacym zdolnosci rescEU.

W odniesieniu do rozmieszczenia zdolnosci rescEU unijna pomoc finansowa moze
pokrywa¢ 100 % kosztéw bezposrednich zwigzanych z transportem towarow,

srodkow 1 ustug logistycznych, wewnatrz Unii oraz do Unii z panstw trzecich.

W przypadku taczenia w jedng pulg operacji transportowych z udziatem kilku panstw
cztonkowskich, jedno z panstw cztonkowskich moze obja¢ rolg przewodnig i

wystapi¢ o unijng pomoc finansowa na catg operacje.

Jezeli panstwo czlonkowskie wystgpuje do Komisji o zamowienie ustug
transportowych, Komisja wzywa do cze$ciowego zwrotu kosztow, zgodnie ze

stawkami finansowania okreslonymi w ust. 1a, 2 1 4.
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6a. Bezuszczerbku dla ust. 1a i 2 wsparcie finansowe Unii na potrzeby transportu
pomocyl potrzebnej w przypadku katastrof ekologicznych, gdy zastosowanie ma
zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”, moze obejmowac maksymalnie 100 %

catkowitych kosztow kwalifikowalnych. Zastosowanie majg nastepujgce warunki:

a) o wsparcie finansowe Unii na potrzeby transportu zwrocito si¢ dotknicte
klegska lub katastrofa panstwo cztonkowskie lub pomagajgce panstwo

czlonkowskie na podstawie nalezycie uzasadnionej oceny potrzeb;

b)  dotknigte kleska panstwo cztonkowskie lub, w stosownych przypadkach,
pomagajqgce panstwo czlonkowskie, podejmuje wszelkie niezbedne kroki w
celu zazadania i uzyskania odszkodowania od zanieczyszczajacego zgodnie ze
wszystkimi majacymi zastosowanie przepisami prawa mi¢dzynarodowego,

unijnego lub krajowego;

¢)  po otrzymaniu odszkodowania od zanieczyszczajacego, dotknigte kleska
panstwo cztonkowskie lub, w stosownych przypadkach, pomagajgce paristwo

czlonkowskie, natychmiast zwraca Unii pokryte przez nig koszty.

W przypadku katastrofy ekologicznej, o ktorej mowa w akapicie pierwszym,
niemajgcej wplywu na panstwo czltonkowskie, dziatania, o ktorych mowa w lit. a),

b) i ¢), realizuje pomagajqce panstwo czlonkowskie.
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7. Namocy niniejszego artykutu do unijnej pomocy finansowej dotyczacej zasobow
transportowych i logistycznych kwalifikujg sie: wszystkie koszty zwigzane z
przemieszczaniem zasobow transportowych i logistycznych, w tym koszty
wszystkich ustug, optaty, koszty logistyczne 1 koszty obstugi, koszty paliwa 1
ewentualnego zakwaterowania, jak rowniez inne posrednie koszty, takie jak podatki,

cta i koszty tranzytu.

8.  Koszty transportu moga sktada¢ si¢ z kosztéw jednostkowych, sum ryczattowych lub

stawek ryczaltowych okreslonych dla kategorii kosztu.”;
22) art. 25 otrzymuje brzmienie:

LHArtykut 25

Rodzaje interwencji finansowych i procedury wykonawcze
1.  Komisja wdraza wsparcie finansowe Unii zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

2. Komisja wdraza unijne wsparcie finansowe Unii w ramach zarzadzania
bezposredniego zgodnie 7 rozporzgdzeniem finansowym I lub, jezieli uzasadnia to
charakter i zakres danego dziatania, w ramach zarzadzania posredniego z udziatem
organow, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 lit. ¢) ppkt (ii), (iv), (v) i (vi) I

rozporzadzenia finansowego.

3. Wsparcie finansowe udzielane na podstawie niniejszej decyzji moze przybrac
dowolng z form przewidzianych w rozporzadzeniu finansowym, w szczegolnosci

forme dotacji, zamoéwien publicznych lub wkiadéw w fundusze powiernicze.
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4.  Zgodnie 7 art. 193 ust. 2 akapit drugi lit. a) rozporzgdzenia finansowego,
uwzgledniajgc opoinione wejscie w Zycie rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/...*" oraz w celu zapewnienia cigglosci, w
naleiycie uzasadnionych przypadkach okreslonych w decyzji w sprawie
finansowania i przez ograniczony okres, koszty poniesione w zwigzku 7 dziataniami
wspieranymi na podstawie niniejszej decyzji mozna uznaé za kwalifikowalne od
dnia 1 stycznia 2021 r., nawet jeZeli zostaly one poniesione przed przedloieniem

wniosku o udzielenie dotacji.

5. W celu wdrozenia niniejszej decyzji Komisja przyjmuje roczne lub wieloletnie
programy prac w drodze aktow wykonawczych. Akty wykonawcze przyjmowane sg
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 33 ust. 2. W rocznych lub
wieloletnich programach prac okres$la si¢ zamierzone cele, oczekiwane wyniki,
metodg realizacji oraz ich catkowitg kwote. Zawieraja one takze opis dziatan, ktore
majg by¢ finansowane, orientacyjne kwoty przeznaczone na kazde dziatanie oraz
orientacyjny harmonogram realizacji. W odniesieniu do pomocy finansowej, o ktorej
mowa w art. 28 ust. 2, roczne lub wieloletnie programy prac zawierajg opis dziatan

przewidzianych dla krajow, o ktorych mowa w tym ustepie.

Roczne ani wieloletnie programy prac nie s3 wymagane w odniesieniu do dziatan
wchodzacych w zakres reagowania na kleski 1 katastrofy okreslonego w rozdziale 1V,

ktorych to dzialan nie mozna przewidzie¢ z wyprzedzeniem.

* Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks§cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

2020/0097(COD), a takze poda¢ w przypisie numer, datg, autorow i tytut tego
rozporzadzenia oraz odniesienie do jego publikacji w Dz.U.
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Do celow przejrzystosci i przewidywalnosci wykonanie budZetu i prognozowane
przyszle prrydzialy srodkow przedstawia si¢ i omawia co roku na forum komitetu, o

ktorym mowa w art. 33. Parlament Europejski jest informowany o nich na bieZgco.

W uzupetnieniu art. 12 ust. 4 rozporzadzenia finansowego $srodki na zobowigzania i
srodki na ptatnosci, ktére nie zostang wykorzystane do konca roku finansowego, dla
ktorego zostaly wpisane w budzecie rocznym, zostaja automatycznie przeniesione i
moga zosta¢ rozdysponowane i wyptacone do dnia 31 grudnia kolejnego roku.
Przeniesione $rodki wykorzystuje si¢ wytacznie na dziatania w zakresie reagowania
na kleski 1 katastrofy. W kolejnym roku budzetowym w pierwszej kolejnosci

wykorzystuje si¢ §rodki przeniesione z poprzedniego roku.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/... z dnia ...
zmieniajace decyzje nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci (Dz.U. L ...).”;
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23) art. 27 otrzymuje brzmienie:

,Artykut 27

Ochrona interesoOw finansowych Unii

W przypadku gdy panstwo trzecie uczestniczy w unijnym mechanizmie na podstawie decyz;ji
przyjetej na mocy umowy miedzynarodowej lub na podstawie jakiegokolwiek innego
instrumentu prawnego, przyznaje ono wlasciwemu urzednikowi zatwierdzajacemu, OLAF 1
Trybunalowi Obrachunkowemu niezbgdne prawa i dostgp, umozliwiajace tym podmiotom
wykonywanie w pelni ich odpowiednich kompetencji. W przypadku OLAF takie prawa
obejmuja prawo do prowadzenia dochodzen, w tym kontroli na miejscu 1 inspekcji,
przewidzianych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr

883/2013*.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia
11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr
1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, 5. 1).”;
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24) w art. 30 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w
art. 19 ust. 6 1 w art. 21 ust. 3 akapit drugi, powierza si¢ Komisji do dnia 31
grudnia 2027 r.”;
b)  uchyla si¢ ust. 3;
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Parlament Europejski lub Rada moze w dowolnym momencie odwotaé
przekazanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 19 ust. 6 i w art. 21 ust. 3
akapit drugi. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej
uprawnien. Decyzja ta staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w pdzZniejszym
okreslonym w niej terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ juz obowiazujacych
aktow delegowanych.”;
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d) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»71. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 19 ust. 6 lub art. 21 ust. 3 akapit
drugi wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada
nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub gdy przed uptywem tego terminu
zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisjg, Ze nie
wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesiace z inicjatywy

Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;

25) art. 32 ust. 1 lit. 1) otrzymuje brzmienie:

»1)  organizowanie wsparcia w zakresie zasobow transportowychl i logistycznych, o

czym mowa w art. 18 123;”;
26) w art. 33 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sie art. 8 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011 w zwigzku 7 jego art. 57;
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27) art. 34 ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

w2. Co dwa lata Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie dotyczgce operacji oraz postegpow w dziataniach realizowanych na
podstawie art. 6 ust. 5 oraz art. 11 i 12. Sprawozdanie zawiera informacje
dotyczgce postepow w osigganiu unijnych celow w zakresie odpornosci na kleski i
katastrofy, celow w zakresie zdolnosci oraz dotyczgce pozostalych brakow, o
ktorych mowa w art. 11 ust. 2, 7 uwzglednieniem ustanowienia zdolnosci rescEU
zgodnie 7 art. 12. Sprawozdanie zawiera rownie; przeglgd zmian sytuacji w
zakresie budietu i kosztow odnoszgcych sie do zdolnosci reagowania oraz oceneg

potrzeby dalszego rozwoju tych zdolnosci.

3. Do dnia 31 grudnia 2023 r., a nastgpnie co piec¢ lat Komisja ocenia stosowanie
niniejszej decyzji oraz przedkiada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
komunikat w sprawie skutecznosci, efektywnosci pod wigledem kosztow i dalszego
wdrazania niniejszej decyzji, w szczegolnosci w odniesieniu do art. 6 ust. 4, a takZe
zdolnosci rescEU oraz stopnia koordynacji i synergii osiggnigtych z innymi
politykami, programami i funduszami Unii, w tym dotyczqcymi ratownictwa
medycznego. W stosownych przypadkach Komisja moZe dolgczyé¢ do tego

komunikatu wnioski dotyczqce zmiany niniejszej decyzji.”;
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28)

zatgcznik I do decyzji nr 1313/2013/UE zastepuje si¢ tekstem znajdujgcym sie w

zalgczniku do niniejszego rozporzqdzenia;

29) tytut zalgcznika la otrzymuje brzmienie:

,Kategorie kosztow kwalifikowalnych, o ktorych mowa w art. 21 ust. 3.
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Artykut 2

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzqdzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzgdzenie wigZe w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

czltonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

wZalgcznik 1

Procentowy podzial puli srodkow finansowych na wdroZenie unijnego mechanizmu, o ktorej
mowa w art. 19 ust. 1a, oraz kwoty, o ktorej mowa w art. 19a, w latach 2021-2027

Zapobieganie: 5 % +/- 4 punkty procentowe
Zapewnianie gotowosci: 85 % +/- 10 punktow procentowych

Reagowanie: 10 % +/- 9 punktow procentowych
Zasady

Przy wdraZaniu niniejszej decyzji naleiycie uwzglednia si¢ unijny cel, jakim jest przyczynienie sig
do osiggniecia ogolnych celow klimatycznych i zamiaru uwzglednienia dzialan na rzecz
roznorodnosci biologicznej w politykach Unii, w zakresie, w jakim pozwala na to
nieprzewidywalnosé i szczegolne okolicznosci gotowosci na wypadek klesk i katastrof oraz

reagowania na nie.”.
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