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Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Specjalny Komitet ds. Rolnictwa / Rada
Dotyczy: Konkluzje w sprawie mozliwosci biogospodarki w Swietle obecnych

wyzwan, ze szczegélnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich
— Zatwierdzenie

W zwigzku z tym, ze delegacje potwierdzity brak sprzeciwu wobec zataczonego tekstu konkluzji
Rady na powyzszy temat, w ramach procedury milczacej zgody konczacej si¢ 11 kwietnia 2023 r.
Specjalny Komitet ds. Rolnictwa / Rada sg proszone o zatwierdzenie tych konkluzji bez

wprowadzania zmian na posiedzeniach, odpowiednio, 17 1 25 kwietnia 2023 r.

Przy okazji debaty jawnej, ktora ma zosta¢ przeprowadzona w celu ich przyjecia na posiedzeniu
Rady 25 kwietnia 2023 r., panstwa cztonkowskie s3 proszone o dalsze zaakcentowanie swoich
priorytetow 1 wskazanie obaw co do rozwoju zréwnowazonej biogospodarki o obiegu zamknigtym

w przysztosci.
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ZAYLACZNIK

Rada Unii Europejskiej,
PRZYWOLUJAC:

— konkluzje Rady na temat uaktualnionej strategii dotyczacej biogospodarki z 29 listopada
2019 r.;

—  konkluzje Rady w sprawie strategii ,,Od pola do stotu”;

—  konkluzje Rady w sprawie nowej strategii lesSnej UE 2030

—  konkluzje Rady w sprawie zrownowazonej niebieskiej gospodarki;
UWZGLEDNIAJAC:

—  Europejski Zielony Lad;

—  strategi¢ ,,0d pola do stotu”;

— nowg strategi¢ lesng UE 2030;

—  strategie na rzecz bior6znorodnosci 2030;

—  Strategi¢ UE na rzecz ochrony gleb 2030;

—  Plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym;

—  wspdlng polityke rolng i plany strategiczne panstw cztonkowskich;

— cele pakietu ,,Gotowi na 55” 1 planu REPowerEU;

—  sprawozdanie Komisji z postepéw we wdrazaniu strategii UE dotyczacej biogospodarki;

—  komunikat Komisji ,,Dlugoterminowa wizja dla obszarow wiejskich UE — W kierunku
silniejszych, lepiej skomunikowanych, odpornych i zamoznych obszarow wiejskich do
2040 r.”;

—  komunikat Komisji pt. ,,Plan przemystowy Zielonego Ladu na miar¢ epoki neutralnosci
emisyjne;j’’;

— miedzynarodowe zobowigzania Unii w zakresie zrOwnowazonego rozwoju, handlu, ochrony
srodowiska oraz przystosowywania si¢ do zmiany klimatu i tagodzenia jej skutkow;

—  wyniki konferencji wysokiego szczebla pt. ,,Biogospodarka — umozliwianie wdrazania
Europejskiego Zielonego Ladu w trudnych czasach”, ktora odbyta si¢ 67 pazdziernika
2022 r. w Brukseli;

—  wyniki konferencji ,,Zycie w ramach biogospodarki” zorganizowanej przez prezydencje
szwedzka 27-28 lutego 2023 r. w Sztokholmie;
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PODKRESLAJAC

istotng role zrownowazonej biogospodarki o obiegu zamknigtym w przezwyci¢zaniu biezgcych
wyzwan, zwlaszcza w odniesieniu do klimatu, bior6znorodnosci, bezpieczenstwa energetycznego

1 zywno$ciowego, oraz jej znaczenie dla gospodarki Unii, w szczegdlnosci, jesli chodzi

o zapewnianie podstawowych produktow, zwigkszanie konkurencyjnosci, dywersyfikacje
dochodoéw i tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich i przybrzeznych, przy czym
biogospodarka wspiera tez dziatania Unii na rzecz zielonej transformacji i zwigkszenia odpornosci,
w ramach calo$ciowego i1 przekrojowego podejscia zapewniajgcego spojnos¢ miedzy obszarami

polityki. °

1. ZWRACA UWAGE na rol¢ biogospodarki w kontekscie zapewniania odpornosci UE
1 mierzenia si¢ z biezagcymi wyzwaniami, majac na wzgledzie w szczegdlnosci, ze
bioprodukty — gdy sa pozyskiwane i wytwarzane w sposob zrdwnowazony — moga przyczynic¢
si¢ do zwigkszenia odpornosci i samowystarczalnosci. UZNAIJE, ze zarbwno wyzwanie
zwigzane z klimatem, jak i bezprawna, nieuzasadniona i niczym niesprowokowana rosyjska
wojna napastnicza przeciwko Ukrainie jeszcze bardziej uwypuklity potrzebe przyspieszenia
przejécia na czysta i odnawialng energi¢, stosowanie zrOwnowazonych materiatow
wytwarzanych bez udziatu paliw kopalnych, a takze zréwnowazonych, odpornych

1 sprawiedliwych systemow zywnosciowych.

2. UZNAIJE, ze biogospodarka, opierajaca si¢ na wyprodukowanej w sposdb zrownowazony
biomasie i pozostato$ciach, jest zarowno czynnikiem umozliwiajacym zielong i sprawiedliwg
transformacje, jak 1 wynikiem takiej transformacji, przyczyniajac si¢ do realizacji celow
ZrOwnowazonego rozwoju poprzez uwzglednienie w rownym stopniu srodowiskowego,
spotecznego i gospodarczego wymiaru zréwnowazono$ci. PODKRESLA kluczowa role
zrobwnowazonej biogospodarki o obiegu zamknigtym dla klimatu i sSrodowiska oraz dla

osiggnigcia celow przewidzianych w Europejskim Zielonym Ladzie 1 jego strategiach.
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3. ZWRACA UWAGE NA TO, zZe biogospodarka jest pojeciem migdzysektorowym
1 catosciowym, ktore moze zapewni¢ rownowage migdzy wszystkimi trzema wymiarami
zrownowazonosci; oraz ZAZNACZA, ze biogospodarka wzmacnia gospodarke o obiegu
zamknigtym i1 wspoldziata z nig poprzez zasoby odnawialne i zasobooszczedne
wykorzystywanie opartych na biomasie strumieni ubocznych z rolnictwa, produkcji zywnosci,
lesnictwa, rybotowstwa, akwakultury 1 gospodarki wodnej, a takze strumieni odpadéw
organicznych, takze z gospodarstw domowych. PODKRESLA, Ze sektory biogospodarki sa
czesto wzajemnie powigzane, co przyczynia si¢ do tworzenia synergii oraz do rozszerzania
1 wzmacniania powigzan mi¢dzy tymi sektorami. UZNAIJE, ze biogospodarka jest w duzym
stopniu uzalezniona od zdrowych i odpornych ekosystemow 1 ze w ramach rozwoju
1 wdrazania zrownowazonej biogospodarki o obiegu zamknigtym nalezy promowac synergie

miedzy biogospodarka i bior6znorodnoscia.

4. Z ZADOWOLENIEM ODNOTOWUIE sprawozdanie z postepoéw we wdrazaniu strategii UE
dotyczacej biogospodarki oraz ogdlne pozytywne kroki w ramach wdrazania planu dziatania,
w tym opracowanie krajowych i regionalnych strategii dotyczacych biogospodarki oraz
uruchamianie inwestycji prywatnych, przedsigbiorstw typu start-up oraz badan naukowych
i innowacji w r6znych sektorach bioprzemystu. ZGADZA SIE, ze podczas przyszlej realizacji
planu dziatania musza zosta¢ uwzglednione skutki bezprawnej, nieuzasadnionej i niczym
niesprowokowanej rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie np. dla bezpieczenstwa
Zywnosciowego i energetycznego; oraz ze silna strategia UE dotyczaca biogospodarki
koncentrujaca si¢ na wszystkich trzech wymiarach zréwnowazonosci moze przyczynic si¢ do
osiaggnigcia celow okreslonych w Europejskim Zielonym tadzie. ODNOTOWUIE tez, ze
w sprawozdaniu podkreslono potrzebe zajgcia si¢ wielorakg presja na lady 1 morza

1 zaradzenia tej presji, a takze zapewnienia bardziej zrownowazonej struktury konsumpcji.

5. UWYPUKLA rol¢ biogospodarki dla dynamiki obszaréw wiejskich, mobilizowania
producentéw surowcow w dzialaniach na rzecz klimatu i zielonej transformacji, a takze dla
tworzenia 1 utrzymywania miejsc pracy, wzrostu oraz rownych szans w catej UE 1 jej
regionach. ZWRACA UWAGE NA to, jak wazne sg zrOownowazone rozwigzania na
obszarach wiejskich oraz zapewnienie wigkszych i zr6znicowanych dochodow w sektorach
biogospodarki producentom surowcow, wiascicielom gruntow, matym i $rednim
przedsiebiorstwom oraz innym podmiotom na obszarach wiejskich, w tym poprzez nowe
tancuchy warto$ci dodanej 1 modele biznesowe, w ramach ktorych producenci ci s3 w pelni

zintegrowani.
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6.  UZNAIJE znaczenie biogospodarki dla wprowadzania innowacji na obszarach wiejskich oraz
role wykorzystywania w sposob komplementarny dost¢pnych obecnie instrumentoéw
finansowania, takich jak wspolna polityka rolna, program ,,Horyzont Europa”, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury,
Europejski Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Fundusz Spo6jnosci,
program LIFE i fundusz innowacyjny oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.
DOSTRZEGA, jak wazne sg takie inicjatywy, jak inteligentne wioski, europejskie
partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i zrbwnowazonego rolnictwa oraz nowa

koncepcja wsi przyjaznych przedsigbiorstwom typu start-up.

7.  UZNAIJE rol¢ zr6wnowazonej biogospodarki o obiegu zamknietym w waloryzacji zasobow
dostepnych na szczeblu lokalnym i regionalnym poprzez rozwo6j nowych migdzysektorowych
1 wzajemnie powigzanych zrownowazonych i sprawiedliwych spotecznie tancuchdéw wartosci
dodanej. W zwigzku z tym PODKRESLA, jak wazne jest, by zauwazaé i wykorzystywaé
specyfike regionalng i lokalng, m.in. specyfik¢ matych, geograficznie odizolowanych

gospodarek 1 region6w najbardziej oddalonych.

8.  UZNAIJE warto$¢ biogospodarki dla wdrozenia dtugoterminowej wizji UE dla obszarow
wiejskich 1 planu dziatania UE na rzecz obszaréw wiejskich, a takze znaczenie biogospodarki
w promowaniu spdjnosci, w tym sprawiedliwos$ci spotecznej 1 sprawiedliwej transformacji, na

obszarach wiejskich.

9.  PODKRESLA znaczenie transformacji systemu zywnosciowego oraz dalszego badania
potencjatu biogospodarki, innowacyjnych metod i1 innych praktyk opartych na zasobach
przyrody w celu zapewnienia zdrowej 1 bogatej w sktadniki odzywcze Zywnosci 1 paszy, przy

jednoczesnym uwzglednieniu zasady ostroznosci.

10. ZWRACA UWAGE na potencjat biozasobow w takich sektorach, jak przemyst chemiczny,
budowlany 1 tekstylny oraz w sektorze opakowan, a takze na potencjal wynikajacy ze
zwigkszonego zapotrzebowania rynku na biomaterialty w ekosystemach przemystowych
i szerszych tancuchach wartosci. UWYPUKLA znaczenie skladowania dwutlenku wegla

w materialach 1 produktach odnawialnych.
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11. UZNAIJE znaczenie innowacyjnej gospodarki sktadnikami odzywczymi, ponownego uzycia
i recyklingu, zrownowazonego rolnictwa z wykorzystaniem bionawozoéw oraz
zrownowazonej produkcji zwierzecej, takiej jak produkcja zwierzgca zwigzana z danym
obszarem, oraz ZWRACA UWAGE na ich wktad w zamknigcie cyklu obiegu sktadnikow
odzywczych, w wyniku czego minimalizuje si¢ straty sktadnikow odzywczych
1 zanieczyszczenie, a jednoczesnie udostepnia alternatywy dla sktadnikéw odzywczych
z zasobow kopalnych lub sktadnikow importowanych oraz promuje niezalezny i1 rentowny

europejski system rolniczy, ktory zwigksza bezpieczenstwo zywnosciowe.

12. ODNOTOWUIE, Ze biogospodarka zostata wlaczona do wspdlnej polityki rolnej na lata
2023-2027 jako integralny aspekt celu szczegdétowego i ZWRACA SIE do Komisji
o przedstawienie przegladu sytuacji i monitorowanie tego, w jaki sposob panstwa
cztonkowskie uwzglednity biogospodarke w swoich planach strategicznych. ZACHECA
Komisj¢ do rozwazenia wprowadzenia biogospodarki jako celu szczegétowego w innych

politykach i instrumentach.

13.  PODKRESLA znaczenie inkluzywnego podejécia przy rozwijaniu biogospodarki, a zwlaszcza
konieczno$¢ zaangazowania w to producentow surowcow i Scistej wspotpracy z nimi, oraz
AKCENTUIE rolg spotdzielni rolniczych i lesnych. ZWRACA UWAGE na to, ze
zaangazowanie mtodszego pokolenia ma istotne znaczenie dla pomys$lnego rozwoju

biogospodarki.

14. UWYPUKLA wielofunkcyjng rolg laséw oraz istotng rolg ich wtascicieli i zarzadcow lasow,
aktywnej 1 zrbwnowazonej gospodarki lesnej, a takze sektora lesno-drzewnego dla
biogospodarki. ZAZNACZA, ze zasobooszczgdna 1 zrOwnowazona produkcja
1 wykorzystanie produktéw lesnych wspierajg sktadowanie dwutlenku wegla 1 zapewniaja
substytuty zasobow kopalnych oraz przyczyniaja si¢ do wdrozenia zrownowazonej
biogospodarki o obiegu zamknigtym, jak rowniez do realizacji innych celéw Europejskiego

Zielonego Ladu.

15. DOSTRZEGA potencjat niebieskiej biogospodarki UE, w tym sektora alg, w zakresie
tworzenia miejsc pracy na obszarach przybrzeznych i wiejskich, odbudowy europejskich
morz i zasoboéw stodkowodnych oraz dostarczania na rynek europejski produktow majacych

niewielki slad weglowy.
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16. PODKRESLA role zasobooszczednej i produkowanej w sposob zrownowazony bioenergii
w zmniejszaniu zalezno$ci od kopalnych zrodet energii, w tym w ograniczaniu zalezno$ci UE

od rosyjskich zrodet kopalnych.

17. STWIERDZA, ze zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego ma dla UE strategiczne
znaczenie. DOSTRZEGA potencjat odpadow rolno-spozywczych w zakresie produkcji
alternatywnych biozasoboéw w celu ich zrbwnowazonego stosowania w roznych sektorach
oraz potencjal nieckonwencjonalnych zrédet zaopatrzenia w wode na potrzeby irygacji.
AKCENTUIE, ze produkcja biometanu z bioodpadoéw i opartych na biomasie strumieni
ubocznych zmniejsza $lad srodowiskowy i klimatyczny rolnictwa, transportu i innych

sektorow.

18. UZNAIJE wazna role wymiaru przemystowego w zielonej, cyfrowej i sprawiedliwe;j
transformacji, w szczegélnosci role MSP, przedsiebiorcow i przedsigbiorstw typu start-up
zaangazowanych w innowacyjne fancuchy wartosci. DOSTRZEGA potrzebe dopasowania
postepow w zakresie badan naukowych i1 innowacji do potrzeb rynkowych oraz zapewnienia
wiekszej konkurencyjnosci bioproduktow na rynku, a takze potrzebe zapewnienia lepszego
dostosowania polityki dotyczacej badan, rozwoju i innowacji oraz polityki przemystowej
z mysla o wsparciu celu polegajacego na przyspieszeniu procesu przechodzenia z etapu badan
naukowych do etapu produkcji przemystowej, w tym poprzez rozwazenie wypracowania
sojuszu 1 klastréw przemystowych na rzecz biogospodarki. UZNAJE znaczenie wzmocnienia
pozycji matych i $rednich podmiotdéw, poniewaz czgsto brakuje im srodkéw na badania
finansowe 1 innowacje, przez co nie mogg zwigkszy¢ skali dzialalnosci. ODNOTOWUIE, Ze
komunikat Komisji pt. ,,Plan przemystowy Zielonego £.adu na miare epoki neutralnosci

emisyjnej” mowi o opracowywaniu biosubstytutow.

19. PODKRESLA potrzebe posiadania wykwalifikowanej sity roboczej, aby umozliwié¢ rozwoj
biogospodarki, zwlaszcza na obszarach wiejskich. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE
wysitki Komisji na rzecz promowania edukacji i rozwoju umiejetnosci zwigzanych
z biogospodarka. DOSTRZEGA potrzebe dalszego rozwijania dostgpnych systemow edukacji

zwigzanych z biogospodarka, w tym szkolen zawodowych.

8194/23 mo/KRK/gt 7
ZALACZNIK LIFE.1 PL



20.

21.

22.

WSKAZUJE na badania naukowe, innowacje i inwestycje jako kluczowe czynniki
umozliwiajace przejscie do zrbwnowazonej biogospodarki o obiegu zamknietym w UE.
DOSTRZEGA mozliwosci wynikajace z roznych istniejacych instrumentéw finansowania
stosowanych przez UE i panstwa cztonkowskie oraz potrzebe uruchomienia dodatkowych
przeplywoéw inwestycyjnych ze zrodet prywatnych w celu dalszego wspierania wdrazania
zrébwnowazonej biogospodarki. ZACHECA Komisj¢ do promowania wykorzystywania
innowacyjnych narzedzi i technologii oraz do udostgpniania ich wszystkim rolnikom, takze
tym, ktorzy zajmujg si¢ hodowla zwierzat gospodarskich i akwakultura, oraz lesnikom.
UZNAIJE potrzebe dalszego wdrazania innowacji w ramach systemu wiedzy i innowacji

w rolnictwie (AKIS), jak rowniez istotng role partnerstw, srodowisk testowych i pilotazowych

w biogospodarce.

DOSTRZEGA wysitki poczynione przez Komisj¢ w celu wzmocnienia bazy wiedzy na
potrzeby polityki za posrednictwem centrum wiedzy na temat biogospodarki i systemu
monitorowania biogospodarki; oraz ZWRACA UWAGE na rol¢ badan naukowych

1 innowacji oraz programu ,,Horyzont Europa”, w tym europejskich partnerstw w dziedzinie
badan i1 innowacji, takich jak Wspodlne Przedsigwzigcie na rzecz Biotechnologicznej Europy
Opartej na Obiegu Zamknietym (CBE JU), europejskie partnerstwa innowacyjne i strategie

inteligentnej specjalizacji, w podejmowanych dziataniach wspierajacych.

ODNOTOWUIJE postepy w realizacji inicjatywy BIOEAST. ZACHECA Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie do zacie$nienia tej wspotpracy i PRZYPOMINA o potrzebie wspierania
rozwoju systemoéw zrownowazonej biogospodarki o obiegu zamknigtym w panstwach
cztonkowskich, w ktorych postgpy sg powolne, poprzez wsparcie polityczne 1 inne
mechanizmy, w tym podobne inicjatywy, w razie mozliwosci z udziatem krajow partnerskich.
DOSTRZEGA warto$¢ sieci wspotpracy miedzy regionami w kontek$cie wymiany
doswiadczen, wiedzy i najlepszych praktyk. Nalezy utatwi¢ transfer wiedzy do regiondéw
stabiej rozwinigtych 1 obszaréw wiejskich. W zwigzku z tym ZACHECA Komisje do
przeanalizowania mozliwosci promowania transferu wiedzy i udzialu w dziataniach

w zakresie badan naukowych i1 innowacji w regionach stabiej rozwinigtych i na obszarach

wiejskich, w tym w regionach najbardziej oddalonych.
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23.

24.

25.

26.

27.

DOSTRZEGA potrzebe wspotpracy na szczeblu migdzynarodowym w dziedzinie
biogospodarki w celu sprostania wspdlnym globalnym wyzwaniom. DOSTRZEGA tez
oferowane przez biogospodarke mozliwosci dotyczace wnoszenia wktadu w miedzynarodowe

procesy i zobowigzania.

APELUIJE do panstw cztonkowskich i ich regionéw, by dalej wdrazaly zréwnowazong
biogospodarke o obiegu zamknietym w sposob catosciowy i1 skoordynowany oraz by
prowadzily dalsze prace nad politykami dotyczagcymi biogospodarki jako ramami
wspomagajacymi ukierunkowanie zrbwnowazonej 1 sprawiedliwej transformacji i by

w wickszym stopniu uwzgledniaty biogospodarke w innych politykach. ODNOTOWUIJE
ryzyko pojawienia si¢ luki w dostepnosci biomasy i UZNAJE role krajowych i regionalnych
strategii na rzecz zroéwnowazonej biomasy. PODKRESLA znaczenie wspotpracy

transgranicznej w rozwoju biogospodarki.

WZYWA Komisje do lepszego uwzglednienia biogospodarki we wszystkich politykach

1 zapewnienia spojnych i skutecznych strategii wspierajacych rozwdj biogospodarki w catym
tancuchu warto$ci i umozliwiajacych czerpanie korzysci z oferowanych przez nig rozwigzan,
a jednocze$nie do usunigcia barier regulacyjnych. ODNOTOWUIJE potrzebg stworzenia
calosciowych, spojnych, przewidywalnych i dtugoterminowych ram politycznych z mysla

o wykorzystaniu europejskich innowacyjnych rozwigzan opartych na biotechnologii

i 0 rozwijaniu zréwnowazonej bioenergii. PODKRESLA, ze europejska polityka musi

uwzglednia¢ i wykorzystywac specyfike regionalng 1 lokalng pod katem biogospodarki.

ODNOTOWUIE, ze w ramach Europejskiego Zielonego Ladu przyjeto lub negocjuje si¢
obecnie kilka wnioskow prawnych, ktérych celem jest skierowanie UE na droge zielonej
transformacji, a ostatecznie — osiggni¢cie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz wsparcie
przeksztalcenia UE w sprawiedliwe i1 dostatnie spoteczenstwo o nowoczesne;j

1 konkurencyjnej gospodarce.

APELUIJE do Komisji o udoskonalenie przygotowywanych ocen skutkoéw, tak by lepiej
uwzglednialy spojnos¢ polityczng miedzy aktami prawnym 1 strategiami a rozwojem
biogospodarki, pod katem ich wspolnego wktadu w realizacj¢ unijnych celow, a takze ich
skumulowanego wptywu na uzytkowanie gruntow oraz dostawy surowcow i zasobow

energetycznych.
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28. ZWRACA SIE do Komisji, by po doglebnej ocenie dziatan na szczeblu unijnym i na
podstawie niniejszych konkluzji przedstawita — przed kolejnym okresem strategicznym —
zaktualizowang strategi¢ UE dotyczacg biogospodarki i odnosny plan dziatania,

z uwzglednieniem sprawozdania z postepow we wdrazaniu strategii UE dotyczace;j
biogospodarki oraz zmian w Europie i na $wiecie. ZACHECA Komisje¢, by w migdzyczasie

sktadala Radzie coroczne sprawozdania na temat powigzanych z tym dziatan.
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