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Asia: Paatelmat biotalouden tarjoamista mahdollisuuksista nykyisten haasteiden

valossa erityisesti maaseutualueiden osalta
— Hyvéksyminen

Valtuuskuntien vahvistettua, etteivit ne vastustaneet liitteend olevia, asiakohdassa mainitusta
aiheesta annettuja neuvoston paitelmii hiljaisen hyvéksynnin menettelyn puitteissa, jonka
médrdaika oli 11. huhtikuuta 2023, maatalouden erityiskomiteaa / neuvostoa pyydetédén

hyviksymain padtelmat muutoksitta niiden 17. ja 25. huhtikuuta 2023 pidettivissa kokouksissa.

Neuvoston 25. huhtikuuta 2023 pidettivissa istunnossa padtelmien hyviaksymistd varten kiytavan
julkisen keskustelun yhteydessé jasenvaltioita pyydetdén korostamaan prioriteettejaan ja tuomaan

esiin huoliaan kestévin ja kiertoon perustuvan biotalouden tulevan kehittdmisen suhteen.
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LIITE

Euroopan unionin neuvosto, joka

PALAUTTAA MIELEEN

29. marraskuuta 2019 annetut neuvoston paitelmét paivitetystd biotalousstrategiasta;
neuvoston paitelméit Pellolta poytidn -strategiasta;
neuvoston padtelmét EU:n uudesta metsdstrategiasta 2030;

neuvoston padtelmat kestiavéastd sinisestd taloudesta;

OTTAA HUOMIOON

Euroopan vihreén kehityksen ohjelman;

Pellolta pdytdén -strategian;

EU:n uuden metséstrategian 2030;

vuoteen 2030 ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian;

EU:n maaperistrategian vuoteen 2030;

kiertotalouden toimintasuunnitelman;

yhteisen maatalouspolitiikan ja jdsenvaltioiden strategiasuunnitelmat;

55-valmiuspaketin ja REPowerEU-suunnitelman tavoitteet;

EU:n biotalousstrategian tdytdntoonpanoa koskevan komission edistymiskertomuksen;
komission tiedonannon ”EU:n pitkdn aikavilin maaseutuvisio — Vahvat, verkottuneet,
selviytymiskykyiset ja vauraat maaseutualueet vuoteen 2040 mennessa”;

komission tiedonannon ”Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelma nettonollan
aikakaudelle™;

kestdvaa kehitystd, kauppaa, ymparistonsuojelua sekd ilmastonmuutokseen sopeutumista ja
sen hillitsemistd koskevat unionin kansainvéliset sitoumukset;

Brysselissd 6.—7. lokakuuta 2022 pidetyn korkean tason konferenssin ”The Bioeconomy -
Enabling the European Green Deal in Challenging Times” tulokset;

puheenjohtajavaltio Ruotsin Tukholmassa 27.-28. helmikuuta 2023 jirjestimén

konferenssin ’Living in the Bioeconomy” tulokset;
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KOROSTAA

kestdvin ja kiertoon perustuvan biotalouden tarkedé roolia vastattaessa nykyisiin haasteisiin, jotka
liittyvét erityisesti ilmastoon, luonnon monimuotoisuuteen, energiaan ja elintarviketurvaan, ja sen
merkitystd unionin taloudelle, erityisesti keskeisten tuotteiden tarjoamiselle, kilpailukyvyn
lisddmiselle, tulonléhteiden monipuolistamiselle ja tyopaikkojen luomiselle maaseutu- ja
rannikkoalueilla samalla kun edistetdén unionin pyrkimyksid kohti vihredd siirtymaa ja parempaa
selviytymiskykyd sellaisen kokonaisvaltaisen ja monialaisen 1dhestymistavan puitteissa, jolla

varmistetaan eri politiikkanalojen vélinen johdonmukaisuus. °

1. PAINOTTAA biotalouden merkitystd EU:n selviytymiskyvyn ja nykyisiin haasteisiin
vastaamisen kannalta ottaen erityisesti huomioon, ettd kestivésti hankitut ja tuotetut
biopohjaiset tuotteet voivat osaltaan parantaa selviytymiskykyyn ja omavaraisuuteen liittyvia
valmiuksia. TOTEAA, etté sekd ilmastohaaste ettd Venédjén laiton, perusteeton ja
provosoimaton hyokkédyssota Ukrainaa vastaan ovat entisestdin korostaneet tarvetta tehostaa
siirtymistd puhtaaseen ja uusiutuvaan energiaan, kestéviin fossiilittomiin materiaaleihin sekd

kestdviin, hairionsietokykyisiin ja oikeudenmukaisiin elintarvikejérjestelmiin.

2. ON TIETOINEN siitd, ettd kestdvisti tuotettuun biomassaan ja jadnnosmateriaaleihin

perustuva biotalous on sekd vihredn ja oikeudenmukaisen siirtyméin mahdollistaja ettd sen

tulos ja ettd se edistdd kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttamista ottamalla tasavertaisesti

huomioon kestdvyyden ympéristoon liittyvit, sosiaaliset ja taloudelliset ulottuvuudet.
TAHDENTAA kestivin ja kiertoon perustuvan biotalouden keskeistd merkitysti ilmaston ja
ympéristdn kannalta sekd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja sen strategioiden

tavoitteiden saavuttamisessa.
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3. KOROSTAA, ettd biotalous on monialainen ja kokonaisvaltainen kisite, jossa kestdvyyden
kaikki kolme ulottuvuutta voidaan ottaa tasapainoisesti huomioon; ja PAINOTTAA, ettd
biotalous vahvistaa kiertotaloutta ja toimii sen kanssa vuorovaikutuksessa uusiutuvien
luonnonvarojen ja maataloudesta, elintarviketuotannosta, metsitaloudesta, kalastuksesta,
vesiviljelysti ja vedestd sekd orgaanisista jatevirroista, muun muassa kotitalouksista, perdisin
olevien biopohjaisten sivuvirtojen resurssitehokkaan kéyton kautta. KOROSTAA, ettd
biotalousalat ovat usein kytkoksissa toisiinsa, mika edistdd ndiden alojen vilistd synergiaa
sekd laajentaa ja lujittaa niiden vilisid suhteita. TOTEAA, etté biotalous on erittdin
riippuvainen terveistd ja vahvoista ekosysteemeisti ja ettd biotalouden ja luonnon
monimuotoisuuden vélistd synergiaa olisi edistettdva kestdvén ja kiertoon perustuvan

biotalouden kehittimisessé ja kdyttdonotossa.

4.  ONTYYTYVAINEN EU:n biotalousstrategian tiytintéonpanoa koskevaan
edistymiskertomukseen ja toimintasuunnitelman taytintoonpanossa saavutettuun yleiseen
myonteiseen kehitykseen, mukaan lukien kansallisten ja alueellisten biotalousstrategioiden
kehittdminen sekd yksityisten investointien, startup-yritysten ja tutkimuksen ja innovoinnin
mobilisointi biopohjaisilla teollisuudenaloilla. ON YHTA MIELTA siiti, ettd Venajin
Ukrainaa vastaan kidymén laittoman, perusteettoman ja provosoimattoman hyokkayssodan
vaikutukset esimerkiksi elintarvike- ja energiaturvallisuuteen on otettava huomioon
toimintasuunnitelman tulevassa taytintoonpanossa; ja ettd vahva EU:n biotalousstrategia,
jossa keskitytddan kaikkiin kolmeen kestdvyyden ulottuvuuteen, voi edistdd Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmassa esitettyjen tavoitteiden saavuttamista. PANEE lisdksi MERKILLE,
ettd kertomuksessa korostetaan tarvetta kisitelld useita maahan ja meriin kohdistuvia paineita

ja ratkaista ne sekd varmistaa kestdivimmat kulutustottumukset.

5. PAINOTTAA biotalouden merkitystd elinvoimaisten maaseutualueiden kannalta,
alkutuottajien aktivoimisessa ilmastotoimien ja vihreén siirtymén alalla sekd tydpaikkojen,
kasvun ja yhtéldisten mahdollisuuksien luomisessa ja sédilyttimisessd koko EU:ssa ja kaikilla
sen alueilla. KOROSTAA maaseutualueiden kestdvien ratkaisujen seka biotalousalojen
tulonldhteiden lisddmisen ja monipuolistamisen merkitystéd alkutuottajille, maanomistajille,
pienille ja keskisuurille yrityksille ja muille maaseudun toimijoille, muun muassa sellaisten
uusien arvoketjujen ja liiketoimintamallien avulla, joihin ndma tuottajat ovat tdysin

integroituneet.
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6.  ON TIETOINEN biotalouden merkityksestd innovoinnin kdyttdonotossa maaseutualueilla ja
siitd, ettd nykyiselldén kaytettdvissd olevia rahoitusvilineitd, kuten yhteisté
maatalouspolitiitkkaa, Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaa, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa, elpymis- ja palautumistukirahastoa,
koheesiorahastoa, Life-ohjelmaa, innovaatiorahastoa ja oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa,
on kéytettdva toisiaan tdydentdvisti. ON TIETOINEN ilykkéiden kylien ja maatalouden
tuottavuutta ja kestdvyyttid koskevan eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden kaltaisten

aloitteiden sekd uuden startup-yrityskylien kdsitteen merkityksesta.

7. ON TIETOINEN kestédvin ja kiertoon perustuvan biotalouden merkityksesti paikallisesti ja
alueellisesti saatavilla olevien resurssien hyddyntdmisessd uusien monialaisten ja toisiinsa
liittyvien kestévien ja sosiaalisesti oikeudenmukaisten arvoketjujen kehittimisen avulla.
KOROSTAA tdssd yhteydessa, ettd on tirkedd tunnustaa alueelliset ja paikalliset
erityispiirteet, mukaan lukien pienten, maantieteellisesti eristyneiden talouksien ja

syrjaisimpien alueiden erityispiirteet, ja hyodyntii niita.

8.  TIEDOSTAA biotalouden arvon EU:n pitkdn aikavilin maaseutuvision sekd maaseutua
koskevan EU:n toimintasuunnitelman tdytdntdonpanon kannalta samoin kuin biotalouden
merkityksen maaseutualueiden yhteenkuuluvuuden edistdmisessé, sosiaalinen

oikeudenmukaisuus ja oikeudenmukainen siirtymé mukaan luettuina.

9. KOROSTAA elintarvikejirjestelmén kehittimisen merkitysta ja tarvetta jatkaa biotalouden,
innovatiivisten menetelmien ja muiden luontoon perustuvien kédytintdjen tarjoamien
mahdollisuuksien tutkimista terveellisen ja ravitsevan ruuan ja rehun tuottamiseksi ennalta

varautumisen periaatetta noudattaen.

10. PAINOTTAA biopohjaisten resurssien potentiaalia esimerkiksi kemianteollisuudessa sekd
rakennus-, tekstiili- ja pakkausaloilla seké biopohjaisten materiaalien kasvavan
markkinakysynnén tarjoamia mahdollisuuksia teollisissa ekosysteemeissi ja laajemmissa
arvoketjuissa. KOROSTAA hiilen varastoinnin merkitysti uusiutuvissa materiaaleissa ja

tuotteissa.

W
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11. TIEDOSTAA innovatiivisen ravinnehuollon, uudelleenkéyton ja kierrdtyksen, biopohjaisia
lannoitteita kayttdvin kestdvin maanviljelyn ja kestévin kotieldintuotannon, kuten pinta-
alaperusteisen kotieldintuotannon, merkityksen, ja KOROSTAA niiden panosta sellaisen
ravinnekierron kuntoon saattamisessa, joka minimoi ravinnehévikin ja saastumisen ja tarjoaa
samalla vaihtoehtoja fossiilipohjaisille tai tuontiravinteille ja edistii riippumatonta ja

elinkelpoista eurooppalaista maatalousjarjestelmaii, joka vahvistaa elintarviketurvaa.

12. PANEE MERKILLE, etté biotalous siséllytettiin olennaisena osana erddseen yhteisen
maatalouspolititkan 20232027 erityistavoitteeseen, ja KEHOTTAA komissiota esittdmaan
yleiskatsauksen siitd, miten biotaloutta on késitelty jasenvaltioiden strategisissa
suunnitelmissa, ja seuraamaan titd. KANNUSTAA komissiota harkitsemaan biotalouden

asettamista erityistavoitteeksi muissa politiikoissa ja vélineissa.

13. PAINOTTAA, etti biotaloutta kehitettidessd on tiarkedd noudattaa osallistavaa
lahestymistapaa, ja erityisesti, ettd alkutuottajat on otettava mukaan toimintaan ja tehtava
nididen kanssa tiivistd yhteistyotd, ja KOROSTAA maa- ja metsidtalousosuuskuntien roolia.
TAHDENTAA, etti nuorempi sukupolvi on tirkeii saada mukaan toimintaan, jotta voidaan

varmistaa biotalouden menestyksekas kehittdminen.

14. KOROSTAA metsien monikdyttoisyyttd sekd metsdnomistajien ja -hoitajien, aktiivisen
kestdvan metsdnhoidon ja metsdalan tirkeda roolia biotalouden kannalta. PAINOTTAA, ettd
metsdpohjaisten tuotteiden resurssitehokas ja kestdva tuotanto ja kédytto edistavit hiilen
varastointia ja tarjoavat korvaavia materiaaleja fossiilisille luonnonvaroille seki edistavat
kestivii ja kiertoon perustuvaa biotaloutta ja muita Euroopan vihredn kehityksen ohjelman

tavoitteita.

15. PANEE MERKILLE EU:n sinisen biotalouden, mukaan lukien leviala, potentiaalin luoda
tyopaikkoja rannikko- ja maaseutualueilla, elvyttdd Euroopan merialueita ja sisdvesivaroja

sekd tuottaa EU:n markkinoille tuotteita, joilla on pieni hiilijalanjélki.
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16. KOROSTAA resurssitehokkaan ja kestivasti tuotetun bioenergian merkitysti pyrittdessa

vihentimédn EU:n riippuvuutta muun muassa Vendjin fossiilisista energialihteista.

17. TOTEAA, etti elintarviketurvan varmistaminen on EU:lle strategisesti tirkedd. TIEDOSTAA
maatalouselintarvikejétteen potentiaalin tuottaa vaihtoehtoisia biopohjaisia raaka-aineita eri
aloilla tapahtuvaan kestdvaan kéyttoon ja epiatavanomaisten veden ldhteiden kasteluun
tarjoaman potentiaalin. KOROSTAA, ettd biometaanin tuotanto biojétteesti ja biopohjaisista
sivuvirroista pienentdd maatalouden, litkenteen ja muiden alojen ympéristo- ja

ilmastojalanjélkes.

18. TIEDOSTAA teollisen ulottuvuuden vahvan roolin vihredssé, digitaalisessa ja
oikeudenmukaisessa siirtymassa, erityisesti innovatiivisissa arvoketjuissa toimivien pk-
yritysten, yrittdjien ja startup-yritysten roolin. TIEDOSTAA tarpeen tuoda tutkimuksessa ja
innovoinnissa aikaansaatu edistyminen ldhemmais markkinoita ja varmistaa biopohjaisten
tuotteiden parempi kilpailukyky markkinoilla samoin kuin tarpeen varmistaa tutkimus-,
kehitys- ja innovointi- seké teollisuuspolitiikkojen parempi yhteensovittaminen, jotta voidaan
tukea tavoitetta siirtyd nopeammin tutkimuksesta teolliseen tuotantoon, muun muassa
harkitsemalla biotalouden teollisen allianssin ja teollisuusklusterien kehittdmistd. TOTEAA,
ettd pienten ja keskisuurten toimijoiden vaikutusmahdollisuuksien lisddminen on tirkea, silla
niiltd puuttuu usein resursseja tutkimukseen ja innovointiin, minkd vuoksi ne eivét voi
laajentaa toimintaansa. PANEE MERKILLE, ettd vihredn kehityksen teollisuussuunnitelmaa
nettonollan aikakaudelle koskevassa komission tiedonannossa viitataan biopohjaisten

korvaavien materiaalien kehittamiseen.

19. KOROSTAA, ettéd biotalouden kehittdminen edellyttdd ammattitaitoista tydvoimaa, eika
vihiten maaseutualueilla. SUHTAUTUU MYONTEISESTI komission pyrkimyksiin edisti#
biotalouteen liittyvdd koulutusta ja osaamisen kehittdmistd. TOTEAA, ettd saatavilla olevia
biotalouteen liittyvid koulutusjérjestelmid, myds ammatillista koulutusta, on kehitettdva

edelleen.
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20.

21.

22.

KOROSTAA tutkimusta, innovointia ja investointeja keskeisind mahdollistajina siirryttdessa
kohti kestivaa ja kiertoon perustuvaa biotaloutta EU:ssa. ON TIETOINEN EU:n ja
jasenvaltioiden saatavilla olevien monien rahoitusvélineiden tarjoamista mahdollisuuksista ja
tarpeesta mobilisoida yksityisisté ldhteistd lisdd investointeja kestdvan biotalouden
kayttoonoton tukemiseksi edelleen. KANNUSTAA komissiota edistiméén innovatiivisten
vélineiden ja teknologioiden kiyttdonottoa ja asettamaan ne kaikkien viljelijoiden saataville,
karjankasvattajat, vesiviljelijat ja metsdnhoitajat mukaan luettuina. TIEDOSTAA, ettd
innovointia on lisdttivd maatalouden tieto- ja innovointijirjestelmin (AKIS) puitteissa ja ettd

kumppanuuksilla, testauksella ja pilottiympaérist6illa on tarked rooli biotaloudessa.

PANEE MERKILLE toimet, joita komissio on toteuttanut politiikkojen tietopohjan
parantamiseksi biotalouden tietokeskuksen ja biotalouden seurantajirjestelmén kautta; ja
KOROSTAA tutkimuksen ja innovoinnin sekd Horisontti Eurooppa -puiteohjelman roolia sen
tukemisessa, mukaan lukien eurooppalaiset tutkimus- ja innovointikumppanuudet, kuten
Euroopan kiertotaloutta ja biopohjaisia ratkaisuja edistdvé yhteisyritys (CBE-yhteisyritys),

eurooppalaiset innovaatiokumppanuudet ja dlykkdén erikoistumisen strategiat.

PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE BIOEAST-aloitteen edistymisen. KANNUSTAA
komissiota ja jasenvaltioita vahvistamaan titi yhteistyotd ja TOISTAA, ettd kestivien ja
kiertoon perustuvien biotalousjirjestelmien kehittimisté jdsenvaltioissa, joissa edistyminen on
hidasta, on tuettava toimintapoliittisella tuella ja muilla mekanismeilla, muun muassa
vastaavilla aloitteilla ja mahdollisesti kumppanimaiden myo6tévaikutuksella. TIEDOSTAA
alueiden vilisten yhteistydverkostojen arvon kokemusten, osaamisen ja parhaiden kéytintdjen
vaihdossa. Olisi helpotettava osaamisen siirtoa vahemman kehittyneille alueille ja
maaseutualueille. KEHOTTAA sen vuoksi komissiota analysoimaan, miten osaamisen siirtoa
ja osallistumista tutkimus- ja innovointitoimiin voidaan edistdd vihemmaén kehittyneilla

alueilla ja maaseutualueilla, syrjaisimmaét alueet mukaan luettuina.
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23.  ON TIETOINEN siiti, ettd biotalouden alalla tarvitaan kansainvilistd yhteistyotd yhteisiin
maailmanlaajuisiin haasteisiin vastaamiseksi. TIEDOSTAA my®ds biotalouden tarjoaman

mahdollisuuden edistidd kansainvilisid prosesseja ja sitoumuksia.

24. KEHOTTAA jésenvaltioita ja niiden alueita jatkamaan kestdvin ja kiertoon perustuvan
biotalouden kokonaisvaltaista ja koordinoitua kdyttoonottoa ja jatkamaan
biotalouspolitiikkoja koskevaa tyotd mahdollistavana kehyksend, joka ohjaa kestidvaa ja
oikeudenmukaista siirtymaéd, ja integroimaan biotalouden paremmin muihin politiikkoihin.
PANEE MERKILLE riskin siitd, ettd biomassan saatavuudessa saattaa esiintyé puutteita, ja
TIEDOSTAA kestdvédd biomassaa koskevien kansallisten ja alueellisten strategioiden

merkityksen. KOROSTAA rajatylittdvan yhteistyon merkitystd biotalouden kehittimisessa.

25. KEHOTTAA komissiota siséllyttimédn biotalouden paremmin kaikkiin politiikkoihin ja
varmistamaan johdonmukaiset ja tehokkaat politiikat, joilla tuetaan biotalouden kehittdmisté
koko arvoketjussa ja mahdollistetaan sen tarjoamien ratkaisujen hyodyntaminen, samalla kun
puututaan sddntelyesteisiin. TOTEAA, ettd eurooppalaisten innovatiivisten biopohjaisten
ratkaisujen kdyttoonottoa ja kestdvin bioenergian kehittdmisti varten tarvitaan
kokonaisvaltainen, johdonmukainen, ennakoitava ja pitkédn aikavélin poliittinen kehys.
KOROSTAA, ettd EU:n politiikassa on otettava huomioon biotalouteen liittyvét alueelliset ja

paikalliset erityispiirteet ja hyddynnettiva niité.

26. PANEE MERKILLE, ettd Euroopan vihreédn kehityksen ohjelman puitteissa on hyvéksytty tai

neuvoteltavana useita lainsdddédntoehdotuksia, joiden tavoitteena on ohjata EU:ta kohti
vihreda siirtyméé. Lopullisena tavoitteena on saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050
mennessé ja tukea EU:n muuttamista oikeudenmukaiseksi ja vauraaksi yhteiskunnaksi, jolla

on nykyaikainen ja kilpailukykyinen talous.

27. KEHOTTAA komissiota parantamaan vaikutustenarviointejaan, jotta voidaan ottaa paremmin

huomioon sédddsten, strategioiden ja biotalouden kehittdmisen vélinen johdonmukaisuus,
niiden yhteinen panos unionin tavoitteiden saavuttamiseen ja niiden kumulatiivinen vaikutus

maankdyttoon, raaka-aineiden tarjontaan ja energiavaroihin.
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28. PYYTAA komissiota esittimiin ennen seuraavaa strategiakautta EU-tason toimien
perusteellisen arvioinnin jilkeen pdivitetyn EU:n biotalousstrategian ja toimintasuunnitelman
ndiden neuvoston padtelmien pohjalta ottaen huomioon EU:n biotalousstrategiaa koskevan
edistymiskertomuksen seki muutokset Euroopassa ja muualla maailmassa. PYYTAA

komissiota tdlld vdlin raportoimaan neuvostolle vuosittain asiaan liittyvistd toimistaan.
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