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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Nova mezinarodni dohoda o zméné klimatu: jak koncipovat mezinarodni politiku
v oblasti klimatu po roce 2020

Konzultativni sdéleni

Cilem tohoto konzultativniho sdéleni je iniciovat diskusi mezi €lenskymi staty, organy EU
a zainteresovanymi stranami o tom, jak nejlépe koncipovat mezinarodni politiku v oblasti
klimatu v letech 2020 az 2030. Nejprve zasazuje ochranu klimatu do souvislosti a poté
poklada fadu otazek, od nichz se muze diskuse odvijet. Podrobnéjsi pojednani lze nalézt
v pracovnhim dokumentu.

1. PRO OCHRANU KLIMATU MUSIME DELAT VICE — A MUSIME JEDNAT RYCHLE

Prvni desetileti tohoto stoleti bylo historicky vibec nejteplejsi. V 1ét€¢ roku 2012 pak doslo
k takovému tani motského ledu v Arktidé, které nemd obdoby. Rok 2012 pfinesl extrémni
projevy pofasi — katastroficka sucha a pfirodni poZéary v jizni Evrop€ 1 v USA a dfive
nevidané boufe a zaplavy v Castech Asie, Karibiku a Severni Ameriky. Tyto jevy sice nelze
jednotlivé ptipsat zménam klimatu, ovSem odpovidaji tomu, co véda predpovida, totiz ze se
jejich Cetnost a dopady budou s pokracujicimi zménami klimatu stile zintenziviiovat.
I v okamziku, kdy se svétovy hospodarsky rhst zpomalil, rostly antropogenni emise
sklenikovych plynt, které zptsobuji globalni oteplovani, dramaticky dale.

Ptestoze je zména klimatu védecky jasné popsédna a jeji projevy jsou stale viditelnéjsi, feSeni
i nadale vyrazné pokulhava za tim, co je nutné podniknout. Z posledni zpravy vypracované
v ramci Programu OSN pro Zivotni prostiedi vyplyva, Ze 1 kdyZ staty plné uskutecni své
bezpodminecné zavazky na snizeni emisi sklenikovych plynt, pfinese to nejvyse tretinu toho,
co je do roku 2020 potieba ucinit, aby nedoslo k nebezpecnému zvyseni primérné svétové
teploty o 2 °C nad hodnoty pied industrializaci. Aktudlni zprava Svétové banky predpovida,
Ze 1 pii naplnéni téchto pfislibil existuje 20procentni pravdépodobnost, Ze se teplota na Zemi
do roku 2100 zvysi o vice nez 4 °C. To by predstavovalo vice nez pétinasobny narlst oproti
zvySovani celosvétové teploty, které zazivame nyni. Pro naS zivot na planeté by to mélo
nedozirné nasledky.

Nejhor§im dopadiim rychlého oteplovani planety miiZzeme zabranit jen spoleCnym usilim.
Musime vSak jednat rychle a udé€lat toho vice. Z nejnovéjsich vyzkumil a analyz vyplyva, ze
jesté neni pozd¢ a ze kroky, které podnikneme, pfinesou i mnoho dalSich vyhod. Na ptikladu
zemi, které se vydaly cestou nizkouhlikového rozvoje, je vidét, ze zdsadniho snizeni emisi
sklenikovych plynti Ize dosdhnout s pfijatelnymi ndklady. Navic to muze ptfinést vyhody
v podobé novych pracovnich mist, statni energetické bezpecnosti, lepsi méstské dopravy,
niz8ich nékladi na energii (diky usporam energie a lepsi ucinnosti) a lepsi kvality ovzdusi.
Mnoho zemi obecné uznava, ze snizovani podilu fosilnich paliv je v jejich narodnim zajmu.
Pfesto se obavaji negativnich ekonomickych dopadl tohoto kroku nebo nemaji — hlavné
v soucasné hospodarské situaci — nastroje ¢i prostredky k dalsim opatienim. Vysledkem je, ze
toho svét nedélé dost.

V roce 2011 zahgjilo mezindrodni spoleCenstvi jednani o nové mezinarodni dohod¢, diky
které by mohlo spole¢nymi silami chréanit klimaticky systém Zemé. O této dohod¢, kterd by
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méla byt hotova do konce roku 2015 a méla by platit od roku 2020, se nyni jedna v ramci
Durbanské¢ platformy pro posilenou ¢innost.

Tato jednani maji dva cile: prvnim je pfijmout do roku 2015 novou mezinarodni dohodu,
druhym je zintenzivnit Usili jeSté pfed rokem 2020, kdy zacne nova dohoda platit. Toto
konzultativni sdéleni se zamétuje na cil prvni, tedy sjednani nové dohody. Ovsem kroky,
které do roku 2020 podnikneme, budou mit zadsadni vyznam pro spravné nastaveni strategii.

2. MEZINARODNI POLITIKA V OBLASTI KLIMATU: STAV, UKOLY A PRILEZITOSTI PRO
ROKY 2020 AZ 2030

Nova dohoda bude muset do roku 2020 sloucit dnesni mozaiku zédvaznych a nezdvaznych
ujednani podle Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu (dale jen ,,umluva®) do jediné¢ho
obsahlého souboru pravidel. EU, tada dalsi evropskych zemi a Australie jsou ochotny se
zapojit do pravné zavazného druhého kontrolniho obdobi v rdmci Kjotského protokolu; to by
mélo slouzit jako pfechodné opatfeni mezi lety 2012 a 2020. Pro stejné obdobi se dalSich
60 zemi, véetn€ USA, nejvétsich rozvijejicich se ekonomik, nizko- a sttednépiijmovych zemi
1 nejméné rozvinutych zemi, zavazalo pfijmout v rdmci imluvy rizné zavazky zamétené na
sniZovani a omezovani emisi. Tyto zdvazky jsou vysledkem kodafiské konference o zméné
klimatu konané koncem roku 2009. O rok pozdé&ji pak byly v Canctinu oficialné predlozeny
jako zévazky, ktera nejsou podle Umluvy prdvné zdvazné (dal$i informace lze nalézt
v pracovnim dokumentu).

Diky tomu, Ze zavazky pfijaté v Kodani a Cancunu, vzesly od jednotlivych statli, podafilo se
zapojit mnohem vice zemi. Vibec poprvé se tak USA, Cina, Indie, Brazilie, Jihoafricka
republika, EU a dals§i zem¢ v rdmci jedné mezindrodni iniciativy zavazaly, Ze ve vlastni zemi
podniknou konkrétni kroky v oblasti klimatu. Tyto zavazky jsou ovsem dobrovolné a tada
ptislibl nejvétsich ekonomik je navic zavisla na splnéni urcitych podminek — naptiklad Ze jiné
vSak je, Ze souCasné zavazky, i kdyz budou plné zrealizovany, ptinesou — jak jiz bylo zminéno
— mén¢ nez tietinu toho, co je pro udrzeni nartstu teploty pod 2 °C potteba udélat.

Pti koncipovani nové dohody musime vychazet z uspéchti 1 nedostatkti umluvy, Kjétského
protokolu a procesu z Kodané¢ a Cancunu. Musime piekonat rozdéleni svéta na Jih a Sever,
které¢ platilo v 90. letech minulého stoleti, a vychazet ze vzajemné zavislosti a sdilené
odpovédnosti. Bude dilezité zajistit, aby se do nové dohody zapojily vSechny vyznamné
ekonomiky, véetnd USA, Ciny, Indie a Brazilie, které doposud nebyly ochotné dat ke sniZeni
svych emisi sklenikovych plynt pravné zdvazné piisliby. Musi vychazet ze stavajicich
strategii a podporovat zemé¢, zvlasté ty nejcitlivejsi k dasledkim klimatickych zmén, v jejich
usili o adaptaci na nevyhnutelnou zménu klimatu. Pfedev§im vSak musi novéa dohoda vytvofit
most mezi nyné¢j$i mozaikou ujednani a pfistupem zdola nahoru, ktery je zalozen predevSim
na nezavaznych rozhodnutich, a pravné zavaznou dohodou, ktera u¢inné skloubi ptistup zdola
nahoru a shora dolt a kterd zajisti, aby nartist celosvétové teploty nepiesahl hranici 2 °C.

Dohoda bude muset zohlednit, jak se svét od 90. let, kdy jednani o zméné klimatu zacala,
zménil a jak se bude do roku 2030 ménit dale. Bude platit v kontextu (viz pracovni
dokument), kdy

e védecké poznatky nade vsi pochybnost potvrdily, Ze se planeta otepluje lidskou ¢innosti,

e rozvijejici se ekonomiky generuji stale vetsi hospodarsky rast, ale 1 vice emisi
sklenikovych plynd,

e nas rozvoj jesté zdaleka neni trvale udrzitelny,

e feSeni zmény klimatu nabizi také velké prilezitosti,
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e kvili intenzivnéj§imu svétovému obchodu budou i naddle na pofadu dne otdzky emisi
spojenych s produkci a zabranéni uniku uhliku (tj. pfesouvani Cinnosti s vysokymi
emisemi CO; ze zemi s pfisnymi omezenimi emisi do zemi liknavéjSich).

3. PREDPOKLADY NOVE DOHODY
Pti koncipovani a zavadéni nové dohody bude nutné prekonat fadu problémi:
o Jak zajistit, aby se pro sniZovani celosvétovych emisi délalo v§e potiebné

Ptedchozi jednéani nepiinesla dostatecné prisliby a zavazky. Chceme-li predejit nebezpecnym
klimatickym zméndm, nesmi se u nové dohody podobna situace opakovat. Nyn¢jsi jednani
maji poprvé v historii vychazet z dlouhodobého cile, aby se globalni oteplovani udrzelo pod
hranici 2 °C oproti hodnotdm pied industrializaci. Je vSak nepravdépodobné, ze se vlady
v roce 2015 pfesné dohodnou, jak si tento ukol spravedlivé rozdélit. Nova dohoda musi byt
zaloZzena na principu sdilené odpovédnosti a musi stanovit spravedlivé vychozi podminky
jednotlivych zemi pro dosazeni uvedeného cile. Kromé toho vSak musi obsahovat i nastroje
aprocesy, které umozni dal§i navySovani usili jednotlivych zemi 1 mezinidrodniho
spoleCenstvi. Musi byt mozné ji dynamicky prizpisobovat, pravidelné¢ revidovat
a bezpodminecné také zvySovat cile. Musi dokdzat, Ze spole¢né toho zemé dosdhnou vice nez
jednotlivé, a zabranit tomu, aby zem¢ s vlastnimi kroky vyckdvaly az na kroky ostatnich.
V neposledni fad€ musi motivovat k velkému usili a odrazovat od zdrZenlivého pfistupu.

Otazka 1:

Jak novou dohodu koncipovat, aby zem¢ mohly pokracovat v udrzitelném hospodarském
vyvoji a zarovenl byly motivovany k tomu, aby spravedlivym dilem pfispély ke snizovani
celosvétovych emisi sklenikovych plyni a nartst teplot se tak udrzel pod hranici 2 °C? Jak
zamezit tomu, aby se opakovala soucasnd situace, kdy dobrovolné pftisliby zdaleka
neodpovidaji snizeni, které je nezbytné k udrzeni nartstu svétovych teplot pod hranici 2 °C?

e Jak zajistit, aby se na globidlnim zmirfiovani zmény klimatu podilely vSechny
vyznamné ekonomiky i v§echny sektory

Ma-li dohoda ucinné ptispét k ochran¢ klimatu, musi se do ni zapojit vSechny vyznamné
ekonomiky a vSechny sektory, a to srovnatelnym, spravedlivym, transparentnim
a zodpovédnym zplsobem, ktery minimalizuje riziko uniku uhliku. Zajistit Gcast vSech
hlavnich ekonomik a vSech sektorti je tedy nezbytnym predpokladem. Bez takové dohody se
muze stat, ze jednotlivé zemé a regiony budou i nadale drzet své cile pfi zemi a délat pro
klima méné nez jejich konkurenti. Aby k tomu nedoSlo, mohla by novd dohoda zemé
motivovat, aby pfijaly ambicidzni zdvazky radéji diive nez pozd&ji, a mohla by srovnat
startovni pozici nyn¢jSich premiantti a liknavéjSich zemi.

Otazka 2:

Jak co nejlépe zajistit, aby se do nové dohody zapojily vSechny vyznamné ekonomiky
a sektory a minimalizovalo se mozné riziko tUniku uhliku mezi vzdjemné si silné
konkurujicimi ekonomikami?

e Jak zajistit, aby se FeSeni zmény klimatu promitlo do vSech sfér a aby se jednotlivé
procesy a iniciativy vzajemné podporovaly

Politika v oblasti klimatu nemize stat sama o sob&. Musi podporovat hospodaisky rist
a udrzitelny rozvoj obecné a vytvaret nové pracovni piilezitosti. At jiz jde o zmirfiovani
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zmény klimatu nebo o adaptacni opatfeni, musi byt otazky klimatu zaclenény do vSech sfér
amusi hrat klicovou ulohu pii formulovani strategii v energetice, dopravé, primyslu,
zemédelstvi, lesnim hospodafstvi a v oblasti udrzitelného rozvoje obecné.

Nova dohoda proto musi zakotvit a posilit obecnéjsi cile udrzitelného rozvoje a podpofit
plnou integraci klimatickych cili do pfisluSnych oblasti. To znamena do roku 2015 pfijmout
kroky navazujici na konferenci Rio+20 a zrevidovat rozvojové cile tisicileti a také uplatiovat
piislusné dohody, napt. Umluvu o biologické rozmanitosti. Tyto prace nabizeji piileZitost
fesit problémy souvisejici se zmeénou klimatu a jejimi dopady na odstraiovani chudoby a tfi
pilife udrzitelnosti (ekologicky, hospodatsky a socidlni rozvoj). V téchto oblastech je mozné
dosdhnout dulezitych vedlejSich ptinosti. V této souvislosti Komise navrhla spole¢nou
strategii, jejimz cilem je zajistit do roku 2030 dastojny zZivot pro vSechny. Do ni s promitnou
jak kroky navazujici na konferenci Rio+20, tak revize rozvojovych cilt tisicileti.

Vedle toho je dulezité podpofit dvoustranné, mnohostranné a regionalni iniciativy, které
podporuji nebo urychluji snahy vyvijené v ramci timluvy. Tyto doplitkové iniciativy by mohly
zem¢ motivovat k tomu, aby ve spolupraci se soukromym sektorem a obcanskou spole¢nosti
podnikaly cilengj$i kolektivni kroky ke snizovéani emisi. Mezi takové iniciativy patii naptiklad
iniciativa na postupné odstranéni dotaci na fosilni paliva v ramci G20, iniciativy v ramci
procesu Rio+20 a snahy o snizovani emisi zneciStujicich latek s kratkou Zivotnosti
ovliviyjicich klima, v¢etné hydrofluoruhlovodika (HFC).

Otazka 3:

Jak by mohla nova dohoda co nejucinnéji zajistit, aby se feSeni zmény klimatu promitlo do
vSech dilezitych sfér? Jak by mohla podpofit doplitkové procesy a iniciativy, a to 1 takové,
které realizuji nestatni subjekty?

4. KONCIPOVANI NOVE DOHODY

Kolo jednani zapocaté vroce 2011 v Durbanu odrazi kiehky, zato zasadni mezinarodni
vysledky z Kjota, Kodan¢ a Canctinu, musi byt inkluzivni, tedy musi zahrnovat zavazky, které
plati pro vSechny zem¢ — rozvinuté i rozvojové. Musi si klast vysoké cile, tedy musi
obsahovat zavazky, diky nimz se podafi udrzet nartst praimérné celosvétové teploty pod
hranici 2 °C. Musi byt G¢inna, tedy musi obsahovat vhodné pobidky k jejimu provadéni
a dodrzovani. Musi byt vSeobecné vnimana jako dohoda spravedliva a vyvazena, pokud jde
o sdileni usili na sniZovani emisi sklenikovych plynt a ndklady na adaptaci na nevyhnutelnou
zménu klimatu. Navic musi byt nova dohoda pravné zdvazna. Jeding tak je mozné zajistit, aby
vyjadifovala nejvyssi politickou wvili, kterd je nezbytnd ke stanoveni pottebnych cila
a k pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku, aby zavazky byly ratifikovany a zapracovany do
pravniho ftadu stath, aby ji vlady, obcanskd spolecnost, podniky i média vénovaly
dlouhodobou pozornost a aby pfijaté zavazky byly spojeny s dostate¢nou transparentnosti
a odpovédnosti.

Nova dohoda musi zemim umozinovat, aby ke zmirfiovani zmény klimatu ptijimaly nové
a ambiciozni zavazky, a musi je k tomu motivovat. Zarovenn musi vychazet ze soucasné¢ho
systému ochrany klimatu na mezinarodni urovni a musi jej posilit. Mnoho instituci, nastroj
aprocestt (mj. Zeleny klimaticky fond, Vybor pro adaptaci, procesy mezinarodniho
posuzovani a prezkumu a konzultaci a analyzy, Vykonny vybor pro technologie, strategie
rozvoje nizkouhlikového hospodéfstvi a narodni adaptacni plany) funguje teprve kratce, ale
mohly by ke koncipovani nové dohody vyznamné ptispét.

CS



CS

Nova dohoda musi reagovat na védecky pokrok, mimo jiné na patou hodnotici zpravu
Mezivladniho panelu pro zménu klimatu, jejiz souhrn by mél byt hotov v fijnu 2014, tedy rok
pred pfijetim nové dohody. Musi byt také dostate¢n¢ dynamickd a pruzna, aby se mohla
ptizplisobovat dalSimu vyvoji védeckého poznani, ale také zménam jednotkovych nakladl na
technologie a narodnich a regiondlnich socioekonomickych podminek. Zajimavou ukazkou
dynamického systému je nedavno dohodnuté druhé kontrolni obdobi v ramci Kjotského
protokolu. Stanovi totiz piezkum, diky kterému mohou byt béhem kontrolniho obdobi
zvySovany snahy a odstrafiovany problémy pii plnéni cilii. Tento dynamismus vSak bude
nutné uvést do rovnovahy s predvidatelnosti a jistotou, kterou zejména podniky ocekavaji.

e Zmirfiovani zmény klimatu (mitigace)

Podle védeckych poznatkii je nutné do roku 2020 rist celosvétovych emisi sklenikovych
plynt zvrétit a poté musi tyto emise kazdy dalsi rok klesat, abychom vibec readln¢ mohli rtst
teplot udrzet pod hranici 2 °C. Nova dohoda tak musi dostat narocnému cili snizit do roku
2030 celosvétové emise pod uroven roku 1990, coz by odpovidalo globalnimu snizeni
pfiblizné o 25 % oproti emisim roku 2010.

Prestoze pfisliby z Kodané¢ a Cancunu spolu s druhym kontrolnim obdobim v ramci
Kjotského protokolu nejsou ani zdaleka dostatecné, podafilo se diky nim vytvoftit Sirokou
Skalu narodnich strategii a krokt, naptiklad trhy s uhlikem ke snizovani emisi v konkrétnich
sektorech.

Soubézné s jednanimi o nové dohodé budou umluva i Kjotsky protokol nadale zvySovat
transparentnost a odpovédnost: stanovi spolecnd pravidla pro vykazovani, zlepsi stavajici
a zavedou nové trzni mechanismy a podpoii nova mezinarodni partnerstvi pro rizné sektory,
plyny a strategie, napiiklad pro zemécdélstvi a lesni hospodarstvi, lodni a leteckou dopravu
nebo jiné sklenikové plyny nez CO,.

Otazka 4:

Podle jakych kritérii a zasad by mély byt mezi smluvni strany nové dohody spravedlivé
rozdéleny zavazky ke zmirfiovani zmény klimatu, aby se vytvofilo spektrum zavazka, které
bude brat v potaz podminky jednotlivych statt, bude vSemi vnimano jako vyvazené a které
dohromady postaci k dodrZeni cili? Jak by novd dohoda mohla ur€itym sektorim oteviit
zvlastni ptilezitosti?

e Piizpsobovani se zmén¢ klimatu (adaptace)

Negativni dusledky zmény klimatu budou stale citelnéjsi a budeme se jim muset o to
intenzivnéji prizptisobovat. Zména klimatu bude na jednotlivé zemé dopadat razng,
v zavislosti na jejich zemépisné, kulturni, socidlni a ekonomické situaci a jejich odolnosti
a schopnosti piizpisobeni. Budou nezbytné riizna opatteni, ktera budou muset byt vyvinuta
lokédIn€¢ pro mistni podminky a ktera budou muset byt zaclenéna do bézného planovani
rozvoje. Ze zkuSenosti s narodnimi a regionalnimi adaptacnimi opatfenimi, mimo jiné¢ v EU
ajejich Clenskych statech, vyplyva, Ze otazky adaptace musi byt plné¢ zohlednény v Siroké
Skale sfér, jako je tizemni a prostorové planovani, sprava pobieznich oblasti a vodni
hospodarstvi, zeméd¢€lstvi a zdravi. Poukazaly také na nutnost plné koordinace s fizenim rizik
v souvislosti s pfirodnimi pohromami a na vyhody ekosystémov¢ orientované adaptace.

Cilem dosavadnich adaptacnich opatfeni v ramci umluvy bylo zvysit vzdélavanim odolnost
komunit (Nairobsky pracovni program), zlepSit planovani (narodni adaptacni plany)
a usnadnit pfistup k financovani (Fond pro ptizplisobeni, Zeleny klimaticky fond). Lonska
konference o zméné klimatu v Dohda dale posilila mezinarodni spolupréaci v otazkach ztrat
a Skod v disledku zmény klimatu, mimo jiné¢ pokud jde o dopady souvisejici s extrémnimi
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projevy pocasi a postupné probihajicimi (slow onset) procesy. Dulezita dopliikova opatieni
jsou pfijimana také mimo piisobnost imluvy, naptiklad v Hjogském ramci pro snizovani rizik
ptirodnich pohrom.

Otazka 5:

Jakou ulohu by méla nova dohoda hrat v otazkach adaptace a jak by pti tom mohla vychazet
z krokil podnikanych v ramci umluvy? Jak by mohla motivovat k jesté¢ vétSimu zaclenéni
adaptacnich opatieni do vSech dilezitych sfér?

e Jak napliovat cile dohody

EU by méla podporovat komplexni a integrované zptisoby, jak dohodu napliovat, mimo jiné
pokud jde o financovani na mezindrodni urovni. Diskuse o financovani v oblasti klimatu,
biologické rozmanitosti, rozvoje a udrzitelného rozvoje dnes probihaji na riiznych forech,
ovSem mozné zdroje financovani jsou vzdy stejné. Je nezbytné nutné zajistit koherenci
a zabranit duplikaci, pokud jde o financovani rozvoje v ramci OSN. Komise méa v imyslu
navrhnout integrovany ptistup EU k financovani a dal$im zpiisobtim napliiovéni cil raznych
globalnich procesi.

Soucasti diskuse o tom, jak cile dohody napliovat, musi byt ziskani potfebnych financnich
prostiedkt (ze zdroji domacich i mezinarodnich, vefejnych i soukromych), rozvoj a zavedeni
novych technologii a trzni mechanismy.

Financovani

Pti koncipovani nové dohody bude stézejni nalézt vhodné financovani, diky kterému by chudé
zemé& mohly naplnit své zavazky ke zmirfiovani zmény klimatu a pfijmout potfebna adaptacni
opatfeni. Otazky mitigace 1 adaptace bude v piistich desetiletich nutné pln¢ zohlednovat pii
realizaci vefejnych i soukromych investic.

Zeleny klimaticky fond bude brzy fungovat naplno. Rozvojové zemé v Kodani pfislibily, ze
do roku 2020 daji na financovani klimatickych opatfeni ro¢n¢ 100 miliard dolarti z riznych
zdrojii (podle potieby), a to v kontextu smysluplnych opatieni v oblasti mitigace
a transparentniho napliovani cild. Ocekava se, ze do roku 2030 vSechny vyznamné
arozvijejici se ekonomiky — diky dal$imu hospodatskému rastu — dale posili své schopnosti
boje proti zménam klimatu, mimo jiné pomoci spolecnych podplrnych opatteni. Jiz dnes ma
32 zemi, které jsou podle umluvy povazovany za zemé rozvojové, vyssi HDP na hlavu nez
jesté zvysi. Tuto novou realitu bude nutné vzit pti diskusich o cestdch napliiovani nové
dohody v potaz. Bude nutné se oprostit od déleni zemi na rozvinuté a rozvojové. Namisto
toho se bude od SirSiho spektra zemi ocekavat, Ze ponesou urcity dil odpoveédnosti
a poskytnou potiebné prostredky.

Nova dohoda bude také muset vychazet z probihajicich diskusi o ziskdvani financ¢nich
prostfedkli ze soukromych zdrojii a o inovativnich zdrojich financovani. Pokud by se na
mezinarodni Urovni podafilo stanovit cenu emisi uhliku z mezinarodni letecké a namotni
dopravy, ptispé€lo by to nejen ke snizeni emisi (coz je cil prvorady), ale také by se tak ziskaly
nezbytné prosttedky na podporu celosvétovych mitigacnich a adaptacnich opatieni.
Technologie

Zaroven je vSak nutné mit na paméti, ze do roku 2020 jiz bude vycCerpana fada nejlevnéjSich
zpisobi snizovani emisi (hlavné zlepSovani energetick¢é uUCinnosti) a vyuzivana vétSina
konkurenceschopnych obnovitelnych zdroji energie. Pozornost se proto pfesune k novym
a pokrocilejSim technologiim. Pak bude velmi dillezité snizit ndklady na tyto technologie
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a vytvorit spravné podminky pro jejich zavedeni do praxe. Vytvoreni mezinarodniho systému,
ktery by celosvétové motivoval k rychlejSimu Sifeni téchto technologii, je klicovym tkolem
umluvy. Pravé k tomuto ucelu byly ziizeny stiedisko a sit’ pro technologie v oblasti klimatu.
V nasledujicich letech bude tato nové instituce muset prokdzat svou uzitecnost.

Trzni mechanismy

Boj proti zméné klimatu bude uspésny jen tehdy, pokud se cile nové dohody podafi po roce
2020 naplnovat hospodarnym zptisobem. Proto bude muset byt kladen vétsi diraz na trzni
nastroje.

EU se bude i nadile zaméfovat na trzni pobidky ke sniZzovani emisi, mimo jiné na
obchodovani s nimi. Vyznam tohoto inovativniho a pruzného nastroje k plnéni redukénich
zavazkl se diky Kjotskému protokolu zvysil. Od té¢ doby byl vyvinut systém EU pro
obchodovani s emisemi, ktery se vztahuje na 30 zemi a je hlavnim faktorem motivujicim
k rychlému zavadéni mechanismu c¢istého rozvoje v ramci Kjotského protokolu. V rostoucim
poctu zemi se navic stale vétsi podpote a zjmu tési stanovovani cen za emise uhliku a vlastni
trzni mechanismy. Mechanismus stanovujici ceny emisi uhliku zavedla napiiklad Australie;
do roku 2015 se méa pfeménit v plnohodnotny systém obchodovéni s emisemi. Také Korea,
Cina a fada statd v USA jde timto smérem. Kromé& toho zemé& zadinaji uvaZovat, jak své
systémy obchodovani s emisemi dvoustranné propojit (naptiklad systémy EU a Australie).

Pruzné mechanismy se vsak v poslednich letech dostaly pod palbu kritiky a jejich dalsi rozvoj
nebo zlepSovani (véetn€ dohody o pokrocilych odvétvovych trznich mechanismech) se ukézal
jako slozity. Za poslednich pét let se trzni nastroje rozvijely zejména na tGrovni jednotlivych
staith a mimo ramec umluvy. Ztoho lze soudit, Ze piednost dostavaji dvoustranna
a mnohostranna feSeni.

Otazka 6:

Jakou ulohu by mély v desetileti do roku 2030 umluva a piedevsim nova dohoda hrat, pokud
jde o financovéani, trzni mechanismy a technologie? Jak lze stavét na dosavadnich
zkusenostech a dale zlepsit systémy?

e Transparentnost a odpovédnost

Ptedchozi kolo jednani se sousttedilo pfedev§im na zvySovani transparentnosti cestou uplného
prepracovani systému vyhodnocovani, vykazovani a ovéfovani. Prvni plny cyklus tohoto
zdokonaleného systému by se mél uzaviit v roce 2015. V ramci Kjotského protokolu byly
zaroven ziskany cetné zkuSenosti se zapocitdvanim emisi. Stavajici mozaika pravnich norem
vSak nezajiStuje obecné pouzitelny a spolehlivy systém zapocitavani. Pfisti kolo jednani
nabizi jedine¢nou pfilezitost takovy systém na zakladé poznatkl z kjétského systému vytvotit.
Pfesn¢jsi zapocitavani emisi je zvlasteé potfebné, protoZze v jednotlivych stitech probihaji
diskuse o srovnatelnosti vlastnich snah s tim, co podnikaji ostatni zemé, a protoze zlepsi s tim
souvisejici rozhodovani o cilech. Nejistota a pochybnosti o cilech ostatnich zemi totiz i nadale
podkopavaji davéru.

Mezinarodni dohoda silné pravni povahy musi mit U¢inny systém kontroly a prosazovani,
ktery dokaze stanovit, zda dand smluvni strana splnila své zavazky, pomoci smluvni strané
k jejich splnéni a vést strany, které zavazky neplni, k odpovédnosti. V rameci Kjotského
protokolu lze naptiklad smluvni stranu, ktera nesplnila vykazovaci povinnosti, docasné
vylouc¢it z mezindrodniho obchodovani semisemi. Kontrola plnéni zavazkd v ramci
Kjotského protokolu méla smisené vysledky. Jeji uspésnost zavisela predevsim na tom, jak se
podafilo kontrolni postupy a nasledna opatieni ptizplsobit zvlastni povaze zavazku, které
strany pfijaly.
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Otazka 7:

Jak by mohla nova dohoda dale zlepSit transparentnost a odpovédnost zemi na mezinarodni
urovni? Do jaké miry bude nutné celosvétoveé standardizovat systém zapocitavani emisi? Jak
by mély byt zemé vedeny k odpovédnosti, pokud své zavazky neplni?

5. PRIPRAVNE KROKY

Proces jednani v ramci OSN se v poslednich dvou desetiletich stal velmi slozitym. Patfi
k nému stale obsahlejsi programy jednani a siln€¢ zpolitizované ro¢ni konference smluvnich
stran. Tyto konference na jednu stranu nedokdZou naplnit Casto nerealistickd ocekavani
vefejnosti a na druhou stranu nepfihlizi k védeckym poznatkiim. Tim podkopavaji diavéru
v mezinarodni instituce a ohrozuji ochotu jednotlivych stati proti zméné klimatu bojovat.
Oteviend ucast na téchto konferencich a rozhodovani na zakladé konsensu vedou casto
k tomu, Ze se strany dohodnou jen na nejniz§im spole¢ném jmenovateli. Tato jednani jsou
navic zna¢n¢ nakladna.

Proto je nutné hledat ptileZitosti, jak jednani v ramci OSN zefektivnit. V tvahu by pfichazelo:
o vypracovat jednaci fad, ktery by umoznil pfijimat rozhodnuti sndze nez konsensem,
jenz se pouziva v ramci umluvy;

o prehodnotit etnost konferenci. Umluva je totiz jen jednou zmala dohod, které
stanovi kazdoro¢ni konferenci. V této souvislosti bude diilezité nalézt rovnovahu
mezi tim, aby byla zméné klimatu i nadale vénovana politicka pozornost a nebyl po
kazdém zasedani o¢ekavan zasadni pokrok;

o misto aby konferenci predsedala kazdy rok jina zemé, by piredsednictvi mohlo
zastavat vice zemi spolecné a déle nez rok, nebo by mohla byt predsednictvi
dvoulets;

o zachovat nyngjs$i Cetnost formalnich zaseddni vénovanych technickym otdzkam,

jejichZ naro¢nost v nasledujicich letech zfejme poroste;

o zjednodusit a zkonsolidovat fadu zvlastnich bodt programu, potadat pfed formalnimi
technickymi zasedanimi neformaln&jsi vymény nazori a stanovovat jasné priority,
aby se snizily naklady na zasedéni;

o vyuzit piilezitosti k vétSimu zapojeni zainteresovanych stran, vcetné¢ nazord
odbornikil z podnikové sféry i nevladnich organizaci;

. posilit tlohu sekretariatu tmluvy.

Kromé posilovani samotného procesu OSN by bylo mozné hledat zplsoby, jak podpofit
tematicky zaméfené iniciativy, které usiluji o realizaci ambicidéznich krokti v oblasti klimatu,
a jak snimi spolupracovat. Vzhledem k rostouci naléhavosti problému zmény klimatu si
podporu vlad a Siroké vefejnosti nejsnaze ziskaji ambicidoznéjsi a ucinngjsi procesy.

Otazka 8:

Jak by bylo mozné zlepsit proces jednani o klimatu v rdmci OSN, aby usnadnil pfijeti
inkluzivni, ambici6zni, G¢inné a spravedlivé dohody a zajistil jeji napliiovani?

Uspéchu se v roce 2015 podati dosahnout jen tehdy, pokud dohodu Siroce podpoii nezbytny
pocet politickych predstavitelli, mimo jiné z nejvétSich svétovych ekonomik. Pied jedndnimi
v Kjotu a Kodani, ale i v Cancunu a Durbanu se ukézalo, ze tato podpora je klicem k tspéchu.
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Kdyz generalni tajemnik OSN Ban Ki-moon na konferenci v Dohd oznamil, ze na podporu
nové dohody uspotfdda vroce 2014 summit vedoucich svétovych piedstaviteli na téma
klimatu, stanovil tak dulezity meznik pro ziskani politické pozornosti. Skupina G20 nebo
zemé zapojené do mnohostrannych iniciativ, jako je Férum nejvétsich svétovych ekonomik,
by mohly pro novou dohodu aktivné pfipravit pidu, pokud se budou za ochranu klimatu
silné€ji zasazovat vSechny vyznamné ekonomiky. Kromé toho bude EU nadale posilovat svou
spolupraci s ostatnimi zemémi, stojicimi mimo G20, které jsou odhodlany podnikat k feSeni
zmény klimatu ambicidézni kroky. Potifebnou politickou villi se vSak podafi ziskat pouze
tehdy, pokud novou dohodu podpoii ob¢anska spolecnost, podniky a dal$i zajmové skupiny.
K tomu bude zapotiebi, aby se za dohodu aktivné postavili poslanci, podniky, obcanska
spolecnost, mésta a regiony a dal§i nestatni subjekty a aby se spojili se svymi protéjsky
z ostatnich zemi.

Ptijeti nové dohody také vyrazné prospéje, pokud staty ptjdou ptikladem. Poukazat na fadu
vyhod (i ekonomickych) plynoucich z modernizace hospodatstvi s vyuzitim technologii
snizujicich emise sklenikovych plynd (at’ uz v zemich vyspélych, rozvijejicich se nebo
rozvojovych) a na to, Ze hospodarsky riist nemusi znamenat rtst emisi sklenikovych plyni —
to je nejlepsi zplsob, jak vSechny zainteresované subjekty presvédcit, ze hospodaisky rist,
snizovani chudoby, udrzitelny rozvoj 1 boj proti zméné klimatu jsou vSechno cile, které jdou
ruku vruce a vzijemné se podporuji. Pravé takovymto prikladem je po dvé desetileti
Evropska unie, a to i ptesto, Ze se jeji podil na celosvétovych emisich neustale snizuje (nyni je
pod 11 %). EU jiz emise sklenikovych plyni od hospodaiského rustu oddélila: jeji emise se
od roku 1990 o 18 % snizily, zatimco celkova ekonomika o 48 % vzrostla. Navic se vyrazné
zvysila ptidana hodnota zpracovatelského primyslu v EU.

Otazka 9:

Jak by mohla EU nejlépe investovat do procesu a iniciativ mimo ramec umluvy a podporovat
je, aby pfipravila piidu pro ambicidézni a i¢innou dohodu?

6. KONZULTACE SE ZAINTERESOVANYMI STRANAMI

Cilem tohoto konzulta¢niho sdé€leni je iniciovat Sirokou diskusi mezi ¢lenskymi staty, organy
EU a zainteresovanymi stranami v Evropské unii 1 mimo ni, pokud jde o koncepci nové
dohody o zmén¢ klimatu na obdobi po roce 2020. Zainteresované strany dostanou piilezitost
se k otdzce vyjadrit na zvlastni konferenci, kterd se uskutecni letos na jafe, i v internetové
vefejné konzultaci'.

Kromé toho bude Komise spolupracovat s ¢lenskymi staty na potddani informacnich kampani
a diskusi s vefejnosti v ¢lenskych stitech. Komise navic bude o tomto sd€leni hovofit
a diskutovat na mezinarodnich setkanich, aby ziskala nazory partnerd mimo EU.

! http://ec.europa.eu/clima/consultations/0016/index_en.htm.
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