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Predmet: Nacrt zaklju€aka Vijeca i predstavnika vlada drzava €lanica, koji su se
sastali u okviru Vijeéa, o jaCanju viSerazinskog upravljanja pri promicanju
sudjelovanja mladih u procesima dono$enja odluka

— odobrenje

Za delegacije se u prilogu nalazi Nacrt zakljucaka o jacanju viSerazinskog upravljanja pri
promicanju sudjelovanja mladih u procesima dono$enja odluka, kako ga je pripremila Radna

skupina za mlade. S tekstom su sada suglasne sve delegacije.

U skladu s time Odbor stalnih predstavnika poziva se da potvrdi dogovor o priloZenom tekstu koji

je postigla Radna skupina za mlade 1 tekst proslijedi Vijecu za obrazovanje, mlade, kulturu i sport
kako bi ga odobrilo na sastanku 17. 1 18. svibnja 2021. te kako bi zatim bio objavljen u Sluzbenom

listu EU-a.
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PRILOG

Nacrt zakljuéaka Vijeca i predstavnika vlada drzava ¢lanica, koji su se sastali u okviru Vijeca

jacanju viSerazinskog upravljanja pri promicanju sudjelovanja mladih u procesima

donoSenja odluka

VIJECE I PREDSTAVNICI VLADA DRZAVA CLANICA, KOJI SU SE SASTALI U OKVIRU
VIJECA,

PODSJECAJUCI NA TO DA:

1. U ¢lanku 165. Ugovora o funkcioniranju Europske unije predvida se djelovanje Europske

unije kojim se nastoji poticati sudjelovanje mladih u demokratskom zivotu Europe.

2. U ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji navodi se da se ,,Unija temelji na vrijednostima
postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i
postovanja ljudskih prava, ukljuéujuéi i prava pripadnika manjina”. Clankom 10. stavkom 3.
prepoznaje se pravo svakog gradanina na sudjelovanje u demokratskom zivotu Europske

unije.

3. U ¢lancima 11. 1 12. Povelje Europske unije o temeljnim pravima navodi se da svatko ima
pravo na slobodu izrazavanja, mirnog okupljanja i udruzivanja. U ¢lanku 24. navodi se da
djeca mogu slobodno izrazavati svoje misljenje te se propisuje da se njthovo misljenje uzima

u obzir u pitanjima koja se na njih odnose, u skladu s njihovom dobi i zrelosti.
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U Rezoluciji Vijec¢a o okviru za europsku suradnju u podruc¢ju mladih: strategija Europske
unije za mlade za razdoblje 2019. — 2027.! upucuje se na vaznost podupiranja socijalnog i
civilnog angazmana te se nastoji osigurati da svi mladi imaju potrebna sredstva za
sudjelovanje u drustvu. Rezolucijom se takoder prepoznaje nacelo sudjelovanja? te globalna,

europska, nacionalna, regionalna i lokalna dimenzija3.

U Programu Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030.4 utvrdeno je da mladi imaju
aktivnu ulogu u odrzivom razvoju, a Svjetskim programom djelovanja Ujedinjenih naroda za

mlade® poziva se na potpuno i u¢inkovito sudjelovanje mladih u drustvenom Zivotu.

U Europskoj povelji o sudjelovanju mladih u lokalnom i regionalnom Zivotu®, koju je donijelo
Vijece Europe, istice se da je potrebno ojacati pristup mladih potpunom uzivanju njihovih

prava i sloboda, osobito onih povezanih sa sudjelovanjem.

U Zakljuécima Vijeca o poticanju demokratske osvijestenosti i demokratskog angazmana
medu mladima u Europi’ prepoznaje se da bi svim mladima trebalo omoguc¢iti smisleno
sudjelovanje u donosenju odluka o svim pitanjima koja se na njih odnose. Oni imaju pravo na

slobodu izrazavanja, pristup informacijama i zastitu od diskriminacije.

SL C 456, 18.12.2018., str. 1.

»(P)repoznaju¢i to da svi mladi predstavljaju resurs za druStvo, svim politikama i
aktivnostima koje se na njih odnose trebalo bi podupirati pravo mladih na sudjelovanje u
razvoju, provedbi i naknadnom pracenju politika koje na njih utjecu putem konstruktivnog
sudjelovanja mladih 1 organizacija mladih. U tom bi se kontekstu politike trebale temeljiti na
prepoznavanju promjena koje donose digitalne komunikacije, a koje utje€u na demokratsko 1
gradansko sudjelovanje.”

»(K)ako bi se osigurao odrziv ucinak na mlade, vazno je da se politika EU-a za mlade
provede imajuc¢i u vidu medupovezanosti s regionalnim i lokalnim razinama te da se na
lokalnoj razini provedu aktivnosti za potporu politikama za mlade. Istodobno bi se glasovi
mladih trebali uzeti u obzir kad god se razmatraju globalna pitanja.”
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
https://www.un.org/development/desa/youth/world-programme-of-action-for-youth.html
1992., Revidirana Europska povelja o sudjelovanju mladih u lokalnom i regionalnom Zzivotu,
2003.12015.

SL C 415, 1.12.2020., str. 16.
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8. U Zaklju¢cima Vijeca o ulozi mladih u izgradnji sigurnog, povezanog i skladnog drustva u
Europi® navodi se da su mladi inovatori i nositelji promjena te da bi njihove doprinose trebalo
aktivno podupirati, traziti i smatrati klju¢nima za izgradnju miroljubivog drustva 1

podupiranje demokratskog upravljanja.

9.  Rezolucijom Vijeca o poticanju politickog sudjelovanja mladih u demokratskom zivotu
Europe® i Rezolucijom Vije¢a o poticanju novih i u¢inkovitih oblika sudjelovanja svih mladih
u demokratskom Zivotu u Europi'? jaca se sveukupna dimenzija mladih te isti¢e vaznost
promicanja aktivnog i odgovornog sudjelovanja mladih u razvoju politika koje utjecu na

njihove Zzivote.

10. Brza telefonska anketa (Flash) Eurobarometra o mladima iz 2019.!! pokazala je da su mladi
vrlo aktivni u demokratskom Zivotu i da u njemu sudjeluju u sve vecoj mjeri, a tri Cetvrtine

mladih ispitanika sudjelovalo je u nekom obliku organiziranog pokreta.

11. Istrazivanje o zastupljenosti mladih u EU-u'? upucuje na to da sektor EU-a za mlade raste te
da tradicionalne strukture mladih kao $to su nevladine organizacije i mreze i dalje imaju
klju¢nu ulogu. Takoder je utvrdena potreba za raznolikijim 1 fleksibilnijim prostorima za

sudjelovanje.

8 SL C 195, 7.6.2018., str. 13.

? SL C 417, 15.12.2015., str. 10.

10 SL C 169, 9.6.2011., str. 1.

n Brza anketa (Flash) Eurobarometra br. 478: Kako izgraditi snazniju, ujedinjeniju Europu?
Stavovi mladih, https://data.europa.eu/euodp/fr/data/dataset/S2224 478 ENG
Istrazivanje o zastupljenosti mladih u EU-u, 2019., https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/57e87ca0-900d-11ea-812f-01aa75ed71al/language-en/format-
PDF/source-search

12
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PREPOZNAJUCI DA:

12.

13.

Iako je ostvaren znatan napredak, mladi i dalje imaju manje prilika za sudjelovanje,
nedovoljno su zastupljeni u procesima donosenja odluka i suo¢avaju se s brojnim izazovima
koji su istaknuti pandemijom bolesti COVID-19. Glavni izazovi'® koji su pojatani medu
mladima u ranjivom polozaju jesu veci rizik od nezaposlenosti, nesigurnost radnih mjesta,
siromastvo, iskljucenost, marginalizacija, diskriminacija i nejednakost, nedovoljna ulaganja u

razvoj vjestina i utjecaj na njihovo mentalno zdravlje.

Sve veca ranjivost mladih povezana je s nejednakim pristupom uklju¢ivom formalnom
obrazovanju i osposobljavanju, neformalnom i informalnom ucenju i moguénostima,
prekomjernom zastupljenoséu u nestandardnim oblicima rada i nedovoljnim pristupom
socijalnoj zastiti, Sto strukturno utjece na zivote mladih, njihovu emancipaciju i prelazak na
samostalnost, posebno u pogledu pristupa stanovanju, pravednih Zivotnih uvjeta, zdravstvene

skrbi i pristojnih radnih mjesta.

13

Partnerstvo izmedu EU-a i Vije¢a Europe u podrucju mladih, ,,Prema boljem razumijevanju
utjecaja bolesti COVID-19 na sektor mladih”, https://pjp-
eu.coe.int/documents/42128013/72351197/Summary+13+Oct+2020.pd{/c8808ff7-25be-
f719-3504-b2a189a64bd0; Europski parlament, ,,COVID-19: zastupnici traze da se sprijeci
trajna Steta za mlade 1 sport” (sijecanj 2021.),
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202101221PR96224/covid-19-meps-
ask-to-prevent-lasting-damage-on-youth-and-on-sport; Politicki odgovori OECD-a na
koronavirus (COVID-19), ,,Mladi i COVID-19: odgovor, oporavak i otpornost”

(lipanj 2020.), https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/youth-and-covid-19-
response-recovery-and-resilience-c40e61c6/; ILO, Zaposljavanje mladih,
https://www.ilo.org/global/topics/youth-employment/lang--en/index.htm.
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14.

15.

16.

Postoji hitna potreba da se mladima pruze kvalitetno gradansko obrazovanje kojim se poticu
demokratske vrijednosti te vjestine informiranja i medijske pismenosti kako bi mogli
razumjeti politicki i drustveni kontekst, prepoznati prijetnje koje ¢ine dezinformiranje,
polarizacija i propaganda te biti potpuno i slobodno informirani kako bi mogli donositi

relevantne odluke i odabire.

U Novom strateSkom programu Europskog vijec¢a za razdoblje 2019. — 2024.14 i programu
rada Komisije za 2021.15 prepoznaje se uloga mladih u izgradnji klimatski neutralne, zelene,
pravedne, digitalne i socijalne Europe, promicanju odrzivih obrazaca potrosnje i proizvodnje
te provedbi Programa odrzivog razvoja do 2030. i Pariskog sporazuma o klimatskim

promjenama.

Neformalno i informalno u€enje imaju klju¢nu ulogu, na primjer u gradanskim pitanjima 1
sudjelovanju, ugradeni su u Europsku agendu za rad s mladima'® te se njima nastojati ojacati i
razviti suradnju medu razli¢itim akterima uklju¢enima u rad s mladima u vise podrucja, u

skladu s Bonskim postupkom i provedbom strateSkog okvira za razvoj rada s mladima”.

14
15

16

17

https://www.consilium.europa.eu/media/39929/a-new-strategic-agenda-2019-2024-hr.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-
0laa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF

Rezolucija o okviru za uspostavu Europske agende za rad s mladima (2020/C415/01),
https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:42020Y1201(01)&from=HR

Treca europska konvencija o radu s mladima, zavr$na izjava.
https://www.eywc2020.eu/downloads/doctrine/WebforumVeranstaltungen WebsiteBundle:M
edia-file-54/EN_3rd%20EYWC _final%20Declaration.pdf
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SMATRAJU DA:

17. Mladi daju kljucan doprinos daljnjem razvoju drustva. Danasnje odluke utje¢u na njihov
sadasSnji 1 budu¢i zivot. Na mlade utjeCu pitanja koja su medusektorske prirode i povezana su
s cjelokupnim politickim programom te su stoga njihov angazman i ukljucenost u pronalazak
odgovora na drustvene, okolisne, digitalne, gospodarske, kulturne i politicke izazove
neophodni za poticanje demokratskog nacela zastupljenosti. Time bi se mladima trebalo
omoguciti da preuzmu kontrolu nad vlastitim zivotima, uce, sudjeluju u izgradnji otpornih,
povezanih, ukljucivih, klimatski neutralnih, prosperitetnih, pravednih i odrzivih drustava te da
doprinose oporavku Europe u kontekstu kriznih situacija velikih razmjera, poput pandemije

bolesti COVID-19, kao i digitalnoj i zelenoj tranziciji.

18. Za ucinkovit pristup viSerazinskom upravljanju'® u podru¢ju mladih, a posebno sudjelovanju
mladih, vaZno je podrzati uspostavu i razvoj zastupljenosti mladih na svim razinama'®,
prepoznati pravo mladih na samoorganizaciju i sudjelovanje te im omoguciti da to i Cine.
Priznavanje organizacija i struktura mladih, koje osiguravaju poticajno okruzje na svim
razinama, te pruZanje potpore tim organizacijama i strukturama neizostavni su za ucinkovito,

smisleno 1 odrzivo sudjelovanje mladih u procesima donosenja odluka.

18
19

Vidjeti definiciju u Prilogu.
Vidjeti definiciju u Prilogu.
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19. Strategija Europske unije za mlade za razdoblje 2019. — 2027.2% odnosi se na sudjelovanje
mladih u demokratskom Zivotu te se njome podupire drustveni i gradanski angazman 1 nastoji
osigurati da svi mladi imaju potrebne resurse za sudjelovanje u drustvu, uz naglasak na
ispunjenju vizije i ciljeva mladih za Europu s pomoc¢u mobilizacije instrumenata politike na

razini EU-a te djelovanja svih dionika na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

20. U sredistu 11 europskih ciljeva za mlade?! nalazi se vizija mladih za Europu te se njima
utvrduju medusektorska podrucja koja utjecu na zivote mladih i u njima se odrazavaju
prioriteti koji su im vazni, ukljuc¢ujuci sudjelovanje mladih u europskom cilju za mlade br. 9

,Prostor i sudjelovanje za sve”.

21. Sudjelovanje mladih podrazumijeva ostvarivanje prava i dostupnost prilika, jednak pristup,
potporu 1 odgovornost za sudjelovanje i utjecaj na odluke te sustavan angazman mladih u

djelovanjima i aktivnostima koji doprinose ja¢anju drustva na temelju vrijednosti EU-a.

22. Sudjelovanje mladih takoder znaci spre¢avanje smanjenja prostora za civilno drustvo, koje
znatno utjeCe na procese donosenja odluka i stvara dodatne izazove za mlade, organizacije 1

strukture mladih te osobe koje rade s mladima.

20 SL C 456, 18.12.2018., str. 1.
A EUYS, Prilog 3., ibid.
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23. Dijalog EU-a s mladima?? tijekom posljednjih deset godina ima klju¢nu ulogu u poticanju
sudjelovanja mladih na svim razinama, i to uklju¢ivanjem vije¢a mladih, nacionalnih radnih
skupina 1 drugih dionika u podrucju mladih, uz istodobno promicanje strukturnog dijaloga s
relevantnim donositeljima odluka. Dionici civilnog drustva za mlade, posebno Europski
forum mladih, medunarodne nevladine organizacije mladih i nacionalna vije¢a mladih, daju
vrijedan doprinos zastupljenosti mladih u procesima donoSenja odluka na razini EU-a, medu

ostalim putem konferencija Europske unije o mladima.

24. Upravljanje politikom za mlade razlikuje se medu drzavama clanicama EU-a s obzirom na
njihove razlicite politicke, kulturne, povijesne, drustvene i geografske kontekste. Imaju
razlicite okvire (npr. pravni okvir za razvoj politike za mlade, uloge izabranih tijela /
zakonodavnih struktura ili teme obuhvacene politikama za mlade), te razliCite modele
provedbe (npr. horizontalnu, vertikalnu ili medusektorsku koordinaciju, provedbene ovlasti na

razli¢itim razinama javne uprave)?3.

25. Mladi, koji se izrazavaju u Sirokom i raznolikom rasponu formata i geografskih konteksta,
temelj su na kojem se zasniva zastupljenost i sudjelovanje mladih. Ti formati ukljucuju
organizacije i neformalne skupine, od urbanih sredina do ruralnih i udaljenih podrucja?4,
strukture za rad s mladima, vije¢a mladih i organizacije mladih na svim razinama, kao i mlade

pojedince koji nisu dio postojecih struktura ili organizacija.

2 SL C 189, 2.6.2019., str. 1.

3 Uvid u upravljanje politikama za mlade, Partnerstvo za mlade, 2018.,
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/122018-Insights_web.pdf/99400a12-
31e8-76e2-1062-95abec820808

24 SL C 193, 9.6.2020., str. 3.
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ISTICU DA:

26.

27.

28.

Kljucno je da svi mladi imaju jednake moguénosti sudjelovanja, ukljucenosti i osnazivanja u
relevantnim procesima donosenja odluka na svim razinama. Takvo je sudjelovanje vazno ne
samo za kvalitetu politika za mlade, ve¢ i1 za sve druge transverzalne politike koje utjecu na
mlade. Rije€ je o osobnom, druStvenom, kulturnom i intelektualnom razvoju mladih i njihovu

prelasku u odraslu dob?®,

Sudjelovanje mladih stvara osjecaj pripadnosti, gradanstva i solidarnosti, a postupke politika
¢ini transparentnijima i odgovornijima prema mladima. Sudjelovanje mladih istodobno ih
osnazuje i pomaze im u razvoju samopouzdanja, osje¢aja za inicijativu i odgovornosti, ¢ime
im se omogucuje stjecanje i razvoj iskustva i relevantnih vjestina za demokratski i
profesionalni Zivot, koji obuhvacaju podrucja kao $to su kriticko misljenje, komunikacija,

pregovaranje 1 timski duh.

Stavljanjem viSerazinskog upravljanja u srediste pri promicanju sudjelovanja mladih u
procesima donosenja odluka poticu se ukljuciva i otporna drustva, jaca socijalna, gradanska i
teritorijalna kohezija te osnazuju veze izmedu politika na europskoj i lokalnoj razini putem
konkretnih inicijativa kao $to su Europska prijestolnica mladih i projekt ,,Europa na lokalnoj
razini” u okviru programa ,,Erasmus+ Mladi na djelu”?$. Istodobno, njime se osnazuju mladi
tako §to im se pruzaju mogucnosti da u praksi iskoriste 1 poboljSaju svoje znanje, vjestine,
kompetencije i1 stavove koji su im potrebni kako bi u potpunosti sudjelovali u druStvima

obiljeZenima raznoliko$¢u i bili spremni na buduce izazove.

25
26

Zavrs$na izjava s foruma mladih ,,Lisboa+21”.
https://www.europegoeslocal.eu/about/
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29.

30.

31.

Digitalna transformacija nasih demokracija?’ sa sobom donosi potrebu za istrazivanjem i
promicanjem inovativnih i alternativnih oblika sudjelovanja kao $to su alati digitalne
demokracije, uz istodobno prepoznavanje izazova u vezi sa sudjelovanjem u digitalnom
prostoru i ograni¢enim pristupom nekih mladih internetu ili digitalnim tehnologijama odnosno
nedostatkom vjestina i znanja kod mladih potrebnih za koriStenje njima. Stoga je potrebno
omoguciti pristup i prilagodena rjeSenja kako bi se poduprlo sudjelovanje mladih u
demokratskom zivotu s pomocu digitalnih sredstava i potaknuo njihov angazman na ukljuciv

nadin.

Potrebno je dodatno podrzati politike koje stvaraju vise prilika za mlade i omogucuju njihovo
potpuno sudjelovanje u drustvu. U tom je kontekstu potrebno ojacati ulogu rada s mladima,
neformalnog i informalnog ucenja i u¢inkovitog dijaloga sa svim mladima u okviru
medusektorskog pristupa podru¢jima kao Sto su socijalna politika, zaposljavanje, obrazovanje,

digitalizacija, zdravstvena skrb, stanovanje, kultura i okolis.

Za ucinkovito sudjelovanje mladih?® u drustvu potrebno je razmotriti neke klju¢ne aspekte,
primjerice: mapiranje upravljanja politikom za mlade; komparativno u¢enje?® o mehanizmima
politika za mlade na svim razinama; osposobljavanje javnih duznosnika o pitanjima
sudjelovanja mladih; te utvrdivanje uloge i odgovornosti mladih u oblikovanju, razvoju,

provedbi i evaluaciji politika.

27

28

29

Komunikacija Komisije o akcijskom planu za europsku demokraciju,
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hr/TXT/?uri=COM:2020:790:FIN&qid=1607079662423

Uvid u upravljanje politikama za mlade, Partnerstvo za mlade, 2018.,
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/122018-Insights_web.pdf/99400a12-
31e8-76e2-1062-95abec820808

Vidjeti definiciju u Prilogu.
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PRIMAJU NA ZNANJE:

32. ideje i misljenja mladih razmijenjene na Konferenciji EU-a o mladima u ozujku 2021., na
kojoj su mladi iznijeli niz inicijativa kojima se pruza vrijedno nadahnuce za djelovanje
donositeljima odluka, organizacijama mladih i samim mladima u cilju promicanja
demokracije medu mladima na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i europskoj razini. Te se
ideje i misljenja odnose na:

- uspostavu mehanizama na relevantnim razinama za savjetovanje s mladima o
pitanjima nacionalne, regionalne i lokalne politike;

- organiziranje neformalnog ucenja i osposobljavanja u vezi sa zagovaranjem vlastitih
interesa za mlade, medu ostalim i za one s manje moguénosti;

- snizavanje dobi za glasovanje 1 prava na glasovanje na 16 godina, zajedno s
gradanskim odgojem, kako bi se mlade potaknulo i1 osnazilo da aktivno sudjeluju na
izborima;

- utvrdivanje i promicanje uporabe javnih prostora dostupnih mladima, kao 1
poboljSanje pruzanja informacija u vezi s time;

- zajednicko razvijanje 1 usvajanje smjernica i oznaka kvalitete EU-a kako bi se svim
mladima osigurao pristup sigurnim i uklju€ivim digitalnim prostorima koji su im
prilagodent;

- stvaranje platformi za potporu inicijativama ,,0dozdo prema gore” pod vodstvom
mladih te organizacijama mladih na lokalnoj i regionalnoj razini,

- proSirenje Skolskog kurikuluma 1 diversifikaciju dionika uklju¢ivanjem nevladinih
organizacija radi poticanja razvoja kreativnog razmisljanja, aktivnog gradanstva 1
prakse donosenja odluka putem neformalnog obrazovanja.
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POZIVAJU DRZAVE CLANICE DA, U SKLADU S NACELOM SUPSIDIJARNOSTI I NA
ODGOVARAJUCIM RAZINAMA:

33.

34.

35.

36.

osnazuju sve mlade putem obrazovanja i osposobljavanja, informacija usmjerenih na mlade,
povratnih informacija, neformalnog i informalnog ucenja, rada s mladima 1 drugih praksi koje
doprinose informiranom i kritickom sudjelovanju u viserazinskim procesima donosenja

odluka;

na odgovaraju¢i na¢in promicu i podupiru uspostavu ili poboljSanje odrzivih struktura
viSerazinskog upravljanja kako bi se olaksalo sudjelovanje mladih u procesima donosenja
odluka, kao i u utvrdivanju programa, uz istodobno poticanje niza neformalnih participativnih
rjeSenja. To zahtijeva priznavanje, podupiranje i potpuno ukljuéivanje organizacija mladih,
osoba koje rade s mladima, mladih stru¢njaka, voditelja mladih3?, §kola, ugitelja i nastavnika,
trenera, voditelja osposobljavanja i drugih relevantnih dionika. Potrebno je uloziti posebne
napore kako bi se doprlo do mladih pojedinaca koji nisu ukljuc¢eni u formalne strukture i

organizacije te ih se osnazilo;

promicu i podupiru, osobito u ¢etvrtima u nepovoljnom poloZaju te ruralnim i udaljenim
podrucjima, dostupna fizicka, digitalna i hibridna rjeSenja kojima se olakSava ucinkovito
sudjelovanje i ukljucenost svih mladih u procese donosenja odluka na svim razinama, na
viSesektorski nacin, kako bi im se osigurali otvoreni i sigurni prostori te moguénosti za

osobni, drustveni, kulturni 1 profesionalni razvoj;

pruzaju jednake i pravedne mogucénosti podupiranjem svih oblika sudjelovanja i angaZmana
mladih na svim razinama. Taj se pristup primjenjuje na sva pitanja koja utjeCu na mlade, kao
Sto su stanovanje, obrazovanje i pristojna radna mjesta, odrzivi razvoj, klimatske promjene,
ljudska prava, medugeneracijska pravednost 1 solidarnost, rodna ravnopravnost, izgradnja

kapaciteta i u¢inak digitalizacije, u skladu s obvezom da se nikoga ne zapostavi’l;

30

31

Za potrebe ovih zakljucaka voditelji mladih ukljucuju i mlade koji preuzimaju vodece uloge,
a nisu dio formalne organizacije ili strukture.
UN-ov Program odrzivog razvoja do 2030.
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37.

prema potrebi uspostave ili odrzavaju sinergiju i suradnju medu sektorima politike 1
programima povezanima s mladima, posebno izmedu obrazovanja i osposobljavanja u
podrucju rada s mladima 1 istrazivaca koji se bave mladima, kako bi se poticalo kriticko
misljenje, pruzile sveobuhvatne informacije o procesima donosenja odluka na svim razinama i

povecalo razumijevanje, predanost te ucinkovito i smisleno sudjelovanje mladih.

POZIVA DRZAVE CLANICE I EUROPSKU KOMISIJU DA U SVOJIM PODRUCJIMA
NADLEZNOSTI I NA ODGOVARAJUCIM RAZINAMA, UZ POSTOVANJE NACELA
SUPSIDIJARNOSTI:

38.

39.

ukljuce 1 podupiru aktivne i odrzive strukture za sudjelovanje mladih u razvoju politika za
mlade i1 s njima na svim razinama i u svim podruc¢jima, uz istodobno osiguravanje pristupa
pouzdanim podacima, dokazima te odgovornim procesima donosenja odluka koji se redovito
preispituju, oslanjajuéi se na procese sudjelovanja kao $to je dijalog EU-a s mladima i druge

aranzmane u raznim podruc¢jima politika kojima se nastoji potaknuti sudjelovanje mladih;

podupiru daljnji razvoj 1 preispitivanje pristupa usmjerenih na povecanje sudjelovanja mladih
u procesima donosenja odluka na svim razinama. To se moze temeljiti na postojecim
konceptima 1 mehanizmima, kao i na radu Vije¢a Europe, drzava Clanica i organizacija
civilnog drustva u tom podrucju. Ti pristupi trebali bi ukljucivati mlade, osobe koje rade s
mladima, organizacije mladih (ukljucujuci lokalna vije¢a mladih), stru¢njake, istraZivace u
podrucju politika za mlade i oblikovatelje politika na svim razinama i iz svih relevantnih

sektora;
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40.

41.

42.

u potpunosti iskoriste relevantne programe EU-a (medu ostalim Erasmus+ i Europske snage
solidarnosti) za promicanje i podupiranje znanja, razmjene praksi i aktivnosti uzajamnog
ucenja, kao 1 osmisljavanje, razvoj, provedbu 1 evaluaciju mehanizama sudjelovanja mladih

na temelju pristupa viSerazinskog upravljanja;

ako je to relevantno, u¢inkovito se sluze pokazateljima EU-a o politikama za mlade®? i prema
potrebi uzimaju u obzir procjene ucinka kojima se, medu ostalim, usporeduju opseg
sudjelovanja mladih u procesima donosenja odluka te regionalne i lokalne znacajke u smislu

demografije, dobrobiti, demokratskog angazmana i odrzivog razvoja;

nastave poticati dijalog EU-a s mladima i nacionalne radne skupine uspostavljene u drzavama
¢lanicama te, prema potrebi, rezerviraju klju¢nu ulogu za nacionalna vije¢a mladih kako bi se
taj okvir iskoristio u drugim savjetodavnim postupcima, kao $to su oni povezani s

konferencijom o buduénosti Europe 1 inicijativom ,,novi europski Bauhaus”.

POZIVAJU KOMISIJU DA:

43.

organizira aktivnost uzajamnog u€enja u podrucju mladih s ciljem razmjene znanja i iskustva
o tome kako promicati u¢inkovito sudjelovanje mladih u procesima donoSenja odluka na svim
razinama i u svim podru¢jima politika, ¢ime bi se formiralo zajednicko razumijevanje

koncepta viSerazinskog upravljanja;

32

Kako ih je razvila stru¢na skupina osnovana 2019. u kontekstu Strategije EU-a za mlade
(2019. —2027.) 1 njezina plana rada za razdoblje 2019. — 2021.
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44,

45.

doprinosi izgradnji znanja i kapaciteta u pogledu sudjelovanja mladih u procesima donoSenja
odluka na visSe razina, ukljucujuéi, ako je moguce, putem mreze Youth Wiki, istrazivackih
mreza mladih i1 suradnje s medunarodnim organizacijama kao $to su Vijece Europe,

Ujedinjeni narodi 1 OECD te druga relevantna tijela;

prema potrebi, koristi se Europskim portalom za mlade za suradnju s mladima putem

internetskog dijaloga i savjetovanja.

POZIVAJU SVE AKTERE UKLJUCENE U EUROPSKE AKTIVNOSTI SURADNJE U PODRUCJU
MLADIH DA NASTOJE:

46.

uspostaviti transparentne postupke kojima se mladima omogucuje izravno sudjelovanje u
procesima donoSenja odluka, bilo pojedinacno, u sluc¢aju voditelja mladih, ili putem
organizacija mladih, osoba koje rade s mladima, ucitelja i nastavnika, istrazivaca, novinara ili
drugih struktura odnosno neformalnih skupina povezanih s mladima. U okviru tog
sudjelovanja trebalo bi se baviti svim pitanjima koja utje¢u na zivote mladih, na
medusektorskoj osnovi, uz istodobno promicanje sinergije 1 suradnje u pogledu zajednickih

procesa donosenja odluka, zajednickih odgovornosti i provedbe rjesenja;

47. prosiriti opseg 1 raspon prilika za dionike u formalnom obrazovanju te informalnom 1
neformalnom ucenju da djeluju zajedno kako bi se povecalo sudjelovanje mladih u procesima
donoSenja odluka i poduprli razli¢iti oblici ,,u¢enja o sudjelovanju” od rane dobi jer se time
povecavaju mogucnosti za cjelozivotno sudjelovanje®3.

3 Preporuka Vijeca o klju¢nim kompetencijama za cjelozivotno ucenje (SL C 189, 4.6.2018.,

str. 1.).
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PRILOG PRILOGU

Definicije
Za potrebe ovih zakljucaka:

., Viserazinsko upravljanje” odnosi se na strukture i procese donoSenja odluka, u formalnom 1
neformalnom okruzju, koji postoje na razli¢itim teritorijalnim razinama (od lokalne do regionalne,
nacionalne i europske), uz sudjelovanje mladih i/ili organizacija mladih, u okviru kojih se odluke
donose u skladu s dogovorom medu svim akterima, horizontalno i/ili vertikalno, na temelju nacela
supsidijarnosti, s ciljem donoSenja odluka i provedbe politika na najprikladnijoj institucijskoj 1

teritorijalnoj razini.

,»Sve razine” odnose se, prema potrebi, na lokalnu, regionalnu, nacionalnu, europsku i globalnu

razinu.

,Komparativno ucenje” postupak je u kojem neka organizacija moZe usporediti svoje rezultate s
rezultatima drugih organizacija. Cilj je uciti iz prednosti drugih organizacija i onoga $to one dobro
rade, potraziti inspiraciju za rad vlastite organizacije i uciti iz pogresaka. Rije¢ je o aktivnom i

kontinuiranom procesu, a ne samo o usporedbi pokazatelja, ¢injenica i mjera.
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Referentni dokumenti

Pri usvajanju ovih zakljuc¢aka Vijece i predstavnici vlada drzava ¢lanica, koji su se sastali u okviru

Vijec€a, primaju na znanje sljedece:

— Zakljucke Vijeca i predstavnika vlada drzava ¢lanica, koji su se sastali unutar Vijeca, o
poticanju demokratske osvijestenosti i demokratskog angazmana medu mladima u Europi (SL

C 415, 1.12.2020., str. 16.)

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XG1201(01)&from=hr

— Rezoluciju Vijeca i predstavnika vlada drzava ¢lanica, koji su se sastali u okviru Vijeca, o

okviru za uspostavu Europske agende za rad s mladima (SL C 415, 1.12.2020., str. 1.)

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:42020Y 1201(01)&from=hr

— Zakljucke Vijeca i predstavnika vlada drzava ¢lanica, koji su se sastali u okviru Vijeéa, o temi
,Pruzanje ve¢ih moguénosti za mlade u ruralnim i udaljenim podruc¢jima” (SL C 193,

9.6.2020., str. 3.)

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A52020XG0609%2801%29&qid=1609185718999
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:42020Y1201(01)&from=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:42020Y1201(01)&from=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A52020XG0609%2801%29&qid=1609185718999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A52020XG0609%2801%29&qid=1609185718999

Rezoluciju Vijeca i predstavnika vlada drzava ¢lanica, koji su se sastali u okviru Vijeca, o

utvrdivanju smjernica o upravljanju dijalogom EU-a s mladima (SL C 189, 5.6.2019., str. 1.)

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:42019Y0605(01)&from=EN

Zakljucke Vijecéa o ulozi mladih u izgradnji sigurnog, povezanog i skladnog drustva u Europi

(SL C 195, 7.6.2018., str. 13.)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A52018XG0607%2802%29

Rezoluciju Vijeca Europske unije 1 predstavnika vlada drzava ¢lanica, koji su se sastali unutar
Vijeca, o okviru za europsku suradnju u podru¢ju mladih: strategija Europske unije za mlade

za razdoblje 2019. —2027. (SL C 456, 18.12.2018., str. 1.)

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/hr/TXT/?qid=1601482182235&uri=CELEX:42018Y1218(01)

Rezoluciju Vijeca o poticanju politickog sudjelovanja mladih u demokratskom zZivotu Europe

(SL C417,15.12.2015., str. 10.)

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A42015Y1215%2802%29&qid=1609181989853

Preporuku Vijec¢a o kljuénim kompetencijama za cjelozivotno ucenje (SL C 189, 4.6.2018.,

str. 1.)

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018H0604(01)&from=hr
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:42019Y0605(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:42019Y0605(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A52018XG0607%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?qid=1601482182235&uri=CELEX:42018Y1218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?qid=1601482182235&uri=CELEX:42018Y1218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:42015Y1215(02)&qid=1609181989853
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:42015Y1215(02)&qid=1609181989853
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018H0604(01)&from=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018H0604(01)&from=hr

Preporuku Vijec¢a o vrednovanju neformalnog 1 informalnog ucenja (SL C 398, 22.12.2012.,

str. 1.)

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012H1222(01)&from=EN

Zakljucke Vijeca i predstavnika vlada drzava ¢lanica, koji su se sastali unutar Vijeca, o
poticanju novih i u¢inkovitih oblika sudjelovanja svih mladih u demokratskom zivotu Europe

(SL C 169, 9.6.2011., str. 1.)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A42011Y0609%2801%29

Novi strateski program za razdoblje 2019. — 2024., Europsko vijece

https://www.consilium.europa.eu/media/39929/a-new-strategic-agenda-2019-2024-hr.pdf

Program rada Komisije za 2021.

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-
0laa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF

Eurofound (2020.), Zivot, rad i COVID-19, Serija o bolesti COVID-19

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef2005

9en.pdf

COM/2020/790 final — Komunikaciju Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom
gospodarskom 1 socijalnom odboru 1 Odboru regija o akcijskom planu za europsku

demokraciju

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/hr/TXT/?uri=COM:2020:790:FIN&qid=1607079662423

Trecu europsku konvenciju o radu s mladima (zavrsna izjava)

https://www.eywc2020.eu/downloads/doctrine/WebforumVeranstaltuneenWebsiteBundle:Me
dia-file-54/3rdEYWC _finaldeclaration.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012H1222(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012H1222(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:42011Y0609(01)
https://www.consilium.europa.eu/media/39929/a-new-strategic-agenda-2019-2024-hr.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef20059en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef20059en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=COM:2020:790:FIN&qid=1607079662423
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=COM:2020:790:FIN&qid=1607079662423
https://www.eywc2020.eu/downloads/doctrine/WebforumVeranstaltungenWebsiteBundle:Media-file-54/3rdEYWC_finaldeclaration.pdf
https://www.eywc2020.eu/downloads/doctrine/WebforumVeranstaltungenWebsiteBundle:Media-file-54/3rdEYWC_finaldeclaration.pdf

— Program odrzivog razvoja do 2030. Ujedinjenih naroda
Rezoluciju Opce skupstine UN-a A/RES/70, donesenu 25. rujna 2015.

https://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

— Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravima djeteta od 20. studenoga 1989.

https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-

11&chapter=4&lang=en https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/default/files/un convention on the rights of the child 1.pdf

— Svjetski program djelovanja Ujedinjenih naroda za mlade

https://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/wpay2010.pdf

—  Revidiranu Europsku povelju o sudjelovanju mladih u lokalnom i regionalnom zivotu,
,»lznesite svoje misljenje!”,
Vijec¢e Europe

https://rm.coe.int/1680702379

—  Revidiranu Europsku povelju o sudjelovanju mladih u lokalnom i regionalnom Zzivotu,
Kongres lokalnih 1 regionalnih vlasti,

Vijece Europe, https://rm.coe.int/1680702379

— Vijece Europe, Preporuku CM/Rec(2012)2 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o

sudjelovanju djece 1 mladih od 18 godina

https://rm.coe.int/168046c478

— »Sudjelovanje mladih u demokratskom Zivotu”, EACEA, 2013.

https://www.lse.ac.uk/business-and-consultancy/consulting/assets/documents/youth-

participation-in-democratic-life.pdf
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https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en
https://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/wpay2010.pdf
https://rm.coe.int/1680702379
https://rm.coe.int/168071b4d6
https://rm.coe.int/168046c478
https://www.lse.ac.uk/business-and-consultancy/consulting/assets/documents/youth-participation-in-democratic-life.pdf
https://www.lse.ac.uk/business-and-consultancy/consulting/assets/documents/youth-participation-in-democratic-life.pdf

— COM(2018) 269 final - SWD(2018) 168 final — rezultate otvorene metode koordinacije u
podrucju mladih u razdoblju 2010. — 2018., prilozene Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Europskom vijecu, Vijecu, Europskom gospodarskom 1 socijalnom odboru i
Odboru regija ,,Ukljucivanje, povezivanje i osnazivanje mladih: nova strategija EU-a za

mlade”

- https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0168 Uvid u

upravljanje politikama za mlade, Partnerstvo za mlade, 2018.

https://pip-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/122018-Insights web.pdf/99400a12-
31e8-76e2-1062-95abec820808

— ,INovi 1 inovativni oblici sudjelovanja mladih u procesima donosenja odluka”, Vije¢e Europe,

listopad 2017.

https://rm.coe.int/new-and-innovative-forms-of-youth-participation-in-decision-making-

pro/1680759¢6a

—  Analiti¢ki dokument o sudjelovanju mladih ,,Mladi politi¢ki akteri u Europi: Sto

podrazumijevamo pod sudjelovanjem?”, Partnerstvo za mlade

https://pjp-
eu.coe.int/documents/42128013/47261980/What+is+youth+participation.pdf/2237d06-c766-
41ea-b03c-38565efa971a

— Partnerstvo EU-a 1 Vije¢a Europe u podruc¢ju mladih, 2020.

https://pip-eu.coe.int/en/web/youth-partnership

https://pip-eu.coe.int/en/web/youth-partnership/covid-19

https://pip-eu.coe.int/en/web/youth-partnership/latest-update-and-analysis
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0168
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/122018-Insights_web.pdf/99400a12-31e8-76e2-f062-95abec820808
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/122018-Insights_web.pdf/99400a12-31e8-76e2-f062-95abec820808
https://rm.coe.int/new-and-innovative-forms-of-youth-participation-in-decision-making-pro/1680759e6a
https://rm.coe.int/new-and-innovative-forms-of-youth-participation-in-decision-making-pro/1680759e6a
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261980/What+is+youth+participation.pdf/223f7d06-c766-41ea-b03c-38565efa971a
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261980/What+is+youth+participation.pdf/223f7d06-c766-41ea-b03c-38565efa971a
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261980/What+is+youth+participation.pdf/223f7d06-c766-41ea-b03c-38565efa971a
https://pjp-eu.coe.int/en/web/youth-partnership
https://pjp-eu.coe.int/en/web/youth-partnership/covid-19
https://pjp-eu.coe.int/en/web/youth-partnership/latest-update-and-analysis

(sijecanj 2021.)

Europski parlament, ,,COVID-19: zastupnici traze da se sprijeci trajna Steta za mlade 1 sport”

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202101221PR96224/covid-19-meps-ask-

to-prevent-lasting-damage-on-youth-and-on-sport

- Politicke odgovore OECD-a na koronavirus (COVID-19), ,,Mladi i COVID-19: odgovor,
oporavak i otpornost” (11. lipnja 2020.)

https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/youth-and-covid-19-response-recovery-

and-resilience-c40e61c6/#endnotea0z6

— ILO, Zaposljavanje mladih

https://www.ilo.org/global/topics/youth-employment/lang--en/index.htm

— »Sedam kljuénih nalaza iz istraZivanja o upravljanju mladima”, OECD

http://www.oecd.org/mena/governance/seven-key-findings-from-the-youth-governance-

survey.pdf

— Izjavu s foruma mladih ,,Lisboa+21” o politikama i programima za mlade, 2019.

https://www.lisboa21.gov.pt/en/content/declaracao/declaration.html

— Inicijativu ,,novi europski Bauhaus”

https://europa.eu/new-european-bauhaus/index_en
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https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210122IPR96224/covid-19-meps-ask-to-prevent-lasting-damage-on-youth-and-on-sport
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210122IPR96224/covid-19-meps-ask-to-prevent-lasting-damage-on-youth-and-on-sport
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/youth-and-covid-19-response-recovery-and-resilience-c40e61c6/#endnotea0z6
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/youth-and-covid-19-response-recovery-and-resilience-c40e61c6/#endnotea0z6
https://www.ilo.org/global/topics/youth-employment/lang--en/index.htm
http://www.oecd.org/mena/governance/seven-key-findings-from-the-youth-governance-survey.pdf
http://www.oecd.org/mena/governance/seven-key-findings-from-the-youth-governance-survey.pdf
https://www.lisboa21.gov.pt/en/content/declaracao/declaration.html
https://europa.eu/new-european-bauhaus/index_en

