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NOTE

fra: Generalsekretariatet for Radet
til: De Faste Repreesentanters Komité/Radet

Vedr.: Udkast til konklusioner vedtaget af Radet og repraesentanterne for
medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, om styrkelse af
flerniveaustyringen i forbindelse med fremme af unges deltagelse i
beslutningsprocesser

— Godkendelse

Vedlagt folger til delegationerne udkastet til konklusioner om styrkelse af flerniveaustyringen 1
forbindelse med fremme af unges deltagelse 1 beslutningsprocesser som udarbejdet af

Ungdomsgruppen. Alle delegationer kan nu tilslutte sig teksten.

De Faste Repraesentanters Komité opfordres derfor til at bekrefte den enighed, der er opnéet i

Ungdomsgruppen om vedlagte tekst, og foreleegge den for Radet (uddannelse, ungdom, kultur og
sport) den 17.-18. maj 2021 med henblik pa godkendelse og efterfolgende offentliggerelse 1 EU-
Tidende.
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BILAG

Udkast til konklusioner vedtaget af Ridet og repraesentanterne for medlemsstaternes

regeringer, forsamlet i Radet
om

Styrkelse af flerniveaustyringen i forbindelse med fremme af unges deltagelse i

beslutningsprocesser

RADET OG REPRESENTANTERNE FOR MEDLEMSSTATERNES REGERINGER,
FORSAMLET I RADET,

SOM MINDER OM

1. artikel 165 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, der bestemmer, at et af

maélene for Unionens indsats er at fremme de unges deltagelse 1 det demokratiske liv 1 Europa;

2. artikel 2 i traktaten om Den Europ@iske Union, hvori det hedder, at "Unionen bygger p
vardierne respekt for den menneskelige vardighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten
og respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilhgrer
mindretal"; artikel 10, stk. 3, heri, der giver enhver borger ret til at deltage i Unionens

demokratiske liv;

3. artikel 11 og 12 1 Den Europe@iske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, der
bestemmer, at enhver har ret til ytringsfrihed, til frit at deltage 1 fredelige forsamlinger og til
foreningsfrihed; artikel 24 heri, som fastsatter, at bern frit kan udtrykke deres synspunkter, og
at der skal tages hensyn hertil i forhold, der vedrerer dem, i overensstemmelse med deres

alder og modenhed,;
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Rédets resolution om rammerne for det europaiske samarbejde pad ungdomsomradet: EU-
strategien for unge 2019-2027', der papeger vigtigheden af at stotte socialt engagement og et
aktivt medborgerskab og sigter mod at sikre, at alle unge har de nedvendige ressourcer til at
deltage i samfundet. Resolutionen anerkender ogsa deltagelse? og den globale, europziske,

nationale, regionale og lokale dimension?;

De Forenede Nationers 2030-dagsorden for baredygtig udvikling#, der peger pa unge som
aktive akterer 1 beredygtig udvikling; De Forenede Nationers verdensomspandende program
for initiativer til fordel for ungdommen3, der opfordrer til unges fulde og effektive deltagelse i

samfundslivet;

Europaradets europaiske charter om unges medindflydelse i kommunalt og regionalt liv®, der
understreger behovet for at styrke unges muligheder for fuldt ud at udnytte deres rettigheder

og frihedsrettigheder, navnlig vedrerende deltagelse;

Rédets konklusioner om fremme af demokratisk bevidsthed og demokratisk engagement
blandt unge i Europa’, der anerkender, at alle unge ber have mulighed for at deltage pa en
meningsfuld made i beslutninger om alle forhold, der vedrerer dem. De har ret til

ytringsfrihed, adgang til information og beskyttelse mod forskelsbehandling;

EUT C 456 af 18.12.2018, s. 1.

"I erkendelse af at alle unge er en ressource for samfundet, ber alle politikker og aktiviteter,
der vedrerer unge, verne om unges ret til at deltage 1 udformningen og gennemforelsen af
og opfelgningen pa de politikker, der bererer dem, gennem en meningsfyldt deltagelse for
unge og ungdomsorganisationer. I denne sammenhang ber der udformes politikker, der
tager hensyn til de @ndringer, der er en folge af digital kommunikation, og som berorer et
demokratisk engagement og et aktivt medborgerskab".

"For at sikre en beredygtig indvirkning pd unge er det vigtigt, at der ved gennemforelsen af
EU's ungdomspolitik tages hensyn til de indbyrdes forbindelser med regionale og lokale
niveauer, og at der udfores aktiviteter for at stette ungdomspolitikker pa grasrodsniveau.
Samtidig ber unges synspunkter tages 1 betragtning, nar der behandles globale spargsmal".
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
https://www.un.org/development/desa/youth/world-programme-of-action-for-youth.html
1992, revideret europaeisk charter om unges medindflydelse i kommunalt og regionalt liv,
2003 og 2015.

EUT C 415 af 1.12.2020, s. 16.
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https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
https://www.un.org/development/desa/youth/world-programme-of-action-for-youth.html

Rédets konklusioner om unges rolle i opbygningen af et sikkert, ssmmenhangende og
harmonisk samfund i Europa®, hvori det hedder, at unge er innovatorer og akterer i
forandring, og deres bidrag ber understottes og befordres aktivt og betragtes som vaesentligt 1

opbygningen af et fredeligt samfund og stetten til demokratisk regeringsforelse;

9.  Radets resolution om fremme af unges politiske deltagelse i det demokratiske liv i Europa® og
Rédets resolution om fremme af nye og effektive former for alle unges deltagelse i det
demokratiske liv i Europal?, der styrker den overordnede ungdomsdimension og fremhaver
betydningen af at fremme unges aktive og ansvarsbevidste deltagelse i udviklingen af
politikker, der bergrer unges liv;

10. Flash Eurobarometer-undersggelsen fra 2019 om unge!!, der viser, at unge er meget aktive i
det demokratiske liv, og at deltagelsen er stigende, idet tre fjerdele af de unge respondenter
har vaeret engageret i en eller anden form for organiseret bevagelse;

11. undersogelsen af ungdomsrepreesentation i EU'2, der indikerer, at ungdomssektoren i EU er
voksende, og at traditionelle ungdomsstrukturer sasom NGO'er og netvaerk fortsat spiller en
central rolle; undersogelsen peger ogsé pa et behov for mere forskelligartede og fleksible
deltagelsesrum,

8 EUT C 195 af 7.6.2018, s. 13.

? EUT C 417 af 15.12.2015, s. 10.

10 EUT C 169 af 9.6.2011, s. 1.

n Flash Eurobarometer 478: How do we build a stronger, more united Europe? The views of

young people, https://data.europa.eu/euodp/fr/data/dataset/S2224 478 ENG.

12 Study on the landscape of youth representation in the EU, 2019,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57e87ca0-900d-11ea-812f-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search.
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https://data.europa.eu/euodp/fr/data/dataset/S2224_478_ENG
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57e87ca0-900d-11ea-812f-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57e87ca0-900d-11ea-812f-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search

SOM ANERKENDER,

12. atunge, selv om der er gjort betydelige fremskridt, stadig har feerre muligheder for at deltage,
er underreprasenteret 1 beslutningsprocesserne og star over for mangfoldige udfordringer, der
er blevet forsterket af covid-19-pandemien. Hovedudfordringerne!3, der forstaerkes blandt
unge i sarbare situationer, omfatter en hgjere risiko for arbejdsleshed, jobusikkerhed,
fattigdom, udstedelse, marginalisering, forskelsbehandling og ulighed, utilstraekkelige
investeringer 1 udvikling af feerdigheder og kompetencer og konsekvenser for den mentale

sundhed;

13. atunges voksende sarbarhed haenger sammen med ulige adgang til inklusiv formel
uddannelse, ikkeformel og uformel leering og muligheder, overreprasentation i atypisk
beskaftigelse og utilstrekkelig adgang til social beskyttelse, hvilket har en strukturel effekt péa
unges liv, frigerelse og overgang til selvstendighed, navnlig med hensyn til adgang til bolig,

rimelige levevilkar, sundhedspleje og anstendigt arbejde;

13 Partnerskab mellem EU og Europarddet pa ungdomsomrédet: "Towards a better
understanding of the impact of Covid-19 on the youth sector", https://pjp-
eu.coe.int/documents/42128013/72351197/Summary+13+O0ct+2020.pdf/c8808{f7-25be-
£719-3504-b2a189a64bd0; Europa-Parlamentet: COVID-19: MEP'er opfordrer til at
forebygge varige skader for unge og sport og idret (januar 2021)
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202101221PR96224/covid-19-meps-
ask-to-prevent-lasting-damage-on-youth-and-on-sport; OECD's policyrespons pé
coronavirus (covid-19): "Youth and COVID-19: Response, recovery and resilience" (juni
2020); https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/youth-and-covid-19-response-
recovery-and-resilience-c40e61c6/; ILO: Youth employment;
https://www.ilo.org/global/topics/youth-employment/lang--en/index.htm.
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https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/72351197/Summary+13+Oct+2020.pdf/c8808ff7-25be-f7f9-3504-b2a189a64bd0
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/72351197/Summary+13+Oct+2020.pdf/c8808ff7-25be-f7f9-3504-b2a189a64bd0
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/72351197/Summary+13+Oct+2020.pdf/c8808ff7-25be-f7f9-3504-b2a189a64bd0
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210122IPR96224/covid-19-meps-ask-to-prevent-lasting-damage-on-youth-and-on-sport
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210122IPR96224/covid-19-meps-ask-to-prevent-lasting-damage-on-youth-and-on-sport
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/youth-and-covid-19-response-recovery-and-resilience-c40e61c6/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/youth-and-covid-19-response-recovery-and-resilience-c40e61c6/
https://www.ilo.org/global/topics/youth-employment/lang--en/index.htm

14.

15.

16.

at der er et presserende behov for, at unge fir undervisning i medborgerkundskab af hej
kvalitet, der fremmer demokratiske verdier, og at de i mediekundskabsmaessig henseende
rustes til at forstd de politiske og samfundsmaessige sammenhange, opfatte trusler fra
desinformation, polarisering og propaganda, og at de oplyses fuldt og frit, sa de kan treffe

relevante valg og beslutninger;

at Det Europaiske Rads nye strategiske dagsorden 2019-2024'* og Kommissionens
arbejdsprogram for 202115 anerkender unges rolle i opbygningen af et klimaneutralt, gront,
retfeerdigt, digitalt og socialt Europa, fremme af baredygtige forbrugs- og
produktionsmenstre og gennemforelse af 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling og

Parisaftalen om klimazndringer;

at ikkeformel og uformel lering spiller en central rolle, f.eks. 1 spergsmil om medborgerskab
og deltagelse, at de er indlejret i den europaiske dagsorden for ungdomsarbejde!® og sigter
mod at styrke og udvikle samarbejdet mellem de forskellige akterer, der er involveret i
ungdomsarbejde pé flere omréader, 1 overensstemmelse med "Bonnprocessen" og

gennemforelsen af en strategisk ramme for udvikling af ungdomsarbejde!”,

14
15

16

17

https://www.consilium.europa.eu/media/39925/a-new-strategic-agenda-2019-2024-da.pdf.
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-
documents_da.

Resolution om rammerne for fastleggelse af en europeisk dagsorden for ungdomsarbejde,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:42020Y1201(01).

Tredje Europaiske Kongres om Ungdomsarbejde, sluterklaering.
https://www.eywc2020.eu/downloads/doctrine/WebforumVeranstaltungenWebsiteBundle:M
edia-file-54/3rdEYWC _finaldeclaration.pdf.
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https://www.consilium.europa.eu/media/39925/a-new-strategic-agenda-2019-2024-da.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents_da
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents_da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.415.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2020:415:TOC
https://www.eywc2020.eu/downloads/doctrine/WebforumVeranstaltungenWebsiteBundle:Media-file-54/3rdEYWC_finaldeclaration.pdf
https://www.eywc2020.eu/downloads/doctrine/WebforumVeranstaltungenWebsiteBundle:Media-file-54/EN_3rd%20EYWC_final%20Declaration.pdf
https://www.eywc2020.eu/downloads/doctrine/WebforumVeranstaltungenWebsiteBundle:Media-file-54/EN_3rd%20EYWC_final%20Declaration.pdf

MENER FOLGENDE:

17.

18.

Unge yder vesentlige bidrag til videreudviklingen af samfundet. Beslutninger, der traeffes i
dag, pavirker deres liv bdde nu og i fremtiden. Unge er berert af spergsmaél, der er
tvaersektorielle og vedrarer hele den politiske dagsorden, hvorfor engagement og inddragelse
af dem i at finde svar pa samfundsmeessige, miljomassige, digitale, skonomiske, kulturelle og
politiske udfordringer er afgerende for at fremme det demokratiske princip om
reprasentation. Det bor satte de unge i stand til at tage ansvar for deres eget liv, lere, fa
medindflydelse pé opbygningen af modstandsdygtige, sammenhangende, inklusive,
klimaneutrale, velstaende, retfeerdige og baeredygtige samfund og bidrage til Europas
genopretning i forbindelse med storre krisesituationer, sdsom covid-19-pandemien, og til den

digitale og den grenne omstilling.

Af hensyn til en effektiv tilgang til flerniveaustyring!® pd ungdomsomrédet og navnlig unges

deltagelse er det vigtigt at stette ivaerksattelse og udvikling af ungdomsrepraesentation pa alle
niveauer!'®, anerkende unges ret til selvorganisering og deltagelse og skabe muligheder herfor.
Anerkendelse af og stette til ungdomsorganisationer og -strukturer, der sikrer et gunstigt miljo
pa alle niveauer, er uomgangelig for unges effektive, meningsfulde og baeredygtige deltagelse

i beslutningsprocesserne.

18
19

Jf. definitionen 1 bilaget.
Jf. definitionen i bilaget.
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19.

20.

21.

22.

EU-strategien for unge 2019-20272° henviser til unges deltagelse i det demokratiske liv,
stotter socialt engagement og aktivt medborgerskab og sigter mod at sikre, at alle unge har de
nedvendige ressourcer til at deltage 1 samfundet, idet der leegges vegt pa virkeliggorelsen af
unges vision og méal for Europa gennem alle interessenters mobilisering af politiske varktojer

pa EU-plan samt foranstaltninger pé nationalt, regionalt og lokalt plan.

De 11 europaiske ungdomsmal?! fokuserer pa unges vision for Europa, identificerer
tvaersektorielle omrader, der pavirker unges liv, og afspejler prioriteter, der er vigtige for dem,
herunder unges egen deltagelse i1 det europaiske ungdomsmal #9, "Rum og deltagelse for

alle".

Unges deltagelse handler om at udeve rettigheder og have muligheder for, lige adgang og
stotte til samt ansvar for at deltage 1 og pavirke beslutninger og systematisk engagere sig i

tiltag og aktiviteter, der bidrager til at styrke et samfund baseret pa EU's vardier.

Unges deltagelse handler ogsa om at forhindre en indskraenkning af civilsamfundets rum, der
har betydelig indvirkning pé beslutningsprocesserne og skaber yderligere udfordringer for

unge, ungdomsorganisationer og -strukturer og ungdomsarbejdere.

20
21

EUT C 456 af 18.12.2018, s. 1.
EU-strategien for unge, bilag 3, ibid.
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23.

24.

25.

EU's ungdomsdialog?? har i de seneste 10 &r veeret medvirkende til at fremme unges
deltagelse pa alle niveauer gennem inddragelse af ungdomsrad, nationale arbejdsgrupper og
andre aktorer pad ungdomsomrédet, samtidig med at den har fremmet den strukturelle dialog
med relevante beslutningstagere. Unge civilsamfundsakterer, navnlig Det Europaiske
Ungdomsforum, internationale ikkestatslige ungdomsorganisationer og nationale
ungdomsrad, har ydet et veerdifuldt bidrag til unges repreesentation i beslutningsprocessen pa

EU-plan, bl.a. gennem Den Europaiske Unions ungdomskonferencer.

Tilretteleggelsen af ungdomspolitikken varierer fra medlemsstat til medlemsstat pa grund af
de forskellige politiske, kulturelle, historiske, samfundsmassige og geografiske forhold. De
har forskellige rammer (f.eks. den retlige ramme for udvikling af ungdomspolitik, de valgte
organers/lovgivningsmessige strukturers rolle eller de emner, der er omfattet af
ungdomspolitikkerne) og forskellige gennemforelsesmodeller (f.eks. horisontal, vertikal eller
tvaersektoriel koordinering, gennemforelsesbefajelser pa forskellige niveauer i den offentlige

forvaltning)?3.

Unge, der udtrykker sig i en bred og varieret vifte af formater og geografiske ssmmenhange,
udger grundlaget for ungdomsreprasentation og deltagelse. Disse formater omfatter
organisationer og ikkeformelle grupper fra bymiljeer til landdistrikter og fjerntliggende
omréader?*, strukturer for ungdomsarbejde, ungdomsrad og ungdomsorganisationer pa alle

niveauer samt unge, der ikke er en del af eksisterende strukturer eller organisationer,

22
23

24

EUT C 189 af 2.6.2019, s. 1.

"Insights into youth policy governance", Ungdomspartnerskabet, 2018,
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/122018-Insights_web.pdf/99400a12-
31e8-76e2-1062-95abec820808.

EUT C 193 af 9.6.2020, s. 3.
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https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/122018-Insights_web.pdf/99400a12-31e8-76e2-f062-95abec820808
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/122018-Insights_web.pdf/99400a12-31e8-76e2-f062-95abec820808

FREMHAVER FOLGENDE:

26.

27.

28.

Det er afgarende, at alle unge har lige muligheder for deltagelse, inddragelse og
myndiggerelse i relevante beslutningsprocesser pa alle niveauer. En sddan deltagelse er vigtig
ikke blot af hensyn til kvaliteten af ungdomspolitikkerne, men ogsé for alle andre tveergaende
politikker, der bergrer unge. Det handler om unges personlige, sociale, kulturelle og

intellektuelle udvikling og deres overgang til voksenlivet?s.

Unges deltagelse skaber en folelse af tilhersforhold, medborgerskab og solidaritet og gor de
politiske processer mere gennemsigtige og forpligtende over for unge. Samtidig styrker unges
deltagelse de unges stilling og hjelper dem med at udvikle selvtillid og en folelse af initiativ,
ejerskab og ansvar og satter dem saledes i stand til at erhverve og udvikle erfaringer og
feerdigheder, der er relevante 1 demokratisk og professionel henseende, pd omrader som

kritisk teenkning, kommunikation, forhandling og holdand.

Integration af flerniveaustyringen i forbindelse med fremme af unges deltagelse i
beslutningsprocesser fremmer inklusive og modstandsdygtige samfund, styrker social, civil og
territorial samherighed og styrker forbindelserne mellem politikker pé europaisk og lokalt
plan gennem konkrete initiativer som Den Europ®iske Ungdomshovedstad og Aktive unge-
projektet "Europe goes local" under Erasmus+26. Samtidig styrker den de unges stilling ved at
skabe muligheder for, at de kan udmente og forbedre den viden, de ferdigheder, kompetencer
og indstillinger, som er nedvendige for dem for at kunne deltage fuldt ud 1 forskellige

samfundsmassige sammenhange og veare rustet til fremtidige udfordringer.

25
26

Sluterklaeringen fra Lisboa+21.
https://www.europegoeslocal.eu/about/.
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29.

30.

31.

Den digitale omstilling af vores demokratier?” medferer et behov for at udforske og fremme
innovative og alternative former for deltagelse, sisom digitale demokrativaerktejer, samtidig
med at udfordringerne ved deltagelse i det digitale rum og nogle unges begrensede adgang til
internettet eller digitale teknologier eller mangel pé faerdigheder og viden, der er nedvendig
for at udnytte dem, anerkendes. Derfor er der behov for at give adgang og levere
skreeddersyede lgsninger til stotte for unges deltagelse 1 det demokratiske liv ved hjelp af

digitale redskaber og inddrage unge pa en inklusiv made.

Politikker, der skaber flere muligheder for unge og giver dem mulighed for at deltage fuldt ud
i samfundet, skal stottes yderligere. I den forbindelse skal den rolle, som ungdomsarbejde,
ikkeformel og uformel lering og effektiv dialog med alle unge spiller, styrkes inden for
rammerne af en tversektoriel tilgang til omrader som socialpolitik, beskaftigelse, uddannelse,

digitalisering, sundhedspleje, boliger, kultur og milje.

Effektiv deltagelse af unge?® i samfundet kreever inddragelse af en rakke centrale aspekter i
overvejelserne, f.eks.: kortlagning af ungdomspolitikkens tilrettelaeggelse, benchlearning?®
om ungdomspolitiske mekanismer pé alle niveauer, uddannelse af offentligt ansatte 1
spergsmél vedrarende unges deltagelse og kortlaegning af unges rolle og ansvar i forbindelse

med udformning, udvikling, gennemforelse og evaluering af politik,

27

28

29

Meddelelse fra Kommissionen om handlingsplanen for europaeisk demokrati,
https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/DA/TXT/?uri=COM%3A2020%3A790%3 AFIN&qid=1607079662423.

"Insights into youth policy governance", Ungdomspartnerskabet, 2018,
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/122018-Insights_web.pdf/99400a12-
31e8-76e2-1062-95abec820808.

Jf. definitionen i bilaget.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2020:790:FIN&qid=1607079662423
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2020:790:FIN&qid=1607079662423
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2020:790:FIN&qid=1607079662423
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/122018-Insights_web.pdf/99400a12-31e8-76e2-f062-95abec820808
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/122018-Insights_web.pdf/99400a12-31e8-76e2-f062-95abec820808

BEM/AERKER FOLGENDE:

32. Deidéer og holdninger, som de unge gav udtryk for pa EU's ungdomskonference i marts

2021, hvor de skitserede en raekke initiativer, der giver veerdifuld inspiration til tiltag for

beslutningstagere, ungdomsorganisationer og unge selv med henblik pa at fremme demokrati

blandt unge pa lokalt, regionalt, nationalt og europaisk plan. Disse idéer og holdninger

vedrorer:

oprettelse af mekanismer pa de relevante niveauer til horing af unge om nationale,

regionale og lokale politiske sporgsmal

tilretteleggelse af ikkeformel leering og uddannelse i fortalervirksomhed for unge,

herunder unge med farre muligheder

nedsattelse af valgretsalder og stemmeret til 16 &r kombineret med undervisning i

medborgerkundskab for at tilskynde og satte unge i stand til at deltage aktivt i valg

identificering og fremme af anvendelsen af offentlige rum, der er til radighed for

unge, og stremlining af oplysninger herom

felles udvikling og vedtagelse af EU-retningslinjer og kvalitetsmarker for at sikre

alle unge adgang til ungdomsvenlige, sikre og inklusive digitale rum

oprettelse af platforme for bistand til ungdomsledede bottom-up-initiativer og

ungdomsorganisationer pa lokalt og regionalt plan

udvidelse af skolernes leseplaner og diversificering af aktererne gennem
inddragelse af ikkestatslige organisationer med henblik pa at fremme udviklingen af
kreativ tenkning, aktivt medborgerskab og beslutningstagning i praksis gennem

ikkeformel uddannelse,
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OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE TIL 1 OVERENSSTEMMELSE MED
NARHEDSPRINCIPPET OG PA DE RELEVANTE NIVEAUER

33. at styrke alle unges stilling gennem uddannelse, ungdomsorienteret information, feedback,
ikkeformel og uformel leering, ungdomsarbejde og andre praksisser, der bidrager til

informeret og kritisk deltagelse i1 beslutningsprocesser pé flere niveauer;

34. papassende vis at fremme og stette oprettelse eller forbedring af baeredygtige strukturer for
flerniveaustyring med henblik pa at lette unges deltagelse 1 beslutningsprocesser og
fastleggelse af dagsordener og samtidig tilskynde til mange forskellige ikkeformelle
deltagerbaserede losninger. Dette kreever anerkendelse af, stotte til og fuld inddragelse af
ungdomsorganisationer, ungdomsarbejdere, unge fagfolk, ungdomsledere®?, skoler, lerere,
coaches, trenere og andre relevante akterer. Der ber gores en sarlig indsats for at né ud til og

styrke de unges stilling, der ikke er involveret i formelle strukturer og organisationer;

35. navnlig i ugunstigt stillede miljoer samt landdistrikter og fjerntliggende omrader at fremme og
stotte tilgeengelige fysiske, digitale og hybride lesninger, der letter alle unges effektive
deltagelse og engagement i beslutningsprocesser pa alle niveauer pé tvars af sektorer, med
henblik pa at give dem abne og sikre rum og muligheder for personlig, social, kulturel og

faglig udvikling;

36. at skabe lige og retfeerdige muligheder og stette unges deltagelse og engagement i enhver
form pa alle niveauer. Denne tilgang gaelder alle spergsmal, der bererer unge, f.eks. bolig,
uddannelse og anstendigt arbejde, baredygtig udvikling, klimagndringer,
menneskerettigheder, lighed og solidaritet mellem generationerne, ligestilling mellem
kennene, kapacitetsopbygning og folgerne af digitaliseringen 1 overensstemmelse med

tilsagnet om at "ikke at lade nogen i stikken"3!;

30 Ved ungdomsledere forstés i1 disse konklusioner ogsé unge, der pitager sig lederroller uden
at vaere en del af en formel organisation eller struktur.
i FN's 2030-dagsorden for beeredygtig udvikling.
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37. hvor det er relevant, at etablere eller opretholde synergier og samarbejde mellem
ungdomsrelaterede politikomrader og programmer, navnlig mellem uddannelser inden for
ungdomsarbejde og ungdomsforskere, med henblik pa at fremme kritisk teenkning,
tilvejebringe omfattende oplysninger om beslutningsprocesser pa alle niveauer og ege unges

forstaelse, engagement og effektive og meningsfulde deltagelse,

OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE OG EUROPA-KOMMISSIONEN TIL INDEN FOR DERES
RESPEKTIVE KOMPETENCEOMRADER OG PA DE RELEVANTE NIVEAUER UNDER
BEHORIG HENSYNTAGEN TIL NAERHEDSPRINCIPPET

38. atintegrere og stotte aktive og baeredygtige strukturer for unges deltagelse i tilretteleeggelsen
af politikker for og med unge pa alle niveauer og pé alle omrader og samtidig give dem til
palidelige data, dokumentation og forpligtende og regelmaessigt reviderede
beslutningsprocesser pa grundlag af deltagelsesprocesser sdsom EU's ungdomsdialog og
andre ordninger pé de forskellige politikomréader, der har til formal at fremme unges

deltagelse;

39. at stotte den videre udvikling og gennemgang af tilgange, der har til formal at ege unges
deltagelse 1 beslutningsprocesser pa alle niveauer. Dette kan bygge pé eksisterende koncepter
og mekanismer og pa det arbejde, der foregar i Europaradet, medlemsstaterne og
civilsamfundets organisationer pa dette omrade. Disse tilgange ber inddrage unge,
ungdomsarbejdere, ungdomsorganisationer (herunder lokale ungdomsrad), fagfolk,

ungdomsforskere og politiske beslutningstagere pé alle niveauer og fra alle relevante sektorer;
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40. fuldt ud at udnytte relevante EU-programmer (bl.a. Erasmus+ og Det Europaiske
Solidaritetskorps) til at fremme og stette viden, udveksling af praksis og gensidige
leringsaktiviteter samt udformning, udvikling, gennemforelse og evaluering af mekanismer

for unges deltagelse baseret pa en tilgang med flerniveaustyring;

41. hvor det er relevant, at gere effektiv brug af oversigten over EU's ungdomspolitik®? og i
nedvendigt omfang tage hensyn til de konsekvensanalyser, der bl.a. sammenligner omfanget
af unges deltagelse 1 beslutningsprocesser og de regionale og lokale karakteristika med

hensyn til demografi, trivsel, demokratisk engagement og baredygtig udvikling;

42. fortsat at fremme EU's ungdomsdialog og de nationale arbejdsgrupper, der er nedsat i
medlemsstaterne, og, hvor det er relevant, at forbeholde de nationale ungdomsrad en central
rolle med henblik pa at udnytte denne ramme 1 andre heringsprocesser, f.eks. 1 forbindelse

med konferencen om Europas fremtid og initiativet et nyt europaisk Bauhaus,

OPFORDRER KOMMISSIONEN TIL

43. at tilretteleegge en peerleringsaktivitet pA ungdomsomridet med det formal at udveksle viden
og erfaringer om, hvordan unges effektive deltagelse 1 beslutningsprocesser pa alle niveauer
og pa alle politikomrader kan fremmes, saledes at der skabes en faelles forstaelse af begrebet

flerniveaustyring;

32 Som udarbejdet af den 1 2019 nedsatte ekspertgruppe inden for rammerne af EU-strategien
for unge (2019-2027) og arbejdsplanen 2019-2021 i forbindelse hermed.
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44. at bidrage til videns- og kapacitetsopbygning om unges deltagelse i beslutningsprocesser pa
flere niveauer, herunder om muligt gennem Youth Wiki, ungdomsforskningsnetverk og
samarbejde med internationale organisationer sdisom Europaradet, De Forenede Nationer,

OECD og andre relevante organer;

45. hvor dette er relevant, at udnytte Den Europaeiske Ungdomsportal til at skabe kontakter med

unge gennem onlinedialoger og -heringer,

OPFORDRER  ALLE  AKTORER, DER ER INVOLVERET I  EUROPAZISKE
SAMARBEJDSAKTIVITETER PA UNGDOMSOMRADET, TIL AT STRAEBE EFTER

46. at indfere gennemsigtige procedurer, der gor det muligt for unge at blive direkte involveret i
beslutningsprocesserne, enten individuelt for sa vidt angir ungdomsledere, eller gennem
ungdomsorganisationer, ungdomsarbejdere, leerere, forskere, journalister eller andre
ungdomsrelaterede strukturer eller ikkeformelle grupper. Denne deltagelse ber vedrere alle
speargsmal, der pavirker unges liv, pa et tversektorielt grundlag og samtidig fremme synergier

og samarbejde 1 felles beslutningsprocesser, felles ansvar og gennemforelse af lasninger;

47. at udvide omfanget og viften af muligheder for akterer inden for formel uddannelse og
uformel og ikkeformel leering for at samarbejde om at gge unges deltagelse i
beslutningsprocesser og stotte forskellige former for at "laere at deltage" fra en tidlig alder, da

dette eger mulighederne for livslang deltagelse3.

3 Rédets henstilling om neglekompetencer for livslang leering (EUT C 189 af 4.6.2018, s. 1).
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BILAG TIL BILAGET

Definitioner
I disse konklusioner forstas ved:

"flerniveaustyring": de beslutningstagningsstrukturer og -processer i formelle og ikkeformelle
sammenhange, der findes pa forskellige territoriale niveauer (fra lokalt til regionalt, nationalt og
europ@isk niveau) med deltagelse af unge og/eller ungdomsorganisationer, i hvilke der traeffes
beslutninger 1 henhold til ordninger mellem samtlige akterer, bdde horisontalt og/eller vertikalt,
baseret pa nerhedsprincippet, med det formal at sikre, at beslutninger traeffes, og politikker

gennemfores pa de mest hensigtsmassige institutionelle og territoriale niveauer

"alle niveauer": lokalt, regionalt, nationalt, europaisk og globalt niveau, alt efter hvad der er

relevant

"benchlearning": proces, ved hvilken en organisation kan sammenligne sin prastation med andre
organisationers Mélet er at lere af andre organisationers sterke sider og det, de gor godt, soge
inspiration til organisationens eget arbejde og ogsa lere af fejl. Det er en aktiv og kontinuerlig

proces, som ikke blot bestar i en sammenligning af indikatorer, fakta og foranstaltninger.

8169/21 mr/KE/kmm 17
BILAG TIL BILAGET TREE.1.B LIMITE DA



Henvisninger

I forbindelse med vedtagelsen af disse konklusioner noterer Ridet og reprasentanterne for

medlemsstaternes regeringer, forsamlet 1 Radet, sig folgende:

— Konklusioner vedtaget af Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer,
forsamlet i Radet, om fremme af demokratisk bevidsthed og demokratisk engagement blandt

unge i Europa (EUT C 415 af 1.12.2020, s. 16)

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/DA/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A52020XG1201%2801%29.

— Resolution vedtaget af Rédet og repreesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet
i Rédet, om rammerne for fastleeggelse af en europaisk dagsorden for ungdomsarbejde (EUT

C415af1.12.2020,s. 1)

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/DA/TXT/?Hrom=EN&uri=CELEX%3A42020Y1201%2801%29.

—  Konklusioner fra Rédet og representanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i
Rédet, om bedre muligheder for unge 1 landdistrikter og fjerntliggende omrader (EUT C 193
af 9.6.2020, s. 3)

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020XG0609%2801%29&qid=1609185718999.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.415.01.0016.01.ENG&toc=OJ:C:2020:415:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.415.01.0016.01.ENG&toc=OJ:C:2020:415:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.415.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2020:415:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.415.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2020:415:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020XG0609(01)&qid=1609185718999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020XG0609(01)&qid=1609185718999

— Resolution vedtaget af Rédet og representanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet
i1 Radet, om retningslinjer for forvaltningen af EU's ungdomsdialog (EUT C 189 af 5.6.2019,
s. 1)

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/DA/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A42019Y0605%2801%?29.

— Rédets konklusioner om unges rolle i opbygningen af et sikkert, ssmmenhangende og

harmonisk samfund i Europa (EUT C 195 af 7.6.2018, s. 13)

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/DA/TXT/?2Hrom=EN&uri=CELEX%3A52018XG0607%2802%29.

—  Resolution vedtaget af Rddet for Den Europe@iske Union og reprasentanterne for
medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, om rammerne for det europ@iske samarbejde

pa ungdomsomradet: EU-strategien for unge 2019-2027 (EUT C 456 af 18.12.2018, s. 1)

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/DA/TXT/?qid=1601482182235&uri=CELEX:42018Y1218(01)

— Rédets resolution om fremme af unges politiske deltagelse 1 det demokratiske liv i Europa

(EUT C 417 af 15.12.2015, s. 10)

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A42015Y1215%2802%29&qid=1609181989853.

— Rédets henstilling om neglekompetencer for livslang leering (EUT C 189 af 4.6.2018, s. 1).

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/DA/TXT/?from=DA&uri=CELEX%3A32018H0604%2801%:29.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.189.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2019:189:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.189.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2019:189:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52018XG0607(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52018XG0607(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1601482182235&uri=CELEX:42018Y1218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1601482182235&uri=CELEX:42018Y1218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:42015Y1215(02)&qid=1609181989853
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:42015Y1215(02)&qid=1609181989853
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.189.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.189.01.0001.01.ENG

- Radets henstilling om validering af ikkeformel og uformel leering (EUT C 398 af 22.12.2012,
s. 1)

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012H1222(01)&from=EN.

— Resolution vedtaget af Rédet og repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet
i Radet, om fremme af nye og effektive former for alle unges deltagelse i det demokratiske liv

1 Europa (EUT C 169 af 9.6.2011, s. 1).

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/DA/TXT/?Hrom=EN&uri=CELEX%3A42011Y0609%2801%29.

—  Enny strategisk dagsorden 2019 - 2024, Det Europiske Rad

https://www.consilium.europa.ecu/media/39925/a-new-strategic-agenda-2019-2024-da.pdf

— Kommissionens arbejdsprogram 2021

https://ec.europa.eu/info/publications/202 1 -commission-work-programme-key-documents _da.

— Eurofound (2020): Leve- og arbejdsvilkar og covid-19, COVID-19 series,

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef2005

9en.pdf.

— COM(2020) 790 final — Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om handlingsplanen for

europaisk demokrati

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A52020DC0790

— Tredje Europaiske Kongres om Ungdomsarbejde, sluterklering

https://www.eywc2020.eu/downloads/doctrine/WebforumVeranstaltuneenWebsiteBundle:Me
dia-file-54/3rdEYWC finaldeclaration.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012H1222(01)&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012H1222(01)&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:42011Y0609(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:42011Y0609(01)
https://www.consilium.europa.eu/media/39925/a-new-strategic-agenda-2019-2024-da.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents_da
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef20059en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef20059en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2020:790:FIN&qid=1607079662423
https://www.eywc2020.eu/downloads/doctrine/WebforumVeranstaltungenWebsiteBundle:Media-file-54/3rdEYWC_finaldeclaration.pdf
https://www.eywc2020.eu/downloads/doctrine/WebforumVeranstaltungenWebsiteBundle:Media-file-54/3rdEYWC_finaldeclaration.pdf

—  De Forenede Nationers 2030-dagsorden for baeredygtig udvikling
FN's Generalforsamlings resolution A/RES/70/1 af 25. september 2015

https://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

— De Forenede Nationers konvention af 20. november 1989 om barnets rettigheder

https://www.retsinformation.dk/eli/Itc/1992/6https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/default/files/un_convention on the rights of the child I.pdf.

— De Forenede Nationers verdensomspandende program for initiativer til fordel for

ungdommen

https://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/wpay2010.pdf

— Revideret europeisk charter om unges medindflydelse i kommunalt og regionalt liv, "Have
Your Say!", Europaradet
https://rm.coe.int/1680702379

— Revideret europeisk charter om unges medindflydelse i kommunalt og regionalt liv,
Kongressen for Lokale og Regionale Myndigheder, Europaradet
https://rm.coe.int/168071b4d6

— Europaradets rekommandation CM/Rec(2012)2 fra Ministerkomitéen til medlemsstaterne om

inddragelse af bern og unge under 18 ar

https://rm.coe.int/168046c478

- "Youth Participation in Democratic Life", EACEA, 2013

https://www.lse.ac.uk/business-and-consultancy/consulting/assets/documents/youth-

participation-in-democratic-life.pdf
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https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en
https://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/wpay2010.pdf
https://rm.coe.int/1680702379
https://rm.coe.int/168071b4d6
https://rm.coe.int/168046c478
https://www.lse.ac.uk/business-and-consultancy/consulting/assets/documents/youth-participation-in-democratic-life.pdf
https://www.lse.ac.uk/business-and-consultancy/consulting/assets/documents/youth-participation-in-democratic-life.pdf

— COM(2018) 269 final — SWD(2018) 168 final — Resultaterne af den abne
koordinationsmetode pad ungdomsomradet 2010-2018, ledsagedokument til Meddelelse fra
Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europceiske Okonomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget: Engagement. Netveerk. Mobilisering: En ny EU-strategi for unge

— https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0168 "Insights

into youth policy governance", Ungdomspartnerskabet, 2018,

https://pip-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/122018-Insights web.pdf/99400a12-
31e8-76e2-1062-95abec820808.

— "New and innovative forms of youth participation in decision-making processes",

Europaradet, oktober 2017

https://rm.coe.int/new-and-innovative-forms-of-youth-participation-in-decision-making-

pro/1680759e6a

— Analysedokument om unges deltagelse: "Young people political participation in Europe:

What do we mean by participation?", Ungdomspartnerskabet

https://pip-
eu.coe.int/documents/42128013/47261980/What+is+youth+participation.pdf/2237d06-c766-
41ea-b03c-38565¢efa971a

— Partnerskab mellem EU og Europaradet pa ungdomsomradet, 2020

https://pip-eu.coe.int/en/web/youth-partnership

https://pip-eu.coe.int/en/web/youth-partnership/covid-19

https://pip-eu.coe.int/en/web/youth-partnership/latest-update-and-analysis
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0168
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/122018-Insights_web.pdf/99400a12-31e8-76e2-f062-95abec820808
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/122018-Insights_web.pdf/99400a12-31e8-76e2-f062-95abec820808
https://rm.coe.int/new-and-innovative-forms-of-youth-participation-in-decision-making-pro/1680759e6a
https://rm.coe.int/new-and-innovative-forms-of-youth-participation-in-decision-making-pro/1680759e6a
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261980/What+is+youth+participation.pdf/223f7d06-c766-41ea-b03c-38565efa971a
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261980/What+is+youth+participation.pdf/223f7d06-c766-41ea-b03c-38565efa971a
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og sport og idraet" (27. januar 2021)

Europa-Parlamentet: "COVID-19: MEP'er opfordrer til at forebygge varige skader for unge

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202101221PR96224/covid-19-meps-ask-

to-prevent-lasting-damage-on-youth-and-on-sport

- OECD's policyrespons pé coronavirus (covid-19): "Youth and COVID-19: Response,

recovery and resilience" (11. juni 2020)

https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/youth-and-covid-19-response-recovery-

and-resilience-c40e61c6/#endnotea0z6

— ILO: Youth employment.

https://www.ilo.org/global/topics/youth-employment/lang--en/index.htm

— "Seven key findings from the Youth Governance Survey", OECD

http://www.oecd.org/mena/governance/seven-key-findings-from-the-youth-governance-

survey.pdf

—  Lisboa+21-erkleringen om ungdomspolitikker og -programmer, 2019

https://www.lisboa21.gov.pt/en/content/declaracao/declaration.html

— Initiativet et nyt europ@isk Bauhaus

https://europa.eu/new-european-bauhaus/index_da
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