EUROPEISKA Bryssel den 19 april 2002 (23.4)

UNIONENS RAD (OR. fr)
8169/02
Interinstitutionellt drende:
2001/0244 (COD) LIMITE
JUR 149
EDUC 51
SPORT 4
CODEC 488

YTTRANDE FRAN JURIDISKA AVDELNINGEN
Komm. forslag nr:  13038/01 EDUC 118 SPORT 1 CODEC 1042 — KOM(2001) 584 slutlig

Arende: Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inrittande av Europeiska
aret for utbildning genom idrott 2004

— Rattslig grund och subsidiaritet

Kommissionens forslag syftar till att 2004 skall utses till Europeiska éret for utbildning genom
idrott samt till att ge gemenskapen en réttslig grund for att finansiera en rad aktiviteter 1 samband
med detta. Kommissionens forslag grundar sig pa artikel 149 1 EG-fordraget. Vid sitt mote

den 25 mars 2002 uttryckte Utbildningskommittén dnskeméal om ett skriftligt yttrande fran juridiska
avdelningen om huruvida den av kommissionen foreslagna réttsliga grunden kan anses relevant
samt om iakttagandet av subsidiaritetsprincipen.

Enligt domstolens fasta rittspraxis kan inte valet av rittslig grund for en rattsakt enbart bero pa en
institutions uppfattning om det efterstravade syftet, utan skall grundas pa objektiva faktorer som kan
bli foremal for domstolsprovning. Till sédana faktorer ridknas sérskilt rittsaktens syfte och innehall!.

Malen for Europeiska aret for utbildning genom idrott anges i artikel 2 i forslaget och &r att

1. uppmuntra utbildnings- och idrottsorganisationer att samarbeta for att béttre dra nytta av
idrottens fostrande betydelse och dess betydelse for social integration,

1 Dom av den 11 juni 1991, kommissionen mot radet, mal C-300/89, Rec. s. [-2867, punkt 10.
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2. betona den roll som idrotten kan spela for att utveckla sa kallad baskompetens,
3. betona vikten av frivilligarbete inom idrottsrorelsen som en faktor i den informella

utbildningen,

4.  framja det fostrande vérdet av skolungdomars rorlighet och utbyte i samband med idrotts- och
kulturtraffar,

5. uppmuntra till diskussion om vilka insatser som krivs for att frdmja integration av mindre

gynnade grupper i utbildningssystemet med hjilp av idrottsverksamhet,
6.  framja idrottsaktiviteter pa skoltid,
7. soka losningar i frdga om utbildningen for unga idrottare pa elitniva.

Nir det giller forslagets innehdll, foreslas det medfinansiering av ett antal atgdrder som beskrivs i
artikel 3 och i bilagan och som avser bl.a. anordnande av méten, evenemang, frivilliga insatser,
informationskampanjer samt genomforande av studier. I artikel 3 anges att samtliga atgérder
ovillkorligen skall ha ett samband med de mal f6r Europeiska aret som faststills i artikel 2.

Forslaget syfte &r séledes att framhdva och bittre utnyttja idrottens fostrande och sociala betydelse
genom att ar 2004 utses till Europeiska éret for utbildning genom idrott samt genom finansiering av
vissa atgérder.

Med stdd av det samband som rdder mellan idrottsverksamhet och malen for gemenskapsétgarden
for utbildning grundar kommissionen sitt forslag pé artikel 149 i EG-fordraget, vilket utgdr den
rittsliga grunden for gemenskapens atgirder pa utbildningsomrédet.

Fordraget innehéller ingen bestimmelse som direkt avser idrott. Utdvandet av idrott faller inom
gemenskapsritten i den méan det utgdr en ekonomisk verksamhet?, och idrotten omfattas darfor
indirekt av gemenskapsrétten, bl.a. pd omradena fri rorlighet for arbetstagare och konkurrens,
tillhandahéllande av tjinster, etableringsfrihet, upphovsritt samt arbetstagarnas hélsa och sékerhet.

Idrottens sociala betydelse har vidare erkénts av domstolen® och stirkts genom forklaring nr 29 om
idrott, vilken aterfinns i bilagan till slutakten frdn den konferens som faststillde
Amsterdamfordraget, dar Europeiska unionens organ uppmanas att dgna sarskild uppmarksamhet &t
det som &r sdrskilt kdnnetecknande for amatdridrotten.

Ordforandeskapets slutsatser frdn Europeiska radet i Nice innehdller dessutom foljande uppmaning
till gemenskapen: "Aven om gemenskapen inte har direkta befogenheter pd detta omrdde bor den i
dtgdrder i enlighet med fordragets olika bestimmelser beakta idrottens sociala, fostrande och
kulturella funktion,

2 Dom av den 15 december 1995, Bosman, mal C-415/93, REG s. [-4921, punkt 73.
3 Dom av den 11 april 2000, Deliege, forenade mélen C-51/96 och C-191/97, REG s. 1-2549,
punkt 41 samt domen i Bosman-maélet ovan, punkt 106.
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som ligger till grund for dess sdrart, for att iaktta och friamja den etik och solidaritet som dr
nédviindig for att bevara dess sociala roll"*. 1 skilen 2 och 3 i féreliggande forslag erinras det om
samtliga dessa aspekter.

Det finns séledes anledning att soka utrona om forslaget och dess mal faller inom
utbildningsomradet och pa goda grunder kan baseras pa artikel 149 1 EG-fordraget, varvid man bor
bira i minnet idrottens sociala och fostrande funktion pa gemenskapsniva.

I artikel 149 foreskrivs foljande: "Gemenskapen skall bidra till utvecklingen av en utbildning av god
kvalitet genom att friamja samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov stédja och
komplettera deras insatser, samtidigt som gemenskapen fullt ut skall respektera medlemsstaternas
ansvar for undervisningens innehdll och utbildningssystemens organisation samt medlemsstaternas
kulturella och sprdkliga mangfald.".

Gemenskapens behorighet pa utbildningsomrédet ar relativt begransad. Gemenskapens insatser
innefattar for det forsta ett bidrag till undervisningens kvalitet. Vidare bidrar gemenskapen till detta
mal genom att frimja samarbete mellan medlemsstaterna. Dessa behaller full befogenhet i fragan,
all form av harmonisering &r uttryckligen utesluten och gemenskapens uppgifter begrinsar sig till
att underlatta kontakterna mellan medlemsstaterna och stodja dessas atgérder.

Innehallet i gemenskapens insatser anges i artikel 149.2, och mélet dr att

"—  utveckla den europeiska dimensionen inom utbildningen sdrskilt genom undervisning i och

spridning av medlemsstaternas sprak.

—  frdamja rérligheten for studerande och lirare, bl.a. genom att verka for ett akademiskt
erkannande av examensbevis och studietider,

—  framja samarbete mellan utbildningsanstalter,

— utveckla informations- och erfarenhetsutbyte i fragor som dr gemensamma for
medlemsstaternas utbildningssystem,

—  frdmja utvecklingen av ungdoms- och ungdomsledarutbyte,

—  framja utvecklingen av distansundervisning".

Det kan allmént, och da sirskilt for malen 1, 2 och 6 i forslaget, papekas att idrottsverksamheten
redan pé olika sitt ingér 1 samtliga medlemsstaters utbildningsprogram och att hiansynstagande till
idrottens fostrande och sociala betydelse verkligen kan bidra till utbildningens kvalitet 1 den mening
som avses i artikel 149.1 i EG-fordraget, sésom anges i skélen 1-4 i forslaget>. Framhdvandet av
idrottens fostrande och sociala betydelse 1 utbildningsvisendena kan vidare,

Se. "Uttalande om de sdrskilda kdnnetecken for idrott och idrottens sociala funktion i Europa
som bor beaktas vid genomforandet av den gemensamma politiken", som aterfinns 1 bilaga IV
till ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddet i Nice den 7-9 december 2000.

Se dven ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i Nice, som anger foljande:
"Idrotten dr en mdnsklig verksamhet som grundas pa sociala, fostrande och kulturella virden.
Den leder till assimilering, deltagande i det sociala livet, tolerans, accepterande av olikheter
och respekt for regler.".
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genom anordnande av mdten och utbyten och samarbete mellan berérda organisationer, bidra till att
utbildningen far en europeisk dimension.

Nir det géller mélen 5, 3, 6 och 7° skall gemenskapens insatser i enlighet med artikel 149.2 i
EG-fordraget underlétta informations- och erfarenhetsutbyte i frigor som &r av intresse for
medlemsstaternas utbildningssystem samt framja samarbete mellan utbildningsanstalter i flera
medlemsstater. I friga om frivilligarbete (mal 3) erinras det om att lagstiftaren redan har anvint sig
av artikel 149 1 EG-fordraget for att anta gemenskapens handlingsprogram "Europeisk
volontdrtjinst for ungdomar"”. Vad avser mal 4, omnamns rorligheten for studerande och
ungdomsutbyte uttryckligen i artikel 149.2 andra och tredje strecksatserna.

Den text som kvarstar efter Utbildningskommitténs behandling av drendet, dar de avsedda
idrottsaktiviteternas bidrag till en utbildning av god kvalitet framgér tydligare och dér
gemenskapens bidrag begrinsas till sadan verksamhet som har en europeisk dimension, &r att
foredra framfor det ursprungliga forslagets lydelse®.

Enligt juridiska avdelningen framgér det av ovanstdende att forslaget pa goda grunder kan baseras
pa bestammelserna i artikel 149.

Det fragas dven om forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen. For det forsta kan man
konstatera att gemenskapens insatser i enlighet med artikel 149 i EG-fordraget endast 4ger rum "vid
behov". Detta "behov" ér foremaél for en politisk bedomning, som aligger rddet och
Europaparlamentet, vilka fattar beslut genom medbeslutandeforfarandet.

Subsidiaritetsprincipen, som tillimpas pa de omraden dir behdrigheten dr delad mellan
gemenskapen och medlemsstaterna, vilket forutsdtter att det finns en gemenskapsbehdrighet, ger
vagledning for hur gemenskapens olika behorigheter skall utdvas; gemenskapen skall endast gora
det som bittre kan goras pd dess nivé.

Aven om det stir utom tvivel att varje medlemsstat kan medvetande gora sin egen befolkning om
idrottens fostrande betydelse, kan ett Europeiskt ar endast utses pa gemenskapsniva, pa grund av de
transnationella aspekter som detta innebar®. S& som anges i skél 19, kan malséttningarna for
Europeiska aret battre genomforas pa gemenskapsniva

=)

Europeiska radet i Nice betonade foljande: "For fysiskt eller psykiskt handikappade dr den
fysiska och idrottsliga verksamheten ett utmdrkt sdtt for individuell mognad, rehabilitering,
social och solidarisk anpassning och bér ddrfor uppmuntras.". Man framholl dven idrottens
vélgorande inverkan pd ungdomar och vikten av att frimja frivilligt arbete inom idrotten samt
det nddvéndiga av att sdrskild uppmairksamhet dgnas at utbildning for idrottande ungdomar pa
elitniva.

EGT L 214, 31.7.1998, s. 1.

Se dok. 8005/02 EDUC 49 SPORT 3 CODEC 460.

Det erinras i1 detta avseende om att den transnationella aspekten har fortydligats i vissa
bestimmelser, t.ex. artikel 6.2, efter Utbildningskommitténs behandling av &rendet.
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"av anledningar som krdver multilaterala partner, transnationellt utbyte av information och
spridning av goda tillimpningar pa gemenskapsniva.". Hérav foljer att forslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Juridiska avdelningen dr avslutningsvis av uppfattningen att

— forslaget pa goda grunder kan baseras pa bestimmelserna i artikel 149 1 EG-fordraget,

— forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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