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MOTIVERING

1. BAKGRUND
1.1. Motiv och syfte

Mainniskohandel anses vara ett av de allvarligaste brotten i vérlden, en grov krinkning av de
ménskliga réttigheterna, en modern form av slaveri och en ytterst 16nsam affar for organiserad
brottslighet. Ménniskohandel bestér i1 rekrytering, dverforing eller mottagande av personer
genom tvéang, vilseledande eller missbruk av en persons utsatta beldgenhet i utnyttjandesyfte,
inbegripet for sexuell exploatering, utnyttjande av arbetskraft, tvingsarbete, slaveriliknande
arbete i hemmet eller andra former av utnyttjande, t.ex. avligsnande av organ.

Darfor méste ménniskohandel bemétas resolut, och insatserna maéste syfta till att forebygga
och lagfora brottet samt att skydda brottsoffren.

1.2. Allmin bakgrund

Atskilliga medlemsstater i EU #r viktiga destinationer for handeln med minniskor fran linder
utanfér EU. Dessutom finns det bevis for sddan handel dven inom EU. Enligt tillgéngliga
uppgifter dr det rimligt att anta att hundratusentals ménniskor varje &r blir offer for
ménniskohandel frén tredjeldnder till EU eller inom EU.

Social utsatthet dr utan tvekan den viktigaste bakomliggande orsaken till ménniskohandel.
Denna utsatthet beror i sin tur pd ekonomiska och sociala faktorer som fattigdom,
konsdiskriminering, vdpnade konflikter, vdld i hemmet, dysfunktionella familjer och
personliga omstindigheter som é&lder, halsotillstind eller funktionsnedsattningar.
Internationella nétverk av organiserad brottslighet utnyttjar denna utsatthet for att underlitta
migration och direfter grovt utnyttja personerna i friga genom att anvénda vald, hot, tvang
eller olika former av missbruk av makt, t.ex. skuldslaveri. De hoga fortjanster som detta ger
upphov till dr en viktig drivkraft. Efterfragan pé sexuella tjanster och billig arbetskraft &r en
bidragande orsak.

1.3. Gillande bestammelser

FN:s konvention om barnets rittigheter som antogs 1989 strivar efter att skydda barn fran alla
former av sexuellt utnyttjande och sexuella Overgrepp. Denna skyldighet omfattar ocksa
sexuellt utnyttjande och sexuella dvergrepp mot barn i anknytning till ménniskohandel.

Ar 2000 antog FN ett tilliggsprotokoll om forebyggande, bekimpande och bestraffande av
handel med méanniskor, sérskilt kvinnor och barn, till Forenta nationernas konvention mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet. Protokollet var det fOrsta Gvergripande
internationella instrument som tog upp méanniskohandel. I mars 2009 hade protokollet
ratificerats av 24 EU-medlemsstater, och de aterstdende tre hade undertecknat det. Europeiska
gemenskapen har undertecknat och godként protokollet.

Europaradets konvention om atgirder mot ménniskohandel utgér en Overgripande och
enhetlig ram som omfattar forebyggande, samarbete mellan olika aktorer, skydd av och hjélp
till offer for ménniskohandel och en skyldighet att straffbeligga méanniskohandel. Ett
genomforande av dessa atgirder skulle leda till stora forbéttringar. Konventionen har
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ratificerats av sexton EU-medlemsstater. Ytterligare 10 har undertecknat den och inlett
ratifikationsprocessen.

Rambeslutet om bekdmpande av minniskohandel antogs den 19 juli 2002 som ett svar pa ett
allmint erkdnt behov av att pd EU-niva tackla det allvarliga brott som méinniskohandel
innebédr. Kommissionen antog en rapport om genomforandet av rambeslutet i maj 2006.

I direktiv 2004/81/EG foreskrivs stod och uppehéllstillstand till tredjelandsmedborgare som
blir offer for minniskohandel. Kommissionen kommer att rapportera om genomfOrandet av
direktiv 2004/81/EG under 2010 och Overviga lampliga atgirder for att ytterligare stirka
medlemsstaternas skydd av brottsoffer.

1.4. Forenlighet med Europeiska unionens politik och mél pia andra omraden

Kampen mot alla former av konsrelaterat vald, déribland ménniskohandel, 4r en integrerad del
av kommissionens dtagande enligt fardplanen for jamstilldhet'. Kampen mot ménniskohandel
med barn ingdr dven i strategin for barnets rittigheter’. Malet att bekdmpa méanniskohandel
och hjdlpa dem som fallit offer dr i Gverensstimmelse med bestimmelserna i radets rambeslut
2001/220/RIF om brottsoffrets stéllning i straffrittsliga forfaranden® och i radets direktiv
2004/81/EG om uppehallstillstand®, som tar upp invandringsfragor och endast ér tillimpligt
pa tredjelandsmedborgare. Alla bestimmelser i det hir direktivet dr tillimpliga i den man den
aktuella fragan inte omfattas av ovanndmnda direktiv. Malet att bekdmpa ménniskohandel ar
ocksa forenligt med radets direktiv 2004/80/EG om erséttning till brottsoffer, som syftar till
att underlitta mojligheten for brottsoffer att fa ersittning i gransoverskridande fall> och med
radets rambeslut 2008/841/RIF om kampen mot organiserad brottslighet’. Minniskohandel ér
upptagen 1 forteckningen 6ver de brott som ska medfora overlimnande pé grundval av en
europeisk arresteringsorder enligt radets rambeslut 2002/584/RIF om den europeiska
arresteringsordern’. De ovan namnda malen 4r helt och héllet forenliga med dessa instrument,
liksom med Europarddets konvention om atgidrder mot méinniskohandel och med Europols
och Eurojusts mandat.

Varje atgird som vidtas av EU pd detta omrade maste respektera de grundliggande
rittigheterna och beakta de principer som erkints i synnerhet i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna (EU-stadgan) och den europeiska konventionen om skydd
for de maénskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna. Néar medlemsstaterna
tillimpar EU-lagstiftningen maste de gora det i enlighet med dessa réttigheter och principer.

Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — En fardplan for jamstélldhet 2006-2010, SEK(2006) 275,
KOM(2006) 92.

Meddelande fran kommissionen — Mot en EU-strategi for barnets rittigheter, SEK(2006) 888,
SEK(2006) 889, KOM(2006) 367.

3 Rédets rambeslut 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stillning i straffrittsliga
forfaranden, EGT L 82, 22.3.2001, s. 1.

Rédets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehéllstillstand till tredjelandsmedborgare som
har fallit offer for manniskohandel eller som har fatt hjilp till olaglig invandring och vilka samarbetar
med de behoriga myndigheterna, EUT L 261, 6.8.2004, s. 85.

5 Rédets direktiv 2004/80/EG av den 29 april 2004 om erséttning till brottsoffer, EUT L 261, 6.8.2004, s.
15.

6 Rédets rambeslut 2008/841/RIF om kampen mot organiserad brottslighet, EUT L 300, 11.11.2008, s.
42.

Rédets rambeslut av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och overlimnande mellan
medlemsstaterna, EGT L 190, 18.7.2002.
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Detta forslag har granskats ingdende i syfte att sorja for att bestimmelserna i forslaget till
fullo dverensstimmer med de grundlidggande rittigheterna, i synnerhet de som rér ménniskans
vérdighet, forbudet mot tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,
forbudet mot slaveri och tvangsarbete, barnets réttigheter, rétten till frihet och sikerhet,
yttrande- och informationsfrihet, skydd av personuppgifter, rétten till ett effektivt rattsmedel
och en opartisk domstol samt principerna om laglighet och proportionalitet i frdga om brott
och straff.

Artikel 5.3 i EU-stadgan, dir méanniskohandel uttryckligen forbjuds, har &dgnats sirskild
uppmérksamhet. Dessutom har artikel 24 i EU-stadgan varit av betydelse eftersom ménga av
offren for minniskohandel &r barn. Bestimmelser om skydd av och stod till offer for
méinniskohandel har en positiv inverkan pa de grundlaggande réttigheterna. Ritten att skyddas
fran slaveri, tvingsarbete och trildom har erkénts av Europeiska domstolen for de méanskliga
rittigheterna. Aven offrets ritt till en korrekt, opartisk, effektiv och snabb utredning ir
relevant i detta sammanhang och skulle omsittas i praktiken om offrets roll i det straffrittsliga
forfarandet fick ett storre erkédnnande

En eventuellt negativ foljd av en utdkad roll for offret i1 straffrittsliga forfaranden skulle
kunna uppstd, om denna stirkta roll skulle dventyra den tilltalades processuella réttigheter,
sarskilt rétten till en opartisk domstol och rétten till forsvar (artikel 47 respektive artikel 48 1
EU-stadgan). Europeiska domstolen for de minskliga réttigheterna har emellertid faststéllt
tydliga principer for att forena den tilltalades och offrets respektive rittigheter. Full
forenlighet med rétten till forsvar har darfor sdkerstéllts genom en omsorgsfull utformning av
lagtexten, vilket dr grunden for ett korrekt genomforande i medlemsstaterna.

Vid behov fér de finansieringsmdjligheter som finns pd EU-nivéd anvéndas pa lampligt sétt for
att stodja medlemsstaternas arbete med att uppfylla kraven i detta direktiv.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
2.1. Samriad med berorda parter
2.1.1.  Samrddsmetoder, malsektorer och deltagarnas allmdnna profil

Efter radets begiran om en utvirdering av genomforandet av EU-planen® skickade
kommissionen i december 2007 ut ett frageformular till medlemsstaterna, som besvarades av
23 medlemsstater och Norge. Resultaten integrerades i kommissionens arbetsdokument som
antogs den 17 oktober 2008’.

Det holls tre samrddsméten for att utarbeta konsekvensanalysen. Expertgruppen for frdgor om
minniskohandel sammantridde den 2 och 3 oktober 2008 och utfirdade efter lénga
diskussioner ett skriftligt yttrande. Ett samrddsmote med experter med olika bakgrund, bland
annat regeringar, brottsbekdmpande organ, icke-statliga organisationer, internationella
organisationer och universitet, holls den 7 oktober 2008. Deltagarna uppmanades att ldmna

EU:s plan for basta metoder, standarder och forfaranden for att bekdmpa och forhindra ménniskohandel,
EUT C 311, 9.12.2005, s. 1.

Utvirdering och overvakning av EU:s plan for basta metoder, standarder och forfaranden for att
bekdmpa och forhindra ménniskohandel, KOM(2008) 657.
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skriftliga kommentarer, vilket flera experter gjorde. Ett mote med medlemsstaternas
foretrddare holls den 17 oktober 2008.

2.1.2.  Sammanfattning av svaren och av hur de har beaktats

— I det skriftliga yttrandet fran Europeiska kommissionens expertgrupp for fragor om
méinniskohandel fastslogs att de vigledande principerna skulle vara att varje land forfogar
over en lamplig réttslig ram och att minskliga réttigheter gors till en huvudfrdga. Den
foresprdkade vidare en holistisk, samordnad och integrerad strategi for att koppla samman
regeringarnas politik for ménniskohandel med migrationspolitiken, respekt for barnets
rittigheter, frimjande av forskning om minniskohandel och uppf6ljning av effekterna av
strategier for att bekdmpa ménniskohandel.

— Manga aktorer var eniga om behovet av sirskilda bestimmelser for att forbéttra
utredningar och lagforing. Stodatgirdernas avgdrande betydelse framholls generellt.

— Inforandet av en sérskild skyldighet att kriminalisera kunder som medvetet utnyttjar
sexuella tjanster frdn en person som dr offer for manniskohandel blev en omtvistad fraga
bland aktorerna. Flera medlemsstater framholl att en sadan bestimmelse under alla
omstindigheter inte borde vara bindande.

2.2 Extern experthjilp
Négon extern experthjilp har inte behovts.

2.3. Konsekvensanalys SEK(2009) 358 och sammanfattning av konsekvensanalys
SEK(2009) 359

Flera politiska alternativ undersoktes i samband med det tidigare forslaget till ett rambeslut av
den 25 mars 2009 i syfte att forebygga och bekdmpa ménniskohandel pé ett effektivare sétt
och ge brottsoffer ett bittre skydd.

e Alternativ 1: Inga nyva EU-atgirder

EU vidtar inga atgarder for att bekimpa mianniskohandel utan medlemsstaterna far fortsitta
processen med att underteckna och ratificera Europaradets konvention om atgérder mot
ménniskohandel.

e Alternativ 2: Atgdrder utan lagstiftningskaraktir

Ingen 4ndring av rambeslut 2002/629/RIF. Atgirder utan lagstiftningskaraktir kan inforas pé
omraden som stdd till brottsoffer, dvervakning, forebyggande atgirder i bestimmelselidnder,
forebyggande atgérder 1 ursprungslénder, utbildning och samarbete mellan brottsbekdmpande
organ.

e Alternativ 3: Ny lagstiftning om lagforing, stod till brottsoffer, forebyggande och

overvakning

En ny lagstiftningsakt antas som inforlivar bestimmelserna i det befintliga rambeslutet, vissa
bestammelser i Europarddets konvention samt ytterligare nagra bestimmelser. Framfor allt
skulle det nya rambeslutet innehalla bestimmelser pa omradena materiell straffritt, behorighet
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och lagforing, offrens rittigheter i1 straffrattsliga forfaranden, hjalp till offer, sédrskilda
skyddsétgarder for barn, forebyggande verksamhet och dvervakning.

Alternativ 4: Ny lagstiftning (enligt alternativ 3) + &atgédrder utan lagstiftningskaraktér
(enligt alternativ 2)

En ny lagstiftningsakt antas som omfattar det befintliga rambeslutet och nya bestimmelser.
Den nya lagstiftningsakten kompletteras med atgérder utan lagstiftningskaraktir, sirskilt
de som anges under alternativ 2.

Att doma av analysen av de ekonomiska konsekvenserna, de sociala verkningarna och
konsekvenserna for de grundldggande réttigheterna synes alternativen 3 och 4 vara de bésta
for att losa problemet och uppnd mélen med forslaget. Foretrddesvis skulle alternativ 4
viljas.

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys som é&tfoljer det tidigare forslaget till
rambeslut av den 25 mars 2009 om forebyggande och bekdmpande av manniskohandel
samt skydd av offer for sddan verksamhet, och som i tillampliga delar ocksa géller for detta
forslag till direktiv. Eftersom det forslag till direktiv som avses i denna motivering till sitt
innehdll i vésentliga delar ar identiskt med det tidigare forslaget till rambeslut kan den
befintliga konsekvensanalysen anses giélla dven det nya fOrslaget. Rapporten om
konsekvensanalysen finns tillginglig pa

http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried out/cia 2009 en.htm#ls.

RATTSLIGA ASPEKTER

3.1. Sammanfattning av den foreslagna tgirden

Det nya direktivet skulle, utover bestimmelserna i det befintliga rambeslutet, omfatta
foljande nya delar:

3.1.1.  Materiell straffrdtt

— Definition.

— Forsvarande omstindigheter och pafoljder.

— Offrets befrielse fran pafoljd.

3.1.2.  Behorighet och lagforing

— En bredare och mer bindande regel for extraterritoriell behorighet.

— Utredningsverktyg.

3.1.3.  Hjdlp och stod till brottsoffer

— Inréttande av mekanismer for tidig identifiering av och hjilp till brottsoffer.
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— Standard for stodatgérder, ddribland tillgdng till nddvindig sjukvard, radgivning och
psykologiskt stod.

— Sérskilda atgarder for barn.

3.1.4.  Skydd av brottsoffer i straffrdttsliga forfaranden

— Sarskild behandling i syfte att forebygga sekundir viktimisering.

— Skydd pa grundval av en riskbedomning.

— Juridisk radgivning och juridiskt ombud, ocksé nir det géller att soka ersittning for skada.
3.1.5. Forebyggande

— Atgirder som syftar till att minska efterfrigan pa sexuella tjinster och billig arbetskraft.

— Utbildning.

— Kriminalisering av den som anvinder en persons tjdnster med vetskap om att personen i
fraga dr offer for manniskohandel.

3.1.6. Overvakning
— Inréttande av nationella rapportorer eller motsvarande mekanismer.

3.2 Forslagets mervirde i forhillande till Europaradets konvention om atgéirder
mot ménniskohandel frin 2005

Forslaget bygger pa Europarddets konvention och antar samma holistiska synsitt,
som omfattar forebyggande, lagforing, skydd av brottsoffer och Overvakning.
Dessutom innebir framfor allt foljande delar av forslaget ett mervirde:

— En straffniva som ar noga anpassad till brottets svarhetsgrad (artikel 4).

— En bredare och mer bindande regel for extraterritoriell behorighet enligt vilken en
medlemsstat dr skyldig att atala personer som dr medborgare eller har sin vanliga
vistelseort 1 denna medlemsstat och som har begétt minniskohandelsbrott utanfor
medlemsstatens territorium (artikel 9).

— Bredare tillimpningsomrade for bestimmelsen om offrens befrielse fran pafoljd for
deltagande i brottslig verksamhet, oavsett vilka olagliga medel som anvints av
méinniskohandlarna (artikel 6).

— Bittre stod till brottsoffer, sdrskilt nir det giller sjukvérd (artikel 10).
— Sérskilda skyddsatgirder for barn som &r offer for manniskohandel (artiklarna 12—14).

— Dessutom visar inforandet av bestimmelser med liknande innehéll i EU-lagstiftningen pé
fordelarna med de skérpta kraven 1 EU:s réttsordning, dvs. att bestimmelserna trader 1 kraft
omedelbart och genomforandet overvakas.
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3.3. Rittslig grund

Artiklarna 82.2 och 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.

4. SUBSIDIARITETSPRINCIPEN

Medlemsstaterna kan av foljande skil inte i tillrdcklig utstrackning sjdlva uppnd malen for
forslaget:

For att malen med kampen mot ménniskohandel ska uppnas krivs samordnade insatser fran
medlemsstaterna liksom samarbete péd internationell niva. Skillnader i réttslig behandling
mellan de olika medlemsstaterna hindrar samordnade insatser och forsvérar internationell
brottsbekdmpning och internationellt rattsligt samarbete.

Genom att Europeiska unionen vidtar atgarder kommer det att bli ldttare att uppnéd malen for
forslaget och detta av foljande skal:

Forslaget innebdar en storre tillndrmning av medlemsstaternas straffrittsliga och
straffprocessrittsliga lagstiftning dn vad som é&r fallet med det nuvarande rambeslutet. Detta
kommer att positivt inverka pd internationell brottsbekdmpning och internationellt rittsligt
samarbete liksom pé det skydd och den hjélp som offren far. Forslaget dr darfor forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

5. PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom det inskrénker sig till det
minimum som krévs for att de faststidllda malen ska uppnés pé europeisk niva och inte gér
utover vad som dr nddvandigt for det syftet.

6. VAL AV REGLERINGSFORM

Foreslagen regleringsform: direktiv.

I kampen mot minniskohandel dr det n6dvindigt med en tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar pa det straffrittsliga omradet for att forbéttra det straffréttsliga
samarbetet. [ detta syfte foreskrivs i fordraget endast antagande av direktiv.

7. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte EU:s budget.

8. OVRIGA UPPLYSNINGAR
8.1. Upphévande av gillande lagstiftning

Ett antagande av forslaget kommer att leda till upphidvande av géllande lagstiftning.
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8.2 Territoriell tillimpning

Forslaget till direktiv riktar sig till medlemsstaterna. Tillimpningen av detta direktiv pé
Forenade kungariket, Irland och Danmark kommer att faststillas i enlighet med protokoll nr
21 och 22 som ar fogade till fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
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2010/0065 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om forebyggande och bekimpande av ménniskohandel samt skydd av offer och om
upphivande av rambeslut 2002/629/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 82.2
och 83.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'®,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande'',

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  Manniskohandel é&r ett allvarligt brott, som ofta begds inom ramen for organiserad
brottslighet, och en grov krinkning av de grundliggande rittigheterna som
uttryckligen dr forbjuden enligt Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rittigheterna.

(2)  Europeiska unionen har atagit sig att forebygga och bekdmpa minniskohandel och att
skydda réttigheterna for de personer som faller offer for ménniskohandel. I detta syfte
har radets rambeslut 2002/629/RIF av den 19 juli 2002 om bekdmpande av
miénniskohandel'? och EU:s plan for bista metoder, standarder och forfaranden for att
bekdmpa och forhindra manniskohandel (2005/K 311/01)" antagits. Parallellt med
detta genomfor EU ocksa atgérder i lander utanfor EU som dr ursprungslédnder eller
lander dér offren for ménniskohandel overfors, sirskilt i syfte att 6ka medvetenheten,
minska sarbarheten, stodja och hjélpa offren for méinniskohandel, bekdmpa de
bakomliggande orsakerna till ménniskohandel och bistd ldnder att utarbeta lamplig
lagstiftning mot minniskohandel. Dessutom kommer samordningen av lagforing av
fall av maénniskohandel att underlittas genom antagandet av radets rambeslut

10 EUTC,,s..

i EUTC,,s..

12 EGT L 203, 1.8.2002, s. 1.
13 EUT C 311, 9.12.2005, s. 1.

10



SV

3)

4)

)

(6)

2009/948/RIF om forebyggande och losning av tvister om utdvande av jurisdiktion i
straffrittsliga forfaranden'®.

I detta direktiv antas ett integrerat och holistiskt synsitt nir det géller kampen mot
minniskohandel. Skérpt forebyggande och lagforing och bittre skydd av offrens
rittigheter dr de viktigaste malen for detta direktiv. Barn &r mer utsatta och 16per
darfor storre risk att bli offer for ménniskohandel. Vid tillimpningen av detta direktiv
méste barnets bdsta komma i frdmsta rummet i enlighet med Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna och FN:s konvention om barnets
rittigheter'”.

Tillaggsprotokollet om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med
méanniskor, sdrskilt kvinnor och barn, till Forenta nationernas konvention mot
gransdverskridande organiserad brottslighet'® fran 2000 och Europarddets konvention
om 4tgirder mot minniskohandel'” fran 2005 #r avgorande steg for att stirka det
internationella samarbetet i kampen mot ménniskohandel.

I syfte att angripa den senaste utvecklingen inom minniskohandel infors 1 detta
direktiv ett vidare begrepp for vad som bor anses utgora ménniskohandel dn det som
anvinds 1 rambeslut 2002/629/RIF och omfattar darfor ytterligare former av
utnyttjande. Vid tillimpningen av detta direktiv bor patvingat tiggeri betraktas som en
form av tvangsarbete eller tvangstjdnst enligt definitionen i ILO:s konvention nr 29
angdende tvangs- eller obligatoriskt arbete av den 29 juni 1930. Utnyttjande av tiggeri
faller dérfor inom tillimpningsomradet for definitionen av méinniskohandel endast om
alla inslag i tvangsarbete eller tvangstjinster foreligger. Med beaktande av tillamplig
rittspraxis bor giltigheten av ett eventuellt samtycke till att utfora en sadan tjanst
bedomas i varje enskilt fall. Nér det géller barn bor dock ett eventuellt samtycke aldrig
betraktas som giltigt. Termen “utnyttjande av brottslig verksamhet” bor forstds som
utnyttjande av en person for att bega brott, bland annat fickstolder, snatterier och
annan liknande verksamhet som &r foremal for pafoljder och som medfor ekonomisk
vinning. Definitionen omfattar ocksa minniskohandel i syfte att avldgsna organ, vilket
kan kopplas samman med organhandel och utgdér en allvarlig kriankning av den
ménskliga vardigheten och den fysiska integriteten.

Straffnivderna i detta direktiv aterspeglar den vixande oron bland medlemsstaterna
over den Okade ménniskohandeln. Med hédnsyn till brottets svarhetsgrad syftar
direktivet till att ytterligare harmonisering och en hogre straffnivd i EU. Om brottet
begés under vissa omstdndigheter, t.ex. mot ett sérskilt utsatt offer, bor straffet vara
stringare. Inom ramen for detta direktiv bor sérskilt utsatta personer omfatta
atminstone alla barn, och vuxna som &r sérskilt utsatta pa grund av graviditet,
hilsotillstdnd eller funktionsnedséttning vid tidpunkten for brottet. Om brottet ar
sarskilt allvarligt, till exempel om det har inneburit fara for offrets liv, har begétts med

EUT L 328, 15.12.2009, s. 42.

Forenta nationernas konvention om barnets rdttigheter, antagen och Oppnad for undertecknande,
ratificering och anslutning genom generalférsamlingens resolution 44/25 av den 20 november 1989.
Forenta nationernas tilliggsprotokoll om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med
manniskor, sdrskilt kvinnor och barn, till Forenta nationernas konvention mot grénsdverskridande
organiserad brottslighet, Palermo 2000.

Europarddets konvention om &tgérder mot ménniskohandel, Warszawa den 16 maj 2005, Council of
Europe Treaty Series N. 197.
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anvindande av grovt véld eller har véllat offret sdrskilt allvarlig skada, bor detta
aterspeglas 1 sérskilt stringa pafoljder. Nar det enligt detta direktiv hénvisas till
overlimnande bor denna hinvisning tolkas i 6verensstimmelse med radets rambeslut
2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna'®.

Offer for minniskohandel bor, i enlighet med de grundliggande principerna i de
berérda medlemsstaternas rittssystem, skyddas frén lagforing eller bestraffning for
straffréttsliga handlingar sdsom anvéndning av falska handlingar eller brott som avses
1 prostitutions- eller invandringslagstiftningen, som offren har tvingats begd som en
direkt foljd av att de har utsatts for ménniskohandel. Syftet med sddant skydd ar att
garantera offrens minskliga réttigheter, undvika ytterligare viktimisering och
uppmuntra dem att trida fram som vittnen 1 straffrittsliga forfaranden mot
girningsmannen. Detta skydd utesluter inte lagforing eller bestraftning for brott som
en person uppsatligen har begétt eller deltagit i.

For att utredning och lagforing av brott som ror manniskohandel ska leda till resultat
bor de inte vara beroende av en anmdlan eller angivelse av ett offer for att kunna
inledas. Lagforing bor vara mojlig under en tillrickligt 14ng tidsperiod efter det att
brottsoffret har uppnatt myndighetsidlder. Personal inom brottsbekdmpande
myndigheter och &klagare bor ha ldmplig utbildning, 4ven med sikte pa att forbéttra
internationell brottsbekdmpning och Okat internationellt rittsligt samarbete. De som
har ansvaret for att utreda och lagfora sddana brott bor ocksd ha tillgang till de
utredningsverktyg som anvéinds vid organiserad brottslighet eller andra allvarliga
brott, t.ex. avlyssning av kommunikation, dold &vervakning inklusive elektronisk
overvakning, 6vervakning av bankkonton och andra ekonomiska utredningar.

I syfte att sédkerstilla effektiv lagforing av internationella kriminella grupper som
huvudsakligen dr verksamma i en medlemsstat och som dgnar sig 4t ménniskohandel i
tredjelédnder, bor behdrigheten for lagforing av ménniskohandelsbrott faststillas i fall
dé girningsmannen ar medborgare eller har sin hemvist i en medlemsstat och brottet
begas utanfor den medlemsstatens territorium. Pa samma sétt bor behdrigheten ocksé
faststéllas i fall da brottsoffret 4r medborgare eller har sin hemvist i en medlemsstat,
eller da brottet begas till formén for en juridisk person som é&r etablerad inom en
medlemsstats territorium, och brottet begas utanfor denna medlemsstats territorium.

Medan radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehéllstillstand till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for minniskohandel eller som har fétt hjilp
till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behoriga myndigheterna'
behandlar utfirdandet av uppehallstillstdnd till tredjelandsmedborgare som fallit offer
for manniskohandel och Europaparlamentets och radet direktiv 2004/38/EG av den 29
april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig
och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier’’ reglerar unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars utdvande av ritten att rora sig fritt och uppehalla sig pa
medlemsstaternas territorium, inbegripet skyddet mot utvisning, faststills i detta

EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.
EUT L 261, 6.8.2004, s. 19.
EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.
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direktiv sdrskilda skyddsétgirder for offer for manniskohandel. Detta direktiv omfattar
foljaktligen inte villkoren for deras vistelse pd medlemsstaternas territorium.

Offer for ménniskohandel maste ha mdjlighet att utdva sina réttigheter effektivt.
Darfor bor hjdlp och stdd finnas tillgdngligt for offer fore, under och en ldmplig tid
efter straffrittsliga forfaranden. For att hjdlpen och stodet ska vara effektivt maste
offret informeras och ge sitt samtycke till att exempelvis atgérder for att uppticka
sjukdomar eller andra visentliga stodatgiarder vidtas. Den hjélp och det stod som ges
bor dtminstone omfatta ett minsta antal atgérder som dr nodvéndiga for att offret ska
kunna &terhdmta sig och undkomma maénniskohandlarna. Nar dessa &tgérder
genomfors i praktiken bor en individuell beddmning i enlighet med nationella
forfaranden genomforas for att beakta den berdrda personens omstidndigheter och
behov. En person bor erhalla hjélp och stdd sé snart det finns en indikation om att han
eller hon kan ha blivit utsatt for minniskohandel och oberoende av om personen &r
villig att trada fram som vittne. Hjdlp bor ges forbehallslost atminstone till dess att de
behoriga myndigheterna har fattat ett slutgiltigt beslut om betinketid och
uppehallstillstdnd, eller pd annat sétt erkénner att personen é&r ett offer for
méinniskohandel. Om identifieringsprocessen avslutats eller betdnketiden 16pt ut och
det visar sig att personen 1 fraga inte kan betraktas som berdttigad till
uppehéllstillstand eller 1 Ovrigt inte har laglig rétt att vistas 1 landet dr den berdrda
medlemsstaten inte skyldig att fortsdtta med sina hjélp- och stodatgirder till den
personen pa grundval av detta direktiv. Om sd &r nddvéndigt bor hjilpen och stodet
fortsitta under en lamplig tid efter de straffrittsliga forfarandena, t.ex. om medicinsk
behandling pagér pd grund av allvarliga fysiska eller psykiska konsekvenser av brottet
eller om offrets sékerhet dventyras pa grund av vittnesmalet under de straffrittsliga
forfarandena

I radets rambeslut av 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stdllning i
straffrittsliga forfaranden®' faststills en rad réttigheter for brottsoffer i samband med
straffrittsliga forfaranden, bland annat rétten till skydd och ersdttning. Offer for
ménniskohandel bor dessutom fa tillgang till juridisk radgivning samt till juridiskt
ombud, dven nidr det géller att soka ersdttning for skada. Syftet med juridisk
rddgivning dr att offren ska kunna fi information och radgivning om de olika
mojligheter som finns tillgdngliga. Tillgangen till juridisk rddgivning och juridiskt
ombud bor vara kostnadsfri &tminstone nér offret inte har tillrickliga ekonomiska
resurser, pa ett sitt som dr forenligt med medlemsstaternas interna forfaranden.
Eftersom det i synnerhet dr osannolikt att barn som &r offer for méanniskohandel har
saddana resurser, kommer tillgdngen till juridisk radgivning och juridiskt ombud i
praktiken att vara kostnadsfri for dem. Dessutom bor offren, pd grundval av en
individuell riskbeddmning som utfors i enlighet med nationella forfaranden, skyddas
fran repressalier, hotelser och risken for att dter bli foremal for ménniskohandel.

Offer for minniskohandel som redan utsatts for sddana Overgrepp och sadan
fornedrande behandling som ménniskohandel ofta dr forenad med, till exempel sexuell
exploatering, valdtékt, slaveriliknande forhallanden eller avligsnande av organ, bor
skyddas fran sekunddr viktimisering och ytterligare trauma under de straffrittsliga
forfarandena. Offer for ménniskohandel bor darfor under brottsutredningar och
straffrittsliga forfaranden erhdlla behandling som &r anpassad till deras individuella
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behov. Vid den individuella behovsbedomningen bor hdnsyn tas till omsténdigheter
som alder, graviditet, hilsotillstdnd, funktionshinder och andra personliga forhéllanden
samt till de fysiska och psykiska konsekvenserna av den brottsliga verksamhet som
offret har utsatts for. Om och pa vilket sitt behandlingen ska genomforas ska beslutas i
varje enskilt fall i enlighet med nationell lagstiftning, regler om juridiskt
handlingsutrymme, praxis och riktlinjer.

Utover de éatgdrder som &r tillgidngliga for alla offer for ménniskohandel bor
medlemsstaterna sorja for att sdrskilda hjilp-, stod- och skyddsatgérder finns
tillgéngliga for barn som &ar offer for mianniskohandel. Dessa atgérder bor utformas
med tanke pa barnets bista och i dverensstimmelse med FN-konventionen om barnets
rattigheter. Om det rader osdkerhet om &ldern pa en person som har utsatts for
maéanniskohandel och om det finns skil att tro att han eller hon dr under 18 ar, bor den
personen fOrutsittas vara ett barn och omedelbart erhélla hjélp, stod och skydd. Hjélp-
och stodatgérder for barn som é&r offer for ménniskohandel bor inriktas pa deras
fysiska och psykosociala aterhdmtning och pa en varaktig 16sning for den berdrda
personen. Eftersom barnoffer bor dterintegreras i samhéllet sa snart som mojligt, bor
atgirderna omfatta rétt till utbildning. Med hénsyn till att barn som &ar offer for
minniskohandel dr sdrskilt utsatta, bor kompletterande skyddséatgarder finnas
tillgéngliga for att skydda dem i samband med forhor som ingar i brottsutredningar
och straffrittsliga forfaranden.

Alla medlemsstater bor faststdlla och/eller stirka sina strategier for att forebygga
ménniskohandel, inbegripet dtgidrder for att minska den efterfrigan som ligger till
grund for alla former av utnyttjande och atgérder for att minska risken for att
méinniskor blir offer for ménniskohandel, med hjidlp av forskning, information,
kampanjer for att Oka medvetenheten samt utbildning. I sddana initiativ bor
medlemsstaterna inta ett jamstdlldhetsperspektiv och anta ett synsétt som vidrnar om
barnets rattigheter. Tjdnstemdn som sannolikt kommer i kontakt med offer eller
potentiella offer for ménniskohandel bor i 1dmplig utbildning for att kunna identifiera
och hantera sddana offer. Sddan obligatorisk utbildning bor framfor allt omfatta
polismin, granskontrolltjinstemain, yrkesinspektorer, hélso- och sjukvérdspersonal och
konsulatpersonal, men kan ocksd beroende pa lokala forhdllanden omfatta andra
grupper av offentliga tjdnstemidn som sannolikt kommer 1 kontakt med
ménniskohandelsoffer i sitt arbete.

I direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och
stgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt” foreskrivs
pafoljder for arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU, som
visserligen inte har atalats eller domts for ménniskohandel men som utnyttjar arbete
eller tjanster frdn en person med vetskap om att han eller hon ar offer for
minniskohandel. Dessutom bor medlemsstaterna overvidga mojligheten att infora
pafoljder for dem som utnyttjar tjanster fran en person med vetskap om att han eller
hon &dr offer for minniskohandel. Denna ytterligare kriminalisering skulle kunna
inbegripa arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i EU och EU-
medborgare, samt dven omfatta personer som kdper sexuella tjanster frdn en person
som ir offer f6r ménniskohandel, oavsett deras nationalitet.
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(17) Nationella 6vervakningssystem, till exempel nationella rapportorer eller motsvarande
mekanismer, bor inrdttas av medlemsstaterna pa ett sdtt som passar deras interna
organisation och med beaktande av behovet av en minimistruktur med faststdllda
uppgifter, i syfte att bedoma hur minniskohandeln utvecklas, médta resultaten av
atgirder for att bekdmpa méanniskohandel och regelbundet rapportera till de berdrda
nationella myndigheterna.

(18) Eftersom malet for detta direktiv, ndmligen att bekdmpa méinniskohandel, inte i
tillracklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna pa egen hand och darfor, pé
grund av atgirdernas omfattning och verkningar, bittre kan uppnas pd EU-niva far EU
vidta dtgéirder i1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artiklarna 3 och 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i den sistnimnda
artikeln gar detta direktiv inte utdéver vad som ar nédvéndigt for att uppna detta mal.

(19)  Detta direktiv tar hansyn till de grundliggande réttigheterna och beaktar de principer
som erkdnns i synnerhet i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna, sirskilt principen om ménniskans vérdighet, forbudet mot slaveri,
tvangsarbete och minniskohandel, tortyr och annan oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, barnets réttigheter, ritten till frihet och sikerhet,
yttrandefrihet och informationsfrihet, skydd av personuppgifter, rétten till ett effektivt
rattsmedel och en opartisk domstol samt principerna om laglighet och proportionalitet
i frdga om brott och straff. Detta direktiv syftar sarskilt till att sorja for att dessa
rittigheter och principer respekteras fullt ut och maste genomforas i enlighet med
detta.

(20)  [I enlighet med artiklarna 1, 2, 3 och 4 i protokoll (nr 21) om Foérenade kungarikets
och Irlands stéllning med avseende pa omradet med frihet, sédkerhet och rattvisa, fogat
till fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, har Forenade kungariket och
Irland meddelat att de onskar delta i antagandet och tillimpningen av detta direktiv]
ELLER [Utan att det péaverkar tillimpningen av artikel 4 i protokoll (nr 21) om
Forenade kungarikets och Irlands stidllning med avseende pd omrddet med frihet,
sdakerhet och réttvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
kommer Forenade kungariket och Irland inte att delta i antagandet av detta direktiv
och ér dérfor inte bundna av det och omfattas inte av dess tillimpning]. I enlighet med
artiklarna 1 och 2 i protokoll (nr 22) om Danmarks stédllning, fogat till fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv
och dr darfor inte bundet av det och omfattas inte av dess tillimpning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Detta direktiv syftar till att faststilla minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och
pafoljder inom omrddet ménniskohandel. Det syftar ockséd till att inféra gemensamma
bestammelser for att stirka atgérderna for att forebygga séddana brott och forbéttra skyddet av
brottsoffer.
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Artikel 2
Minniskohandelsbrott

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgirder som &r nddvéndiga for att sorja for att
foljande uppsatliga gérningar &r straffbelagda:

Rekrytering, transport, Overforing, hysande eller mottagande av personer, inbegripet
utbyte eller overforing av kontroll Over den personen, genom hot om eller
anviandning av vald eller andra former av tvang, bortférande, bedréigeri, vilseledande,
maktmissbruk eller missbruk av en persons utsatta situation eller givande eller
mottagande av betalning eller forméner for att erhdlla samtycke fran en person som
har kontroll 6ver en annan person i syfte att utnyttja denna person

2. En utsatt situation foreligger nir personen inte har négot verkligt eller godtagbart
alternativ till att underkasta sig utnyttjandet.

3. Utnyttjande ska innebdra dtminstone utnyttjande av andras prostitution eller andra
former av sexuell exploatering, tvingsarbete eller tvangstjinster, inklusive tiggeri,
slaveri eller slaveriliknande forhédllanden, trdldom, utnyttjande av brottslig
verksamhet eller avldgsnande av organ.

4. Samtycke fran den som dr offer for manniskohandel till det avsedda eller faktiska
utnyttjandet ska sakna betydelse, om nagot av de medel som anges i punkt 1 har
anvants.

5. Nér en handling som avses i1 punkt 1 involverar ett barn ska det vara ett straffbelagt

méinniskohandelsbrott, &ven om inget av de medel som anges i punkt 1 har anvints.

6. I detta direktiv avses med barn varje person som ar under 18 ar.

Artikel 3

Anstiftan, medhjilp och forsok

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nédvéandiga for att sorja for att anstiftan av samt
medhjélp eller forsok till ndgot av de brott som avses i artikel 2 &r straftbelagt.

Artikel 4

Pafoljder

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som dr nddvandiga for att sorja for att ett brott
som avses 1 artikel 2 dr belagt med ett maximistraff pd minst fem ars fangelse.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som ar nddvéndiga for att sorja for att ett brott
som avses 1 artikel 2 ar belagt med ett maximistraff pd minst tio ars fangelse, om
brottet har begatts under nagon av foljande omstindigheter:

a)  Brottet har begétts av en offentlig tjinsteman i samband med hans eller hennes
tjdnsteutdvning.
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b)  Brottet har begatts mot ett offer som var sérskilt utsatt, vilket i samband med
detta direktiv ska inbegripa atminstone barnoffer, och vuxna som var sérskilt
utsatta pa grund av graviditet, hilsotillstdnd eller funktionsnedséttning.

c)  Brottet har begétts inom ramen for en kriminell organisation i den mening som
avses i rambeslut 2008/841/RIF>.

d)  Brottet har uppsatligen eller av grov oaktsamhet inneburit fara for offrets liv.

e) Brottet har begatts med anvdndande av grovt véld eller vallat brottsoffret
sarskilt allvarlig skada.

Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som dr nddvéndiga fOr att sorja for att ett brott
som avses 1 artikel 3 dr belagt med effektiva, proportionella och avskrickande
pafoljder som kan leda till 6verldimnande.

Artikel 5
Juridiska personers ansvar

Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som ar nodvéindiga for att sorja for att
juridiska personer kan stéllas till ansvar for ndgot av de brott som avses i artiklarna 2
och 3 och som begas till deras forman av en person som agerar antingen enskilt eller
som en del av den juridiska personens organisation och har en ledande stdllning inom
den juridiska personen, grundad péa niagon av foljande befogenheter:

a)  Befogenhet att foretrdda den juridiska personen.
b)  Befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar.

c) Befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

Medlemsstaterna ska ocksé sorja for att en juridisk person kan stillas till ansvar i de
fall, dir bristande Overvakning eller kontroll fran en person som avses i punkt 1 har
gjort det mojligt for en person under dennes ansvar att begé nagot av de brott som
avses 1 artiklarna 2 och 3 till formén for den juridiska personen.

Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska inte utesluta
straffrittsliga forfaranden mot fysiska personer som dr gérningsmin, anstiftare eller
medhjélpare till ndgot av de brott som avses i artiklarna 2 och 3.

I detta direktiv avses med juridisk person varje enhet som har denna juridiska
stillning enligt tillamplig lagstiftning, med undantag av stater eller offentliga organ
vid utovandet av de befogenheter som de har i egenskap av statsmakter samt
offentliga internationella organisationer.
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Artikel 6
Sanktioner for juridiska personer

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som dr nodvindiga for att sorja for att en
juridisk person som har stéllts till ansvar i enlighet med artikel 5.1 och 5.2 kan bli
foremal for effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner, som ska innefatta
botesstraff eller administrativa avgifter och som far innefatta andra sanktioner, sdsom

a) frantagande av rétt till offentliga formaner eller stod,
b) tillfalligt eller permanent néringsforbud,

c) rittslig Overvakning,

d) réttsligt beslut om upplosning av verksamheten,

e) tillfallig eller permanent stingning av inrdttningar som har anvénts for att bega
brottet.

Artikel 7
Offrets befrielse fran lagforing eller pafoljd

Medlemsstaterna ska, 1 Overensstimmelse med de grundliggande principerna 1 sitt
rattssystem, soOrja for att det finns mojlighet att avstd fran att lagfora eller straffa
méinniskohandelsoffer for deras deltagande i brottslig verksamhet, nédr de har tvingats att begé
dessa brott som en direkt foljd av att de utsatts for ndgon av de géirningar som avses i
artikel 2.

Artikel 8
Utredning och lagforing

1. Medlemsstaterna ska sorja for att utredning eller lagforing av brott som avses i
artiklarna 2 och 3 inte dr beroende av anmélan eller angivelse av ett offer och att
straffréttsliga forfaranden kan fortsdtta &ven om offret har tagit tillbaka sina
uppgifter.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nodvéindiga for att mdjliggora
lagforing av ett brott som avses i artiklarna 2 och 3 under en tillrdckligt lang
tidsperiod efter det att offret har uppnétt myndighetsalder.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nodvéndiga for att sorja for att de
personer, enheter eller avdelningar som har ansvaret for att utreda eller lagfora de
brott som avses i artiklarna 2 och 3 har lamplig utbildning.

4. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som &r nodvéindiga for att sorja for att
effektiva utredningsverktyg, som de som anvidnds betriffande organiserad
brottslighet eller andra allvarliga brott, &r tillgéngliga for de personer, enheter eller
avdelningar som har ansvaret for att utreda eller lagfora de brott som avses i
artiklarna 2 och 3.
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Artikel 9
Behorighet

Medlemsstaterna ska vidta de &atgirder som &ar ndodviandiga for att faststilla sin
behdrighet nir det géller ndgot av de brott som avses i artiklarna 2 och 3 nér

a)  brottet helt eller delvis har begatts inom medlemsstatens territorium, eller

b)  gidrningsmannen dr medborgare i den medlemsstaten eller har sin hemvist pa
dess territorium, eller

c)  brottet har begatts mot en medborgare i den medlemsstaten eller en person som
har sin hemvist pa dess territorium, eller

d)  brottet har begétts till forman for en juridisk person som dr etablerad pad den
medlemsstatens territorium.

En medlemsstat far besluta att den inte ska tillimpa, eller att den endast i sdrskilda
fall eller under sérskilda omstidndigheter ska tillimpa, de behorighetsregler som
anges i punkt 1 ¢ och 1 d om brottet har begétts utanfor dess territorium.

Vid lagforingen av ett brott som avses i artiklarna 2 och 3, vilket begétts utanfor den
berérda medlemsstatens territorium, ska varje medlemsstat, nir det giller punkt 1 b,
vidta de atgirder som dr nodvindiga for att sorja for att dess behorighet inte ar
beroende av

a)  att gidrningarna ir straffbelagda pé den plats dér de begicks, eller

b)  att atal endast far vickas pd grundval av en anmélan fran offret pa den plats dér
brottet begicks, eller en formell underrittelse frén den stat dér brottet begicks.

Medlemsstaterna ska i Overensstimmelse med detta meddela kommissionen om de
beslutar att tillimpa punkt 2, i forekommande fall med uppgift om de sérskilda fall
eller sirskilda omsténdigheter da beslutet géller.

Artikel 10
Hjélp och stod till offer for méinniskohandel

Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som &r nodvéindiga for att sorja for att
brottsoffer far hjilp och stod fore, under och en lamplig tid efter de straffrittsliga
forfarandena s& att de kan utova de rittigheter som faststills i rambeslut
2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stdllning 1 straffrittsliga
forfaranden och i det hir direktivet.

Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som dr nodvindiga for att sorja for att en
person erhaller hjélp och stdd sé& snart de behdriga myndigheterna far en indikation
pa att personen i fraga kan ha varit utsatt for ndgot av de brott som avses i artiklarna
2 och 3.

Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nddvindiga for att sorja for att hjélp
och stdd till ett offer inte dr beroende av att offret ar villigt att trdda fram som vittne.
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Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som dr nodvéindiga for att inrédtta lampliga
mekanismer som syftar till att i ett tidigt skede upptiacka offer samt ge hjélp och stod
till dessa, i samarbete med relevanta stddorganisationer.

De hjélp- och stodatgérder som avses i punkt 2 ska ges med informerat samtycke och
atminstone omfatta en levnadsstandard som kan sdkerstdlla offrens forsorjning
genom atgirder som ldmplig och sdker bostad och materiellt understdd liksom
nddvindig sjukvard, inbegripet psykologisk vérd, rddgivning och information pé ett
sprak som de kan forstd samt, vid behov dverséttning och tolkning, liksom tillgang
till utbildning for barn. Medlemsstaterna ska tillgodose offer med sérskilda behov.

Artikel 11

Skydd av ménniskohandelsoffer under brottsutredningar och straffrittsliga

forfaranden

De skyddsatgirder som anges i denna artikel ska tillimpas utdver de rattigheter som
faststills i rambeslut 2001/220/RIF.

Medlemsstaterna ska sorja for att offer for ménniskohandel har tillgéng till
kostnadsfri juridisk radgivning samt till juridiskt ombud, dven nér det géller att soka
ersittning for skada. Tillgdngen till juridiskt ombud ska vara kostnadsfri nér offret
inte har tillrickliga ekonomiska resurser. Denna punkt ska inte paverka
tillampningen av artikel 14.2 nér offret &r ett barn.

Utan att det paverkar ritten till forsvar ska medlemsstaterna, om det star i
overensstimmelse med de grundldggande principerna i dess réttssystem och ndr sa ar
lampligt, tillata att identiteten for ett offer for ménniskohandel som agerar som vittne
inte avsldjas.

Medlemsstaterna ska sorja for att offer for manniskohandel erhéller lampligt skydd,
pa grundval av en individuell riskbeddmning, bland annat genom att fa tillgang till
program for vittnesskydd eller andra liknande atgarder, om det &r lampligt och i
enlighet med nationell lagstiftning eller nationella forfaranden.

Utan att det paverkar rétten till forsvar, och i dverensstimmelse med en individuell
bedomning av offrets personliga omstindigheter som gors av de behoriga
myndigheterna, ska medlemsstaterna sorja for att offer for mianniskohandel erhaller
sarskild behandling som syftar till att forebygga sekundir viktimisering genom att, i
mojligaste mén och i enlighet med nationell lagstiftning samt regler om juridiskt
handlingsutrymme, praxis eller riktlinjer, undvika foljande:

a)  Onddig upprepning av forhor under utredning, atal och ritteging.

b)  Visuell kontakt mellan brottsoffer och gérningsmin, dven under avlidggande av
vittnesmél som vid forhér och motférhor, genom ldmpliga hjélpmedel, bland
annat anviandning av ldmplig kommunikationsteknik.

c) Avliaggande av vittnesmal infér 6ppna dorrar.

d)  Onddiga fragor om privatlivet.
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Artikel 12
Allmiinna bestimmelser om hjilp, stod och skyddsatgirder for barn som ar offer
for méiinniskohandel

Barn som ér offer for ménniskohandel ska ges hjilp, stod och skydd med beaktande
av barnets bista.

Om det rader osékerhet om aldern pa en person som har utsatts for ménniskohandel
och om det finns skl att tro att personen &r ett barn, ska medlemsstaterna sorja for att
personen forutsitts vara ett barn sa att han eller hon erhaller omedelbar tillgang till
hjilp, stdd och skydd i enlighet med artiklarna 13 och 14.

Artikel 13
Hjélp och stod till barn som ér offer for méiinniskohandel

Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nodvéndiga for att sorja for att de
sarskilda atgérder for att pa kort och lang sikt bistd och stddja barn som &r offer for
minniskohandel i deras fysiska och psykosociala aterhimtning genomfors efter en
individuell bedomning av varje enskilt barns sérskilda omstindigheter, med
beaktande av barnets synpunkter, behov och problem.

Medlemsstaterna ska vidta dtgirder, nér sa ar lampligt och mdjligt, for att ge hjilp
och stdd till familjen till det barn som é&r offer for ménniskohandel, ndr familjen
befinner sig pd medlemsstatens territorium. Framfor allt ska medlemsstaterna, dér det
ar lampligt och mojligt, tillimpa artikel 4 1 radets rambeslut 2001/220/RIF pé den
familjen.

Denna artikel ska tillimpas utdver artikel 10.

Artikel 14

Skydd av barn som ér offer for méiinniskohandel under brottsutredningar och

straffrittsliga forfaranden

Medlemsstaterna ska vidta de dtgidrder som dr nddvéndiga for att sorja for att de
rittsliga myndigheterna 1 samband med brottsutredningar och straffrittsliga
forfaranden utser en sirskild foretrddare for det barn som &r offer for
minniskohandel nir, enligt den nationella lagstiftningen, personerna med
fordldraansvar inte kan foretrdda barnet pa grund av en intressekonflikt mellan dem
och barnet, nir det inte finns ndgon medfdljande vuxen eller om barnet skilts fran sin
familj.

Medlemsstaterna ska sorja for att barnoffer omedelbart far tillgdng till kostnadsfri
juridisk rddgivning samt till juridiskt ombud, dven ndr det géller att soka ersdttning
for skada.

Utan att det paverkar ritten till forsvar ska medlemsstatsstaterna vidta de &tgérder

som dr nddvandiga for att sorja for att foljande iakttas i samband med straffrittsliga
forfaranden som ror nagot av de brott som avses i artiklarna 2 och 3:
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a)  Att barnet forhors utan onddigt drojsmal efter det att uppgifterna har
rapporterats till de behoriga myndigheterna.

b)  Att barnet, vid behov, forhors i lokaler som utformats eller stéllts i ordning for
detta d&ndamal.

c)  Att barnet, vid behov, forhors av eller genom yrkeskunniga personer som ar
sarskilt utbildade for detta andamal.

d)  Att samma personer, om sa dr mojligt och ldmpligt, haller alla forhor med
barnet.

e)  Att antalet forhor blir sd f& som mojligt och endast utférs om det ar strikt
nodvandigt for de straffrittsliga forfarandena.

f)  Att barnet far atfoljas av sitt juridiska ombud eller, om sa ar lampligt, av en
vuxen som han eller hon sjélv har valt, sdvida det inte foreligger ett motiverat
beslut som faststéller ndgot annat med avseende pa den personen.

Medlemsstaterna ska, i samband med utredningar av nadgot av de brott som avses i
artiklarna 2 och 3, vidta de atgdrder som dr nodvindiga for att sorja for att alla forhor
med ett barn som dr offer for ménniskohandel eller, i forekommande fall, med ett
barnvittne, fir videofilmas, och att dessa videoinspelade forhor far anvindas som
bevisning i straffrittsliga forfaranden infér domstol, i enlighet med bestimmelserna i
den nationella lagstiftningen.

Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som dr nodvindiga for att sorja for att det i
samband med straffrittsliga forfaranden i domstol som ror nadgot av de brott som
avses i artiklarna 2 och 3 kan beslutas att

a)  forhoret ska genomforas inom lyckta dorrar.

b)  barnet far horas i domstolen utan att vara ndrvarande, framfor allt genom
anvindning av ldmplig kommunikationsteknik.

Punkterna 1, 3, 4 och 5 ska tillimpas utover artikel 11.

Artikel 15
Forebyggande

Medlemsstaterna ska efterstrdva att minska den efterfrigan som ligger till grund for
alla former av utnyttjande som é&r relaterade till mdnniskohandel.

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgérder, till exempel informationskampanjer
och kampanjer for att 6ka medvetenheten samt forsknings- och utbildningsprogram,
nér sa dr lampligt 1 samarbete med det civila samhéllets organisationer, i syfte att 6ka
medvetenheten och minska risken for att ménniskor, sérskilt barn, faller offer for
ménniskohandel.

Medlemsstaterna ska framja regelbunden utbildning for tjinstemédn som sannolikt
kommer i kontakt med offer och potentiella offer, déribland poliser ute pa filtet,
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granskontrolltjinstemdn, yrkesinspektorer, hélso- och sjukvardspersonal och
konsulatpersonal, sé& att de kan identifiera och hantera offer och potentiella offer for
ménniskohandel.

4. Medlemsstaterna ska overviga att vidta atgarder for att straffbeldgga anvandning av
tjanster som omfattas av nagon av de former av utnyttjande som avses i artikel 2, nér
denna anvéindning sker med vetskap om att personen i fraga &r offer for ett brott som
avses 1 artikel 2.

Artikel 16
Nationella rapportorer eller motsvarande mekanismer

Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nédvéndiga for att inrdtta nationella rapportorer
eller motsvarande mekanismer. Uppgifterna for dessa mekanismer ska omfatta bedomningar
av hur minniskohandeln utvecklas, métning av resultaten av atgirder for att bekdmpa
méinniskohandel och rapportering till de berdrda nationella myndigheterna.

Artikel 17
Upphévande av rambeslut 2002/629/RIF

Rambeslut 2002/629/RIF om bekdmpande av ménniskohandel ska upphora att gilla, dock
utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter nér det géller tidsfristen for inforlivande
med nationell lagstiftning.

Hinvisningar till det upphévda rambeslutet ska anses som hénvisningar till det hér direktivet.

Artikel 18
Genomforande

1. Medlemsstaterna ska senast [TVA AR EFTER ANTAGANDET] sitta i kraft de
lagar och andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska till
kommissionen genast dverlamna texten till dessa bestimmelser tillsammans med en
jamforelsetabell over dessa bestimmelser och detta direktiv.

2. Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller &tfoljas av en sddan hdnvisning nédr de offentliggors. Nérmare
foreskrifter om hur hianvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overldmna texten till de centrala
bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 19
Rapportering
1. Senast [fyra ar efter antagandet] och dérefter vart tredje ar ska kommissionen

overlimna en rapport till Europaparlamentet och radet med eventuella nodviandiga
forslag.
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen oversdnda all information som behovs for att
utarbeta den rapport som avses i punkt 1. Denna information ska omfatta en ingédende
beskrivning av de dtgirder som vidtagits enligt artikel 8 samt artiklarna 10—16 och en
redogdrelse for dverviganden om mojliga atgirder enligt artikel 15.4

Artikel 20
Ikrafttriadande
Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 21
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfirdat i Bryssel den [...]

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande
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