* & **
CONSILIUL Bruxelles, 30 martie 2010 (13.04)
UNIUNII EUROPENE (OR. en)
8157/10
Dosar interinstitutional:
2010/0065 (COD)

DROIPEN 30
MIGR 36

PROPUNERE

Sursa: Comisia Europeana

Data: 29 martie 2010

Subiect: Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind

prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor si de
abrogare a Deciziei-cadru 2002/629/JAI

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor propunerea din partea Comisiei, transmisa printr-o nota
de insotire din partea dlui Jordi AYET PUIGARNAU, Director, catre dl Pierre de BOISSIEU,
Secretar General al Consiliului Uniunii Europene.

Anexa: COM(2010) 95 final

8157/10 faus 1
DG H 2B RO



RO

g COMISIA EUROPEANA

% %5
Xy %

RAQUER i<

Bruxelles, 29.3.2010
COM(2010)95 final

2010/0065 (COD)

Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor si de
abrogare a Deciziei-cadru 2002/629/JAI

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. Contextul propunerii
1.1. Motivele si obiectivele propunerii

Traficul de persoane este considerat in intreaga lume una dintre cele mai grave infractiuni, o
incélcare grava a drepturilor omului, o forma modernd de sclavie si o afacere extrem de
profitabila pentru retelele de crima organizatd. Acesta constd in recrutarea, transferul sau
primirea de persoane, operatiuni efectuate prin mijloace coercitive, frauduloase sau abuzive,
in vederea exploatarii, inclusiv a exploatarii sexuale sau a muncii prestate, precum si 1n
vederea muncii fortate, a servitutii domestice sau a altor forme de exploatare, inclusiv a
prelevarii de organe.

Prin urmare, raspunsul la trafic trebuie sa fie ferm si trebuie sa vizeze prevenirea infractiunii
si sanctionarea acesteia prin mijloace penale, precum si protejarea victimelor acesteia.

1.2. Contextul general

O serie de state membre ale UE sunt importante tari de destinatie a fluxurilor de trafic de
persoane dinspre tarile din afara UE. In plus, existd dovezi referitoare la existenta unor fluxuri
de trafic in interiorul UE. Se poate estima din cifrele disponibile ca, anual, cateva sute de mii
de persoane fac obiectul traficului fie din afara UE inspre UE, fie intre diferite locatii de pe
teritoriul UE.

Vulnerabilitatea sociald este indiscutabil principala cauzd a traficului de persoane.
Vulnerabilitatea rezultda din factori economici si sociali, precum saracia, discriminarea bazata
pe sex, conflictele armate, violenta domestica, familiile disfunctionale si din factori de ordin
personal, precum varsta, starea sandtdtii sau un handicap. Aceastd vulnerabilitate este
exploatatd de retelele de crimad organizatd pentru a facilita migratia si a-si exploata apoi
victimele intr-un mod grav, prin uz de fortd, amenintari, constrangere sau diverse forme de
abuz, cum ar fi servitutea pentru datorii. De altfel, nivelul ridicat al profiturilor generate este
un stimulent subiacent important. Un alt stimulent este cererea de servicii sexuale si de forta
de munca ieftina.

1.3. Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Conventia ONU privind drepturile copilului, adoptatd in 1989, vizeaza protejarea copiilor
impotriva oricarei forme de exploatare sexuald si de abuz sexual. Aceastd obligatie este
valabild si pentru exploatarea sexuald si abuzul sexual la care pot sa fie supusi copiii in
contextul traficului de persoane.

n 2000, ONU a adoptat Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de
persoane, in special de femei si copii, aditional la Conventia ONU impotriva criminalitatii
transnationale organizate. Protocolul a fost primul instrument international care a abordat
problema traficului de persoane. in martie 2009, 24 de state membre ale UE ratificaserd
Protocolul, iar celelalte 3 state membre il semnasera. Comunitatea Europeana a semnat i a
aprobat Protocolul.

Conventia Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului de persoane oferd un
cadru cuprinzator si coerent care include componenta de prevenire, cooperarea intre diferitii
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actori, protectia si asistenta victimelor, precum si obligatia de a considera traficul de persoane
o infractiune. Punerea in aplicare a unor astfel de masuri ar conduce la Tmbunatatiri
semnificative. Conventia a fost ratificatd de 16 state membre ale UE. Alte 10 au semnat-o si
sunt pe cale sa o ratifice.

Decizia-cadru privind combaterea traficului de persoane a fost adoptatd la 19 iulie 2002 ca
raspuns la nevoia general recunoscutd de a aborda la nivelul UE problema infractiunii grave
care este traficul de persoane. Comisia a adoptat in mai 2006 un raport privind punerea in
aplicare a deciziei-cadru mentionate anterior.

Directiva 2004/81/CE prevede acordarea de asistenta si statut de rezident victimelor care sunt
resortisanti ai tarilor terte. Comisia va prezenta in 2010 un raport privind punerea in aplicare a
Directivei 2004/81/CE si va analiza masurile care ar putea fi luate pentru a consolida
suplimentar protectia oferita victimelor de catre statele membre.

1.4. Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

Combaterea tuturor formelor de violenta bazate pe sex, inclusiv a traficului de persoane, face
parte integrantd din angajamentul asumat de Comisie in Foaia de parcurs pentru egalitatea
intre femei si barbati'. Combaterea traficului de copii este, de asemenea, inclusi in Strategia
privind drepturile copilului®. Obiectivul combaterii traficului de persoane si al acordarii de
asistenta victimelor este compatibil cu dispozitiile Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului
privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale’ si ale Directivei 2004/81/CE a
Consiliului privind permisul de sedere’, care abordeazi aspectele legate de imigratie si se
aplicd numai resortisantilor tarilor terte. Toate dispozitiile prezentei directive se aplicd in
masura In care problema respectivdi nu este abordatd de directiva mentionatd anterior.
Obiectivul combaterii traficului de persoane este, de asemenea, compatibil cu dispozitiile
Directivei 2004/80/CE a Consiliului privind despagubirea victimelor infractionalitatii, care
vizeazi facilitarea accesului la despagubiri in situatiile transfrontaliere’, si ale Deciziei-cadru
2008/841/JAI a Consiliului privind lupta impotriva crimei organizate®. Traficul de persoane
este inclus pe lista infractiunilor care presupun predarea autorilor infractiunii, pe baza unui
mandat european de arestare, in conformitate cu Decizia-cadru 2002/584/JAI a Consiliului
privind mandatul european de arestare’. Obiectivele mentionate anterior sunt perfect
compatibile cu aceste instrumente, precum si cu Conventia Consiliului Europei privind
actiunea Tmpotriva traficului de persoane, precum si cu mandatele Europol si Eurojust.

Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor - Foaie de parcurs pentru egalitatea intre femei si barbati 2006-2010,
SEC(2006) 275, COM(2006) 92.

2 Comunicarea Comisiei — Cétre o strategie UE privind drepturile copilului, SEC(2006) 888, SEC(2006)
889, COM(2006) 367.

Decizia-cadru a Consiliului din 15 martie 2001 privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale
(2001/220/JAI ) JO L 82,22.3.2001, p. 1).

Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul de sedere -eliberat
resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane sau care au facut obiectul unei
facilitari a imigratiei ilegale si care coopereaza cu autoritatile competente (JO L 261, 6.8.2004, p. 85).
Directiva 2004/80/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind despagubirea victimelor infractionalitatii
(JO L 261, 6.8.2004, p. 15).

Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta impotriva crimei
organizate (JO L 300, 11.11.2008, p. 42).

Decizia-cadru a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si procedurile de
predare intre statele membre (JO L 190, 18.7.2002).

RO



RO

Orice actiune a UE in acest domeniu trebuie s respecte drepturile fundamentale si principiile
recunoscute in special in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (Carta UE) si in
Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(CEDO). Atunci cand pun in aplicare legislatia comunitara, statele membre trebuie sa respecte
aceste drepturi i principii.

Prezenta propunere a fost formulatd in urma unei analize aprofundate, pentru a se garanta
faptul ca dispozitiile acesteia sunt deplin compatibile cu drepturile fundamentale, in special cu
demnitatea umana, cu interzicerea torturii si a tratamentelor sau a pedepselor inumane sau
degradante, cu interzicerea sclaviei si a muncii fortate, cu drepturile copilului, cu dreptul la
libertate si securitate, cu libertatea de expresie si de informare, cu protectia datelor cu caracter
personal, cu dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil si cu principiile
legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si sanctiunilor penale.

S-a acordat o atentie speciald articolului 5 alineatul (3) din Carta UE, care interzice in mod
explicit traficul de persoane. A fost considerat, de asemenea, important articolul 24 din Carta
UE, intrucat multe dintre victimele traficului de persoane sunt copii. Dispozitiile privind
protectia si asistenta victimelor au un impact pozitiv asupra drepturilor fundamentale. Dreptul
la protectie impotriva sclaviei, a muncii fortate si a servitutii a fost recunoscut de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului. Dreptul victimei la o anchetd judicioasda, impartiala,
eficientd si rapida este, la randul siu, relevant n acest context si ar fi aplicat cu mai mult
succes daca rolul victimei ar fi recunoscut intr-o mai mare masurd in cadrul procedurilor
penale.

Cresterea importantei rolului victimei in cadrul procedurilor penale ar putea avea un impact
negativ in cazul in care acest lucru ar pune in pericol drepturile procedurale ale paratului, in
special dreptul la un proces echitabil (articolul 47 din Carta UE) si dreptul la aparare (articolul
48 din Carta UE). Cu toate acestea, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit principii
clare pentru a reconcilia drepturile paratului si ale victimei. Prin urmare, s-a asigurat
compatibilitatea deplind cu dreptul la aparare printr-o redactare atentd a textului legislativ,
care constituie o conditie prealabild pentru o punere in aplicare corespunzatoare de catre
statele membre.

e,

finantare disponibile la nivelul Uniunii Europene pentru a sprijini eforturile statelor membre
de a se conforma conditiilor impuse de prezenta directiva.

2. CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE SI EVALUAREA IMPACTULUI

2.1. Consultarea partilor interesate

2.1.1. Metode de consultare, principalele sectoare vizate si profilul general al partilor
consultate

In urma cererii Consiliului de a evalua punerea in aplicare a Planului UE®, Comisia a trimis un
chestionar statelor membre in decembrie 2007. Au fost primite raspunsuri de la 23 de state

s Planul Uniunii Europene, elaborat de Consiliu, privind cele mai bune practici, norme si proceduri

pentru combaterea si prevenirea traficului de persoane (JO C 311, 9.12.2005, p. 1).
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membre si de la Norvegia. Rezultatele au stat la baza documentului de lucru al serviciilor
Comisiei adoptat la 17 octombrie 2008”.

Au avut loc trei reuniuni consultative in vederea elaborarii evaluarii impactului. Grupul de
experti privind traficul de persoane s-a intrunit la 2 si 3 octombrie 2008 si, dupa discutii
ample, a emis un aviz scris. La 7 octombrie 2008, a avut loc o reuniune consultativa cu
experti proveniti din medii profesionale diferite, inclusiv din cadrul guvernelor, al agentiilor
de aplicare a legii, al ONG-urilor, al organizatiilor internationale si al universitatilor. Dupa
reuniune, participantii au fost invitati sa transmitd observatii in scris, cativa experti dand curs
acestei invitatii. La 17 octombrie 2008, a fost organizatd o reuniune cu reprezentanti ai
statelor membre.

2.1.2.  Rezumatul contributiilor si modul in care au fost luate in considerare

— 1In avizul sau scris, Grupul de experti al Comisiei Europene privind traficul de persoane a
inclus printre principiile directoare necesitatea instituirii unui cadru legal adecvat in fiecare
tard, necesitatea ca drepturile omului s devind un aspect de o importantd primordiala,
necesitatea unei abordari holistice, coordonate si integrate, care sa coreleze politicile
guvernamentale in materie de trafic de persoane cu politicile Tn materie de migratie,
necesitatea respectarii drepturilor copilului, a promovarii cercetarii in domeniul traficului
de persoane si a monitorizarii impactului politicilor de combatere a traficului.

— Multe parti interesate au fost de acord cd sunt necesare dispozitii specifice care sa
consolideze cercetarea si urmadrirea penald. S-a subliniat, in general, rolul crucial al
masurilor de asistenta.

— Problema introducerii unei obligatii specifice de a-i incrimina pe clientii care fac apel, in
cunostintd de cauza, la serviciile sexuale ale unei persoane care a facut obiectul traficului a
fost suscitat dezbateri aprinse in randul partilor interesate. O serie de state membre au
subliniat faptul ca o astfel de dispozitie nu ar trebui in niciun caz sa fie obligatorie.

2.2. Obtinerea si utilizarea expertizei
Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

2.3. Evaluarea impactului SEC(2009) 358 si rezumatul evaluirii impactului
SEC(2009) 359

Au fost examinate diferite optiuni de politica in raport cu propunerea anterioara de Decizie-
cadru din 25 martie 2009 in vederea prevenirii $i combaterii mai eficiente a traficului de

persoane si a asigurarii unei mai bune protectii a victimelor.

e Optiunea de politica (1): nicio actiune noud din partea UE

UE nu ar intreprinde nicio actiune de combatere a traficului de persoane, statele membre
putand sa continue procesul de semnare si ratificare a Conventiei Consiliului Europei privind
actiunea impotriva traficului de persoane.

Evaluarea si monitorizarea punerii in aplicare a Planului UE privind cele mai bune practici, norme si

proceduri pentru combaterea si prevenirea traficului de persoane — COM(2008) 657.
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e Optiunea de politica (2): Alte masuri decat cele legislative

Decizia-cadru 2002/629/JAI nu ar fi modificatd. Ar putea fi adoptate alte masuri decat cele
legislative in domeniul programelor de sprijinire a victimelor, al monitorizarii, al masurilor de
prevenire in tarile de destinatie, al masurilor de prevenire in tarile de origine, al formarii si al
cooperdrii in domeniul aplicarii legii.

e Optiunea de politicd (3): Legislatie noud in domeniul urmdririi penale, al sprijinirii
victimelor, al prevenirii si al monitorizarii

Ar fi adoptat un nou act legislativ, care ar include dispozitia din decizia-cadru existenta,
precum si anumite dispozifii ale Conventiei Consiliului Europei si alte elemente. Noua
decizie-cadru ar contine, in special, dispozitii iIn domeniul dreptului penal material, al
competentei si al urmadririi penale, al drepturilor victimelor in cadrul procedurilor penale, al
asistentei victimelor, al masurilor speciale de protectie a copiilor, al prevenirii si al
monitorizarii.

e Onptiunea de politica (4): Legislatie noud (ca in cazul optiunii 3) + alte masuri decéit cele
legislative (ca in cazul optiunii 2)

— Ar fi adoptat un nou act legislativ, care sd incorporeze decizia-cadru existenta si sa includa
noi dispozitii. Noul act legislativ ar fi completat cu alte masuri decat cele legislative, in
special cele identificate in cadrul optiunii 2.

— In urma analizei impactului economic si social, precum si a impactului asupra drepturilor
fundamentale, optiunile 3 si 4 prezintd cea mai bund abordare a problemei si ar trebui sa
atinga n totalitate obiectivele identificate. Optiunea preferata ar fi optiunea numarul 4.

— Comisia a efectuat o evaluare a impactului care sd Insoteasca propunerea anterioarda de
decizie-cadru din 25 martie 2009 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si
protejarea victimelor, care este valabila mutatis mutandis pentru actuala propunere de
directivd. Cum propunerea de directivda mentionata in prezenta expunere de motive este,
din punctul de vedere al continutului, identicd in esen{d cu propunerea anterioard de
decizie-cadru, evaluarea impactului existentd poate fi consideratd valabild si pentru noua
propunere. Raportul privind evaluarea impactului poate fi consultat la adresa:

http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia_2009 en.htm#jls.

3. Elementele juridice ale propunerii
3.1. Rezumatul actiunii propuse

Pe langa dispozitiile deciziei-cadru existente, noua directiva ar include urmatoarele
elemente noi:

3.1.1.  Dispozitii de drept penal material
— definitie;

— circumstante agravante si sanctiuni;
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— neaplicarea de sanctiuni victimei.

3.1.2.  Competenta si urmarire penala

— o clauza de extrateritorialitate mai larga si cu un grad mai ridicat de obligativitate;
— instrumente de ancheta.

3.1.3.  Acordarea de sprijin §i asistenta victimelor

— instituirea unor mecanisme de identificare timpurie si asistenta a victimelor;

— instituirca unui standard de asistentd care sa includd accesul la tratamentul medical,
consilierea si asistenta psihologica necesare;

— masuri speciale pentru copii.

3.1.4.  Protejarea victimelor in cadrul procedurilor penale

— tratament special menit sd prevind victimizarea secundara;

— protectie pe baza unei evaluari a riscului;

— consiliere si reprezentare juridica, inclusiv in vederea solicitarii de despagubiri.
3.1.5.  Prevenire

— actiuni menite sa descurajeze cererea de servicii sexuale si de mana de lucru iefting;
— formare;

— incriminarea utilizatorilor de servicii furnizate de o persoana despre care utilizatorul stie ca
este o victima a traficului de persoane.

3.1.6.  Monitorizare
— instituirea de raportori nationali sau de mecanisme echivalente.

3.2. Valoarea adaugati a propunerii in comparatie cu Conventia din 2005 a
Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului de persoane

Propunerea are la baza Conventia Consiliului Europei si adoptd aceeasi abordare
holisticd, ce include prevenirea, urmarirea penald, protectia victimelor si
monitorizarea. In plus, propunerea include urmitoarele elemente principale, care
constituie valoare adaugata:

— un nivel precis al pedepselor, adaptat gravitatii infractiunii savarsite (articolul 4);

— o competentd extrateritoriala mai larga si cu un grad de obligativitate mai ridicat, care sa
oblige statele membre s 1i urmareasca penal pe resortisantii sau pe persoanele care isi au
resedinta obisnuitd pe teritoriul lor care au savarsit infractiunea de trafic de persoane in
afara teritoriului statului membru in cauza (articolul 9);
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— o sferd mai larga a dispozitiei privind neaplicarea de sanctiuni victimelor pentru implicarea
acestora in activitdti infractionale, indiferent ce mijloace ilicite au folosit autorii
infractiunii (articolul 6);

— un standard mai inalt de asistentd a victimelor, in special in ceea ce priveste tratamentul
medical (articolul 10);

— adoptarea unor masuri speciale de protectie in cazul copiilor care sunt victime ale traficului
de persoane (articolele 12-14);

— 1n plus, integrarea dispozitiilor cu confinut similar in acquis-ul comunitar indicd avantajele
care rezulta din conditiile mai stricte impuse de ordinea juridica a UE, si anume intrarea in
vigoare imediatd $i monitorizarea punerii in aplicare.

3.3. Temeiul juridic

Articolul 82 alineatul (2) si articolul 83 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

4. PRINCIPIUL SUBSIDIARITATII

Obiectivele propunerii nu pot fi atinse intr-o masura suficientd doar de catre statele membre
din urmatoarele motive.

Combaterea traficului de persoane necesitd coordonarea eforturilor statelor membre, precum
si cooperarea la nivel international, in vederea atingerii obiectivelor stabilite. Diferentele de
tratament juridic Intre statele membre reprezintd un obstacol in calea coordonarii eforturilor si
obstructioneaza cooperarea judiciara si politieneasca la nivel international.

Actiunea la nivelul Uniunii Europene va atinge Intr-o mai mare masura obiectivele propunerii,
din motivele expuse in continuare.

Propunerea va apropia dreptul penal material i normele procedurale ale statelor membre intr-
o masurd mai mare decat decizia-cadru 1n vigoare. Acest lucru va avea un impact pozitiv
asupra cooperarii judiciare si politienesti internationale, precum si asupra protectiei si
asistentei acordate victimelor. Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.

5. PRINCIPIUL PROPORTIONALITATII

Propunerea respectd principiul proportionalitatii prin faptul ca se limiteaza la minimul cerut
pentru a realiza obiectivele prevazute la nivel european si nu depaseste ceea ce este necesar in
acest scop.

6. ALEGEREA INSTRUMENTELOR

Instrumentul propus: directiva.

Pentru a combate traficul de persoane, este necesara apropierea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative In materie penald pentru a asigura o mai bund cooperare in materie
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penala. In acest scop, tratatul prevede in mod specific adoptarea de directive, excluzand orice
alte instrumente.
7. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are nicio implicatie pentru bugetul UE.

8. INFORMATII SUPLIMENTARE

8.1. Abrogarea legislatiei in vigoare

Adoptarea propunerii va conduce la abrogarea legislatiei existente.
8.2. Domeniul teritorial de aplicare

Directiva se va adresa statelor membre. Aplicarea directivei avute in vedere Regatului Unit,
Irlandei si Danemarcei va fi stabilitd in conformitate cu dispozitiile protocoalelor (nr. 21 si nr.
22) anexate la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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2010/0065 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor si de

abrogare a Deciziei-cadru 2002/629/JAI

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82
alineatul (2) si articolul 83 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

A n . . . . . . 1
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'®,

A A . . . . . 11
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor ",

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

)

Traficul de persoane reprezintd o infractiune grava, savarsitd adesea in contextul
criminalitatii organizate, o Incdlcare grava a drepturilor fundamentale, care este
interzisa in mod explicit de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.

Uniunea Europeana este hotarata sa prevind si s combata traficul de persoane si sa
protejeze drepturile persoanelor care fac obiectul traficului. In acest sens, au fost
adoptate Decizia-cadru 2002/629/JAI a Consiliului din 19 iulie 2002 privind
combaterea traficului de persoane' si un Plan al UE privind cele mai bune practici,
norme §i proceduri pentru combaterea si prevenirea traficului de persoane (2005/C
311/01)". In paralel cu aceste masuri, UE desfasoara actiuni si in tarile din afara UE
din care provin §i catre care sunt transferate victimele, urmarind in special si
sensibilizeze publicul larg cu privire la acest fenomen, sa reduca vulnerabilitatea
victimelor, sd le acorde sprijin si asistentd, sa abordeze cauzele traficului si sa sprijine
tarile in vederea elaborarii unor legislatii corespunzatoare in domeniul combaterii
traficului. In plus, coordonarea urmiririi penale a cazurilor de trafic de persoane va fi
facilitata prin adoptarea deciziei-cadru a Consiliului 2009/948/JAI privind prevenirea

JOC,,p..
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4)

)

(6)

si solutionarea conflictelor referitoare la exercitarea competentei in cadrul procedurilor
14
penale .

Prezenta directivd adoptd o abordare integratd si holisticad cu privire la combaterea
traficului de persoane. Obiectivele principale ale prezentei directive sunt o prevenire si
o urmarire penald mai riguroase, precum §i o mai bund protectiec a drepturilor
victimelor. Copiii sunt mai vulnerabili si, prin urmare, sunt supusi unui risc mai mare
de a deveni victime ale traficului de persoane. In aplicarea dispozitiilor prezentei
directive, interesul copilului trebuie sd constituie preocuparea primordiald, in
conformitate cu Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene si cu Conventia
Natiunilor Unite privind drepturile copilului'.

Protocolul din 2000 al Organizatiei Natiunilor Unite privind prevenirea, reprimarea si
pedepsirea traficului de persoane, in special de femei si copii, aditional la Conventia
ONU impotriva criminalitatii transnationale organizate'® si la Conventia din 2005 a
Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului de persoane'’ sunt etape
cruciale 1n procesul de consolidare a cooperdrii internationale impotriva traficului de
persoane.

Pentru a raspunde dezvoltarilor recente ale fenomenului de trafic de persoane, prezenta
directiva interpreteaza ceea ce ar trebui s fie considerat trafic de persoane intr-un sens
mai larg decat o face Decizia-cadru 2002/629/JAI si, prin urmare, include in aceasta
definitie si alte forme de exploatare. in contextul prezentei directive, cersitul fortat ar
trebui inteles ca o forma de munca sau de serviciu fortat, astfel cum este definit in
Conventia OIM nr. 29 privind munca fortatd sau obligatorie din 29 unie 1930. Prin
urmare, exploatarea cersitului se incadreaza in definitia traficului de persoane doar
atunci cand sunt intrunite toate elementele de munci sau de serviciu fortat. in lumina
jurisprudentei relevante in domeniu, valabilitatea consimtdmantului eventual al
persoanei de a furniza un serviciu ar trebui evaluata de la caz la caz. Cu toate acestea,
atunci cand este vorba de un copil, eventualul consimtdmant al acestuia nu ar trebui
niciodatd considerat valabil. Termenul ,.exploatarea activitatilor infractionale” ar
trebui inteles ca exploatare a unei persoane pentru ca aceasta sd savarseascd, intre
altele, furt din buzunare, din spatii comerciale si alte activitati similare care fac
obiectul unor sanctiuni penale si implicd un castig financiar. Definifia include, de
asemenea, traficul de persoane in scopul prelevarii de organe, care poate fi legat de
traficul de organe si constituie o incilcare grava a demnitafii umane si a integritatii
fizice a persoanelor.

Nivelurile de sanctiuni penale din prezenta directiva reflectd preocuparea tot mai
marcatd 1n randul statelor membre pentru amploarea tot mai mare a traficului de
persoane. Avand in vedere gravitatea infractiunii, prezenta directivd urmareste sa
asigure o armonizare $i mai mare si un nivel mai ridicat al sanctiunilor aplicate in UE.
Atunci cand infractiunea este savarsita in anumite circumstante, de exemplu impotriva

JO L 328, 15.12.2009, p. 42.

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului, adoptata si deschisa spre semnare,
ratificare si aderare prin Rezolutia Adunarii Generale 44/25 din 20 noiembrie 1989.

Protocolul Organizatiei Natiunilor Unite privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de
persoane, in special de femei si copii, aditional la Conventia ONU impotriva criminalitatii
transnationale organizate, Palermo, 2000.

Conventia Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului de persoane, Varsovia, 16.5.2005,
Seria tratatelor Consiliului Europei nr. 197.
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unei victime deosebit de vulnerabile, sanctiunea ar trebui si fie mai severd. In
contextul prezentei directive, in definitia persoanelor deosebit de vulnerabile ar trebui
inclusi cel putin toti copiii, precum si adulgii care sunt deosebit de vulnerabili in
momentul savarsirii infractiunii ca urmare a starii de graviditate, a starii de sanatate
sau a unui handicap. Atunci cand infractiunea este deosebit de grava, de exemplu in
situatia 1n care viata victimei a fost pusa in pericol sau in cazul in care infractiunea a
presupus savarsirea unor acte grave de violentd sau a adus prejudicii deosebit de
importante unei victime, acest lucru ar trebui si fie reflectat prin aplicarea unor
sanctiuni deosebit de severe. Atunci cand, In temeiul prezentei directive, se face
trimitere la predare, o astfel de trimitere ar trebui interpretatd in conformitate cu
Decizia-cadru 2002/584/JAI a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul
european de arestare si procedurile de predare intre statele membre'®.

In conformitate cu principiile de bazi ale sistemelor juridice ale statelor membre
relevante, victimele traficului de persoane ar trebui sd nu fie urmadrite penal sau
pedepsite pentru acte infractionale precum utilizarea de documente false sau pentru
infractiuni sanctionate de legislatia in materie de prostitutie sau imigratie, pe care
acestea au fost obligate sa le savarseasca drept consecinta directd a faptului ¢ au facut
obiectul traficului. Obiectivul unei astfel de protectii este de a garanta respectarea
drepturilor omului in ceea ce priveste victimele, de a evita victimizarea suplimentara a
acestora si de a le incuraja sa se prezinte ca martori in procedurile penale Tmpotriva
autorilor infractiunii de trafic. Aceastd garantie nu exclude urmarirea penald sau
aplicarea de sanctiuni pentru infractiunile pe care o persoand le-a savarsit sau la
savargirea carora a participat de bunavoie.

Pentru a garanta eficienta cercetarilor si urmaririlor penale in cazul infractiunilor de
trafic de persoane, initierea acestora nu ar trebui sd depinda de sesizarea autoritatilor
competente cu privire la infractiune sau de formularea de acuzatii in acest sens de
catre victimd. Urmadrirea penald ar trebui autorizatd pentru o perioadd suficient de
lunga de timp dupa ce victima a atins varsta majoratului. Reprezentantii serviciilor de
aplicare a legii si procurorii ar trebui sd beneficieze de o formare adecvata, avand in
vedere si obiectivul consolidarii cooperarii judiciare si politienesti la nivel
international. Persoanele insdrcinate cu cercetarea si urmadrirea penald a acestor
infractiuni ar trebui, de asemenea, sa aiba acces la instrumentele de ancheta utilizate in
cazul criminalitdtii organizate si al altor infractiuni grave, cum ar fi interceptarea
comunicatiilor, supravegherea discretd, inclusiv supravegherea electronica,
monitorizarea conturilor bancare si alte investigatii financiare.

Pentru a garanta succesul urmaririi penale a grupurilor criminale internationale al caror
centru de activitate se afla intr-un stat membru si care desfasoara activitati de trafic de
persoane in tari terte, ar trebui stabilitd competenta judiciara cu privire la judecarea
infractiunii de trafic de persoane atunci cand autorul infractiunii este resortisant al unui
stat membru sau isi are resedinta obignuita 1n statul membru respectiv si atunci cand
infractiunea este savarsita in afara teritoriului statului membru in cauza. Tot astfel, ar
trebui stabilitd competenta si pentru situatia in care victima este resortisant al unui sta
membru sau 1si are resedinta obignuita in statul membru respectiv sau pentru situatia in
care infractiunea este savarsitd in beneficiul unei persoane juridice cu sediul pe

JO L 190, 18.7.2002, p. 1.
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(12)

teritoriul unui stat membru, iar infractiunea este savarsita in afara teritoriului statului
in cauza.

In timp ce Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul de
sedere eliberat resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane
sau care au facut obiectul unei facilitari a imigratiei ilegale si care coopereazd cu
autoritatile competente'’ prevede eliberarea unui permis de sedere victimelor traficului
de persoane care sunt resortisanti ai unei tari terte, iar Directiva 2004/38/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii §i membrii
familiilor acestora® reglementeaza exercitarea dreptului la libera circulatie si sedere
pe teritoriul statelor membre de catre cetdtenii Uniunii si familiile acestora, inclusiv
protectia Tmpotriva expulzarii, prezenta directiva prevede masuri specifice de protectie
pentru orice victimad a traficului de persoane. Prin urmare, prezenta directivd nu
abordeaza conditiile sederii lor pe teritoriul statelor membre.

Victimele traficului de persoane trebuie sa isi poata exercita drepturile in mod efectiv.
Prin urmare, ar trebui ca victimele sa dispund de asistentd si sprijin Tnainte si pe
parcursul procedurilor penale, dar si pentru o perioadd de timp suficientd dupa
desfasurarea acestora. Pentru ca asistenta si sprijinul sa fie eficiente, este necesar ca
acestea sd fie furnizate Tn mod informat si consensual, garantandu-se faptul ca victima
este de acord, de exemplu, cu intreprinderea de actiuni in vederea depistarii bolilor sau
cu alte masuri de sprijin esentiale. Asistenta si sprijinul oferite ar trebui sa includa cel
putin un set minim de masuri care sunt necesare pentru a permite victimei sa se refaca
si sa scape de traficanti. Concretizarea unor astfel de masuri ar trebui sa {ind seama, pe
baza unei evaluari individuale, efectuate in conformitate cu procedurile nationale, de
situatia specifica si necesitatile persoanei in cauza. Ar trebui sa se ofere asistentd si
sprijin persoanei respective de indata ce exista indicii ca aceasta este posibil sa fi facut
obiectul traficului si indiferent de dorinta sa de a depune marturie. Asistenta ar trebui
oferitd Tn mod neconditionat cel putin pand la adoptarea, de catre autoritatile
competente, a deciziei finale privind perioada de reflectie si permisul de sedere sau
pana cand se recunoaste in alt mod ca persoana in cauza este o victima a traficului de
persoane. In cazul in care, dupd incheierea procesului de identificare sau dupa
expirarea perioadei de reflectie, persoana nu este consideratd eligibild pentru a i se
elibera un permis de sedere sau nu are drept de sedere legala in tard, statul membru
respectiv nu este obligat s continue sa ofere asistenta si sprijin persoanei in cauza in
temeiul prezentei directive. Atunci cand acest lucru este necesar, de exemplu in cazul
unui tratament medical aflat in curs ca urmare a unor traume grave de natura fizica sau
psihologicd generate de infractiune, sau in cazul in care siguranta victimei este in
pericol din cauza declaratiilor acesteia in cursul procedurilor penale, asistenta si
sprijinul ar trebui acordate pentru o perioada de timp suficientd si dupd incheierea
procedurilor penale.

Decizia-cadru 2001/220/JAI a Consiliului din 15 martie 2001 privind statutul
victimelor in cadrul procedurilor penale®' stabileste un set de drepturi ale victimelor in
cadrul procedurilor penale, inclusiv dreptul la protectie si la despigubiri. In plus,
victimele traficului de persoane ar trebui s aiba acces la consiliere juridica si la
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reprezentare juridica, inclusiv in vederea solicitdrii de despagubiri. Obiectivul
consilierii juridice este de a permite victimelor sa fie informate si s primeasca sfaturi
cu privire la diferitele posibilitati pe care le au. Consilierea juridica si reprezentarea
juridica ar trebui sa fie furnizate gratuit, cel putin in situatia in care victima nu dispune
de suficiente resurse financiare, intr-un mod care s fie conform cu procedurile interne
ale statelor membre. Intrucat este putin probabil ca in special victimele care sunt copii
sa dispund de astfel de resurse, consilierea juridica si reprezentarea juridicd pentru
acestea ar fi, In practicd, gratuite. Mai mult, pe baza unei evaludri individuale a
riscului, desfasurate in conformitate cu procedurile nationale, victimele ar trebui sa fie
protejate impotriva represaliilor, a intimidarii si a riscului de face din nou obiectul
traficului.

Victimele traficului care au suferit deja de pe urma abuzurilor §i tratamentului
degradant care sunt, in general, un corolar al traficului de persoane, de exemplu de pe
urma exploatarii sexuale, a violului, a practicilor similare sclaviei sau a prelevarii de
organe, ar trebui protejate de victimizarea secundara si de orice noi traume in cursul
procedurii penale. In acest scop, victimele traficului ar trebui, in cursul cercetirii si
procedurii penale, sd beneficieze de un tratament adaptat nevoilor lor specifice.
Evaluarea nevoilor specifice ale victimelor ar trebui sd tind seama de aspecte precum
varsta, graviditatea, starea de sanatate, un handicap si alti factori de ordin personal,
precum si de consecintele fizice si psihologice ale activitatii infractionale la care a fost
supusd victima. Oportunitatea aplicarii unui anumit tratament si modalitatile de
aplicare a acestuia trebuie stabilite pe baza criteriilor definite de legislatia nationala, a
puterii discretionare, a practicii §i orientdrii instantelor penale, printr-o evaluare de la
caz la caz.

Pe langd masurile de care pot beneficia toate victimele traficului de persoane, statele
membre ar trebui sa se asigure ca pentru copiii care au fost victime ale traficului sunt
disponibile masuri specifice de asistenta, sprijin si protectie. Aceste masuri ar trebui
acordate avand in vedere interesul superior al copilului si in conformitate cu Conventia
ONU privind drepturile copilului. In cazul in care varsta unei persoane care face
obiectul traficului de persoane este incerta si existd motive sa se creada ca aceasta are
mai putin de 18 ani, ar trebui sa se porneasca de la prezumtia cd persoana respectiva
este copil si aceasta ar trebui sd primeascad asistentd, sprijin si protectie imediate.
Masurile de asistentd si sprijin acordate copiilor care sunt victime ale traficului ar
trebui s vizeze in primul rand recuperarea fizica si psihico-sociald a acestora si ar
trebui s aiba in vedere o solutie durabild pentru persoana in cauzi. Intrucit copilul
care a facut obiectul traficului ar trebui reintegrat cat mai repede posibil in societate,
aceste masuri vor trebui neaparat sa includa dreptul de a avea acces la educatie. Avand
in vedere ca victimele traficului de persoane care sunt copii sunt deosebit de
vulnerabile, ar trebui s se prevada masuri de protectie suplimentare pentru a proteja
acesti copii pe durata audierilor din cadrul cercetarii si procedurilor penale.

Statele membre ar trebui, prin intermediul cercetarii, al informarii, al sensibilizarii si al
educatiei, sa instituie si/sau sd consolideze politici de prevenire a traficului de
persoane, inclusiv sd adopte masuri de descurajare a cererii, care favorizeaza toate
formele de exploatare, si masuri de reducere a riscului ca oamenii s devind victime
ale traficului de persoane. In astfel de initiative, statele membre ar trebui sa adopte o
perspectiva care sa tind seama de specificitatile fiecarui sex si o abordare care sa tina
cont de drepturile copilului. Functionarii care sunt susceptibili sd intre in contact cu
victimele sau cu victimele potentiale ale traficului de persoane ar trebui sa beneficieze
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de o formare corespunzatoare pentru a fi in masurd sa identifice victimele si sd se
ocupe de ele. Aceastd obligatie de formare s-ar aplica in special in cazul ofiterilor de
politie sub acoperire, politistilor de frontiera, inspectorilor muncii, personalului
medical si functionarilor consulari, insd ar putea include, in functie de situatia locala,
si alte categorii de functionari publici care sunt susceptibile sa se confrunte cu victime
ale traficului 1n activitatea lor.

Directiva 2009/52/CE din 18 iunie 2009 de stabilire a standardelor minime privind
sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in
situatie de sedere ilegala®® prevede sanctiuni pentru angajatorii de resortisanti proveniti
din tari terte aflati in situatie de sedere ilegala care, chiar dacd nu au fost acuzati de
trafic de persoane sau nu au fost condamnati pentru aceastd infractiune, utilizeaza
munca sau serviciile unei persoane despre care stiu cd este victima a traficului de
persoane. In plus, statele membre ar trebui si ia in considerare posibilitatea impunerii
de sanctiuni utilizatorilor oricarui serviciu obtinut de la o persoand despre care stiu ca
este victima a traficului de persoane. Aceastd incriminare suplimentard i-ar putea
include pe angajatorii de resortisanti ai tarilor terte aflati in situatie de sedere legala si
de resortisanti ai UE, precum si pe persoanele care cumpara servicii sexuale de la orice
persoana care este victima a traficului de persoane, indiferent de cetatenia lor.

Statele membre ar trebui sa instituie, sub forma pe care acestea o considera adecvata si
in conformitate cu propria lor organizare interna, precum si tinand cont de necesitatea
unei structuri minime cu sarcini bine-definite, sisteme nationale de monitorizare, de
exemplu raportori nationali sau mecanisme echivalente care sa efectueze evaluari ale
tendintelor in materie de trafic de persoane, s masoare rezultatele actiunilor de
combatere a traficului §i sd prezinte periodic rapoarte autoritafilor nationale
competente.

Intrucat obiectivul prezentei directive, si anume combaterea traficului de persoane, nu
poate fi indeplinit intr-o masurd suficientd numai de catre statele membre si, prin
urmare, avand in vedere amploarea si efectele sale, poate fi mai bine realizat la nivelul
Uniunii Europene, aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolele 3 si 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este previzut de
acest din urma articol, prezenta directivd nu depaseste ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivului mentionat anterior.

Prezenta directivd respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
special de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, mai ales demnitatea
umana, interzicerea sclaviei, a muncii fortate si a traficului de persoane, interzicerea
torturii si a tratamentelor sau pedepselor inumane sau degradante, drepturile copilului,
dreptul la libertate si la securitate, libertatea de expresie si de informare, protectia
datelor cu caracter personal, dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil
si principiile legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si sanctiunilor penale. In
special, prezenta directiva urmareste sa asigure respectarea deplind a acestor drepturi
si principii §i trebuie transpusa in mod corespunzator.
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(20) [in conformitate cu articolele 1, 2, 3 si 4 din Protocolul (nr. 21) privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie anexat
la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Regatul Unit §i Irlanda si-au
notificat dorinta de a participa la adoptarea si punerea in aplicare a prezentei directive]
SAU [Fara a aduce atingere articolului 4 din Protocolul (nr. 21) privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie,
anexat la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Regatul Unit si Irlanda nu
vor participa la adoptarea prezentei directive si aceasta nu este obligatorie pentru ele si
nu i se aplica.] In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 22) referitor la
pozitia Danemarcei, anexat la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive si, prin urmare, directiva nu
este obligatorie pentru aceasta si nu i se aplica.

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Obiect

Prezenta directiva vizeaza instituirea unor norme minime privind definirea infractiunilor
penale si a sanctiunilor in materie de trafic de persoane. Directiva vizeaza, de asemenea, sa
introduca dispozitii comune care sd asigure o mai buna prevenire a infractiunii $i o mai buna
protectie a victimelor.

Articolul 2
Infractiuni privind traficul de persoane
1. Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura pedepsirea urmatoarelor acte
intentionate:

recrutarea, transportul, transferul, addpostirea sau primirea de persoane, inclusiv
schimbul sau transferul de control asupra persoanei in cauzi, efectuate sub
amenintare sau prin uz de fortd sau prin alte forme de constrangere, prin rapire, prin
frauda, prin ingeldtorie, prin abuz de putere sau de o pozitie vulnerabild sau prin
oferirea sau primirea de bani sau de alte foloase pentru a obtine consimtdmantul unei
persoane care detine controlul asupra alteia, in vederea exploatarii acesteia.

2. Se considera ca o persoand se afla intr-o pozitie de vulnerabilitate atunci cand nu
poate decat sd se supund abuzului implicat, neavand o alternativd reald sau
acceptabila.

3. Exploatarea include, cel putin, exploatarea prostitutiei altor persoane sau alte forme

de exploatare sexualda, de munca sau de serviciu fortat, inclusiv cersit, sclavie sau
practici similare sclaviei, servitute, exploatarea activitatilor infractionale sau
prelevarea de organe.

4. Consimtamantul unei victime a traficului de persoane la exploatare, intentionat sau
efectiv, este irelevant atunci cand a fost folosit oricare dintre mijloacele prezentate la
alineatul (1).
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Atunci cand faptele mentionate la alineatul (1) sunt indreptate impotriva unui copil,
acestea intrunesc elementele constitutive ale infractiunii de trafic de persoane chiar
daca nu a fost folosit niciunul dintre mijloacele mentionate la alineatul (1).

In sensul prezentei directive, ,,copil” Inseamna orice persoand care are mai putin de
18 ani.

Articolul 3
Instigarea, participarea, complicitatea si tentativa

Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura pedepsirea actelor de instigare,
participare sau complicitate la sdvarsirea unei infractiuni mentionate la articolul 2, precum si a
tentativei de a savarsi o astfel de infractiune.

Articolul 4
Pedepse

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura cd orice infractiune
mentionatd la articolul 2 este pasibila de pedeapsa cu inchisoarea pentru o duratd
maxima de cel putin cinci ani.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunea mentionata
la articolul 2 este pasibild de pedeapsa cu inchisoarea pentru o duratd maxima de cel
putin zece ani atunci cand infractiunea respectiva a fost savarsitd in oricare dintre
urmatoarele imprejurari:

(a) infractiunea a fost savarsitd de un functionar public in exercitiul atributiilor
sale;

(b) infractiunea a fost savarsitd impotriva unei victime care era deosebit de
vulnerabild, categorie in care, in contextul prezentei directive, sunt inclusi cel
putin copiii care sunt victime ale traficului, dar si adultii care sunt deosebit de
vulnerabili din cauza graviditatii, a starii de sanatate sau a unui handicap;

(c) infractiunea a fost savarsitd in cadrul unei organizatii criminale, in sensul
Deciziei-cadru 2008/841/JAT>.

(d) infractiunea a pus in pericol, In mod deliberat sau dintr-o neglijenta grava, viata
victimei;
(e) infractiunea a fost savarsitd prin acte grave de violentd sau a provocat

prejudicii deosebit de importante victimei.

Statele membre iau masurile necesare pentru ca infractiunile mentionate la articolul 3
sd fie pasibile de sanctiuni penale efective, proportionale si disuasive, care pot
presupune predarea.
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Articolul 5
Raspunderea persoanelor juridice

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca poate fi antrenatad
raspunderea persoanelor juridice pentru infractiunile mentionate la articolele 2 si 3,
care au fost savarsite in beneficiul lor de catre orice persoand, actiondnd n nume
propriu sau in calitate de membru al unui organism al persoanei juridice in cauza,
care are o functie de conducere in cadrul persoanei juridice respective, pe baza:

(a) unei imputerniciri din partea persoanei juridice sau

(b) aunei autoritati de a lua decizii in numele persoanei juridice respective sau

(c) aunei prerogative de a exercita control in cadrul persoanei juridice.

Statele membre se asigura, de asemenea, cd poate fi antrenatd raspunderea unei
persoane juridice atunci cand lipsa supravegherii sau a controlului din partea unei
persoane mentionate la alineatul (1) a facut posibild savarsirea infractiunilor penale

mentionate la articolele 2 si 3 in beneficiul acelei persoane juridice de citre o
persoana aflata sub autoritatea sa.

Raspunderea persoanei juridice in temeiul alineatelor (1) si (2) nu exclude initierea
procedurilor penale Tmpotriva persoanelor fizice care sunt autori, instigatori sau
complici la infractiunile mentionate la articolele 2 si 3.

In sensul prezentei directive, ,persoand juridici” inseamni orice entitate care are
personalitate juridicd in temeiul legislatiei aplicabile, cu exceptia statelor sau a
organismelor publice 1n exercitarea prerogativelor lor de autoritate publicd si a
organizatiilor publice internationale.

Articolul 6
Sanctiuni in cazul persoanelor juridice

Statele membre iau masurile necesare pentru a garanta cd orice persoand juridica
trasd la raspundere in temeiul articolului 5 alineatele (1) si (2) este pasibila de
sanctiuni efective, proportionale si disuasive, care includ amenzi penale sau
administrative si eventual alte sanctiuni, precum:

(a) excluderea de la dreptul de a primi beneficii publice sau ajutor public;

(b) interdictie temporara sau permanenta de a desfasura o activitate comerciala;
(c) plasarea sub supraveghere judiciar;

(d) lichidarea judiciara;

(e) inchiderea temporard sau permanentd a unitdtilor care au servit la savarsirea
infractiunii.
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Articolul 7
Neurmarirea penala sau neaplicarea de sanctiuni victimei

Statele membre prevad, in conformitate cu principiile de baza ale sistemelor lor de drept,
posibilitatea de a nu urmari penal sau de a nu impune sanctiuni victimelor traficului de
persoane pentru implicarea lor in activitati infractionale pe care au fost obligate sa le
savargeasca drept consecintd directd a faptului cd au facut obiectul oricaruia dintre actele
mentionate la articolul 2.

Articolul 8
Cercetarea si urmarirea penala

1. Statele membre se asigurd cd cercetarea sau urmadrirea penald a infractiunilor
mentionate la articolele 2 si 3 nu este conditionata de sesizarea autoritatilor
competente de catre victima sau de formularea de acuzatii si ca procedurile penale
pot continua chiar daca victima si-a retras declaratia.

2. Statele membre adoptd masurile necesare pentru a permite urmarirea penald a unei
infractiuni mentionate la articolele 2 si 3 o perioada de timp suficientd dupa ce
victima a Tmplinit varsta majoratului.

3. Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele, unitatile sau
serviciile responsabile de cercetarea sau urmarirea penala a infractiunilor mentionate
la articolele 2 si 3 beneficiaza de o formare corespunzatoare.

4. Statele membre adoptd masurile necesare pentru a garanta ca persoanele, unitatile sau
serviciile responsabile de cercetarea sau urmarirea penala a infractiunilor mentionate
la articolele 2 si 3 au acces la instrumente eficiente de anchetd, cum ar fi cele
utilizate pentru cazurile de criminalitate organizatd sau pentru alte cazuri de
infractiuni grave.

Articolul 9
Competenta

1. Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a-si stabili competenta in privinga
infractiunii mentionate la articolele 2 si 3, atunci cand:

(a) infractiunea a fost savarsita, in totalitate sau partial, pe teritoriul sdu; sau

(b) autorul infractiunii este resortisant al acestui stat sau isi are resedinta obignuita
pe teritoriul sdu; sau

(c) infractiunea a fost savarsitd impotriva unuia dintre resortisantii sii sau a unei
persoane care isi are resedinta obisnuita pe teritoriul sau; sau

(d) infractiunea a fost savarsita in folosul unei persoane juridice care isi are sediul
pe teritoriul statului membru in cauza.
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Un stat membru poate decide sa nu aplice sau sa aplice doar in cazuri sau in conditii
specifice regulile de competenta definite la alineatul (1) literele (c) si (d), atunci cand
infractiunea 1n cauza a fost savarsita in afara teritoriului sau.

Pentru urmarirea penald a unei infractiuni mentionate la articolele 2 si 3, care a fost
savarsita in afara teritoriului statului membru in cauza, in ceea ce priveste alineatul
(1) litera (b) statele membre adoptd masurile necesare pentru a garanta ca stabilirea
competentei sale nu este subordonatd conditiei:

(a) ca faptele savarsite sa constituie infractiune in statul in care au fost savarsite
sau

(b) caurmarirea penald sa fie initiatd ca urmare a unei plangeri depuse de victima
in locul in care a fost sdvarsitd infractiunea sau a unei denuntiri din partea
statului pe al carui teritoriu a fost savarsita infractiunea.

Statele membre informeazd in mod corespunzator Comisia cu privire la decizia lor de
a aplica sau nu alineatul (2), indicand, dupa caz, situatiile sau conditiile specifice in
care se aplica decizia acestora.

Articolul 10
Asistenta si sprijin pentru victimele traficului de persoane

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd se acorda asistenta si
sprijin victimelor 1nainte de procedurile penale, pe parcursul acestora si, pentru o
perioadd de timp corespunzatoare, dupa incheierea lor, pentru a le permite sa isi
exercite drepturile prevazute in Decizia-cadru 2001/220/JAI din 15 martie 2001
privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale, precum §i in prezenta
directiva.

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura cd unei persoane i se
ofera asistentd si sprijin de indata ce autoritatile competente au motive sa creada ca
este posibil ca persoana respectiva sa fi facut obiectul unei infractiuni mentionate la
articolele 2 si 3.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd asistenta si sprijinul
acordate unei victime nu sunt conditionate de dorinta victimei de a depune marturie.

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a institui mecanisme adecvate care
sd permitd identificarea timpurie si acordarea timpurie de asistentd §i sprijin
victimelor, in cooperare cu organizatiile de sprijin relevante.

Masurile de asistenta si sprijin la care se face trimitere la alineatul (2) sunt adoptate
in mod informat si consensual si includ cel putin un standard de viatd in masura sa
asigure subzistenta victimei prin intermediul unor masuri precum cazare sigura si
adecvata si asistentd materiala, precum si tratamentul medical necesar, inclusiv
asistenta psihologica, consiliere si informare intr-o limba pe care aceasta o intelege,
servicii de traducere si interpretariat, dupa caz, si acces la educatie pentru copii.
Statele membre acorda asistentd victimelor cu nevoi speciale.
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Articolul 11
Protectia victimelor traficului de persoane in cadrul cercetarii si procedurilor penale

Masurile de protectie mentionate in prezentul articol se aplicad in plus fata de
drepturile prevazute in Decizia-cadru 2001/220/JALI

Statele membre se asigura ca victimele traficului de persoane au acces la consiliere
juridica gratuitd si la reprezentare juridicd, inclusiv in vederea solicitarii de
despagubiri. Reprezentarea juridicd este gratuitd in situatia in care victima nu
dispune de suficiente resurse financiare. Prezentul alineat nu aduce atingere aplicarii
articolului 14 alineatul (2) atunci cand victima este un copil.

Fara a se aduce atingere dreptului la aparare, statele membre permit, daca acest lucru
este conform cu principiile de baza ale sistemului sau de drept si daca este cazul, ca
identitatea unei victime a traficului de persoane care apare ca martor sd nu fie
dezvaluita.

Statele membre se asigura cd victimele traficului de persoane beneficiazd de o
protectie adecvata pe baza unei evaluari individuale a riscului, inter alia prin acces la
programe de protectie a martorilor sau la alte masuri similare, daca este cazul si in
conformitate cu criteriile definite de legislatia sau procedurile nationale.

Fara a se aduce atingere dreptului la aparare si in conformitate cu o evaluare
individuala, de catre autoritatile competente, a situatiei specifice a victimeli, statele
membre se asigurd cd victimele traficului de persoane beneficiaza de un tratament
specific, menit sa prevind victimizarea secundara prin evitarea, In masura posibilului
si in conformitate cu criteriile definite de legislatia nationald si de normele privind
puterea discretionara, practica sau orientarea instantelor penale:

(a) a repetarii audierilor 1n cursul cercetarii, urmaririi penale si a procesului, fara
ca acest lucru sa fie necesar.

(b) a contactului vizual intre victime si autorii infractiunii, inclusiv pe parcursul
depunerii marturiei, ca de exemplu in timpul audierilor si al confruntarilor
martorilor, prin mijloace adecvate, inclusiv prin utilizarea de aparatura de
comunicatii adecvata;

(c) adepunerii marturiei in sedinta publica;
(d) a adresarii de intrebari privind viata privata care nu sunt necesare.
Articolul 12
Dispozitie generala privind masurile de asistenta, sprijin si protectie acordate copiilor
care sunt victime ale traficului de persoane

Copiilor care sunt victime ale traficului de persoane li se oferd asistentd, sprijin si
protectie, recunoscand faptul ca interesul copilului trebuie sa constituie preocuparea
primordiala.

Statele membre se asigurd ca, atunci cand nu existd informatii certe cu privire la
varsta unei persoane care a facut obiectul traficului de persoane si atunci cand exista
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motive pentru a crede cd persoana respectiva este un copil, se porneste de la
prezumtia ca aceasta este un copil si persoana respectiva primeste acces imediat la
protectie si asistentd, In conformitate cu articolele 13 si 14.

Articolul 13
Asistenta si sprijin pentru copiii care sunt victime ale traficului de persoane

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura cad actiunile speciale
intreprinse pentru a acorda asistenta si sprijin copiilor care sunt victime ale traficului
de persoane, pe termen scurt sau lung, in procesul de recuperare fizica si psiho-
sociala a acestora, se bazeaza pe o evaluare a situatiei specifice a fiecarui copil care
este victima, tinandu-se seama de opiniile, nevoile si preocuparile acestuia.

Statele membre adoptd, in masura in care acest lucru este adecvat si posibil, masuri
pentru a oferi asistenta si sprijin familiei copilului care este victima a traficului de
persoane, in situatia in care familia se afla pe teritoriul unui stat membru. In special,
in masura in care acest lucru este adecvat si posibil, statele membre aplica
dispozitiile articolului 4 din Decizia-cadru 2001/220/JAI a Consiliului cu privire la
familia in cauza.

Prezentul articol se aplica in plus fata de dispozitiile articolului 10.

Articolul 14
Protectia copiilor care sunt victime ale traficului de persoane in cadrul cercetarilor si
procedurilor penale

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a garanta faptul ca, in cadrul
cercetarilor si procedurilor penale, autoritdtile judiciare numesc un reprezentant
special pentru copilul care este victima a traficului de persoane in cazul in care, in
temeiul dreptului national, un conflict de interese impiedica titularii raspunderii
parintesti sa reprezinte copilul ca urmare a unui conflict de interese intre acestia si
copilul care este victima, sau atunci cand copilul este neinsotit sau separat de familie.

Statele membre se asigura ca victimele traficului de persoane care sunt copii au acces
imediat la consiliere juridicd gratuitd si la reprezentare juridicd gratuitd, inclusiv in
vederea solicitdrii de despagubiri.

Fara a aduce atingere dreptului la aparare, statele membre adoptd masurile necesare
pentru a garanta faptul cd, in cadrul procedurilor penale pentru oricare dintre
infractiunile mentionate la articolele 2 si 3:

(a) audierile cu copilul care este victima au loc fara intarzieri nejustificate, dupa ce
autoritatile competente au fost sesizate cu privire la faptele respective;

(b) audierile cu copilul care este victima se desfasoara, atunci cand este necesar, in
incinte concepute sau adaptate in acest scop;

(c) audierile copilului care este victima sunt efectuate, atunci cand este necesar, de
catre si cu ajutorul unor persoane profesioniste, care au beneficiat de o formare
specifica in acest scop;
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(d) in masura posibilului si dacad este cazul, toate audierile copilului victima se
desfagoara cu aceleasi persoane;

(¢) numarul audierilor este cat mai redus posibil, iar audierile au loc numai atunci
cand sunt strict necesare pentru derularea procedurilor penale;

(f)  copilul victima poate fi insotit de reprezentantul sau legal sau, dupa caz, de un
adult desemnat de copil, cu exceptia cazului in care s-a adoptat o decizie
contrard intemeiata cu privire la persoana respectiva.

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a garanta faptul ca, in cursul
cercetdrilor penale ale oricareia dintre infractiunile mentionate la articolele 2 si 3,
toate audierile copilului victima sau, dupa caz, ale copilului martor pot fi filmate si
ca aceste audieri filmate pot fi acceptate ca proba in procesul penal, conform
normelor legislatiei nationale.

Statele membre iau masurile necesare pentru a garanta faptul ca, in procesul penal
pentru oricare dintre infractiunile mentionate la articolele 2 si 3, judecatorul poate
dispune ca :

(a) audierea sa aiba loc fara prezenta publicului;

(b) copilul victima sa poatd fi audiat in instantd fard a fi prezent, in special prin
folosirea tehnologiilor de comunicatii adecvate.

Alineatele (1), (3), (4) si (5) se aplica 1n plus fata de dispozitiile articolului 11.

Articolul 15
Prevenire

Statele membre iau masurile corespunzatoare pentru a descuraja cererea care
favorizeaza toate formele de exploatare care au legatura cu traficul de persoane.

Statele membre intreprind actiunile corespunzitoare, de exemplu campanii de
informare si de sensibilizare, programe de cercetare si de educatie, daca este cazul in
cooperare cu organizatiile societatii civile, menite sa sensibilizeze publicul larg si sa
reducd riscul ca oamenii, in special copiii, s devind victime ale traficului de
persoane.

Statele membre promoveaza formarea constantd a functionarilor susceptibili sa intre
in contact cu victime §i cu potentiale victime, inclusiv a ofiterilor de politie din teren,
a politistilor de frontierd, a inspectorilor muncii, a personalului medical si a
functionarilor consulari, astfel incat sd le permitd sa identifice si sd se ocupe de
victimele si de potentialele victime ale traficului de persoane.

Statele membre au in vedere luarea de masuri pentru ca utilizarea serviciilor care fac
obiectul exploatarii mentionate la articolul 2, atunci cand utilizatorii serviciilor
respective stiu ca persoana care le presteaza este victima a uneia dintre infractiunile
mentionate la articolul 2, sa constituie infractiune.
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Articolul 16
Raportorii nationali sau mecanismele echivalente

Statele membre iau masurile necesare pentru a institui raportori nationali sau mecanisme
echivalente. Misiunea acestor mecanisme este inclusiv aceea de a efectua evaluari ale
tendintelor in materie de trafic de persoane, de a masura rezultatele actiunilor de combatere a
traficului si de a prezenta rapoarte in acest sens autoritatilor nationale.

Articolul 17
Abrogarea Deciziei-cadru 2002/629/JAI

Decizia-cadru 2002/629/JAI privind combaterea traficului de persoane se abroga, fara a aduce
atingere obligatiilor statelor membre in ceea ce priveste termenul-limitd de transpunere a
acesteia 1n legislatia nationala.

Trimiterile la decizia-cadru abrogata se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva.

Articolul 18
Transpunere

1. Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a asigura respectarea prezentei directive in cel tarziu [DOI ANI DE
LA ADOPTARE]. Statele membre comunicd de indatd Comisiei textele acestor
dispozitii, precum si un tabel de corespondentd intre dispozitiile respective si
prezenta directiva.

2. Atunci cand statele membre adopta aceste dispozitii, ele contin o trimitere la prezenta
directivd sau sunt nsotite de o asemenea trimitere la data publicérii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

3. Statele membre comunica Comisiei textele principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 19
Raportarea
1. in cel mult [patru ani de la adoptare] si la fiecare trei ani dupa aceea, Comisia
prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport, inclusiv orice propunere
necesara.
2. Statele membre transmit Comisiei toate informatiile utile pentru intocmirea

raportului mentionat la alineatul (1). Aceste informatii trebuie sa cuprinda o descriere
detaliatd a masurilor adoptate in aplicarea articolelor 8, 10 si 16, precum s§i o
descriere a consideratiilor formulate cu privire la masurile care pot fi avute in vedere
in temeiul articolului 15 alineatul (4).
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Articolul 20
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
Articolul 21

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre, in conformitate cu tratatele.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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