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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
1.1. Justificacio e objectivos da proposta

O trafico de seres humanos ¢ considerado um dos crimes mais graves a escala mundial, uma
violagdo grosseira dos direitos humanos, uma forma moderna de escravatura e um negocio
extremamente lucrativo para a criminalidade organizada. Consiste no recrutamento,
transferéncia ou acolhimento de pessoas através do recurso a meios coercivos, enganadores ou
abusivos, para efeitos de exploragdo, incluindo a exploracdo sexual ou laboral, o trabalho
forcado, a serviddo doméstica ou outras formas de exploracao, incluindo a remoc¢ao de 6rgaos.

Por conseguinte, ¢ necessario reagir com firmeza, a fim de prevenir e reprimir o crime e
proteger as suas vitimas.

1.2. Contexto geral

Varios Estados-Membros da UE s3o destinos importantes do trafico de seres humanos
proveniente de paises terceiros. Além disso, existem provas de fluxos de trafico no interior da
UE. A partir dos dados disponiveis ¢ razoavel estimar que, todos os anos, varias centenas de
milhares de pessoas sdo objecto de trafico para a UE ou dentro dela.

Pensa-se que a principal causa do trafico de seres humanos seja a vulnerabilidade social. A
vulnerabilidade resulta de factores econdomicos e sociais como a pobreza, a discriminacao de
género, os conflitos armados, a violéncia doméstica, as familias disfuncionais e circunstancias
pessoais como a idade, o estado de satde ou deficiéncias. Esta vulnerabilidade é explorada
por redes internacionais de criminalidade organizada para facilitar a migragdo e depois
explorar cruelmente as pessoas através do recurso a forga, de ameagas, de coac¢dao ou de
varias formas de abuso, como a serviddo por dividas. Efectivamente, os elevados lucros
obtidos constituem uma motiva¢ao subjacente importante. A procura de servigos sexuais e de
mao-de-obra barata é outra motivagao que contribui para esta situacao.

1.3. Disposicoes em vigor no dominio da proposta

A Convengao sobre os Direitos da Crianga, adoptada pela Organizacao das Nac¢des Unidas em
1989, procura proteger as criangas de todas as formas de exploragdo sexual e de abuso sexual.
Esta obrigagdo abrange a exploragdo sexual e o abuso de criangas no contexto do trafico de
seres humanos.

Em 2000, a ONU adoptou um Protocolo relativo a Prevencao, Repressao e Puni¢do do Trafico
de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas, que complementa a Convengdo contra a
Criminalidade Organizada Transnacional. Este Protocolo foi o primeiro instrumento
internacional abrangente que aborda o trafico de seres humanos. Em Margo de 2009, o
Protocolo tinha sido ratificado por 24 Estados-Membros da UE e assinado pelos 3 restantes. A
Comunidade Europeia assinou e aprovou o Protocolo.

A Convengao do Conselho da Europa relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos
prevé um quadro global e coerente que abrange a prevengdo, a cooperacdo entre diferentes
intervenientes, a protecgdo e a assisténcia as vitimas, bem como a obrigac¢ao de criminalizar o
trafico de seres humanos. A aplicagdo destas medidas conduziria a melhorias significativas. A
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Convengao foi ratificada por 16 Estados-Membros da UE e assinada por outros 10, nos quais
estd em curso o processo de ratificagdo.

A Decisdo-Quadro relativa a luta contra o trafico de seres humanos foi adoptada em 19 de
Julho de 2002 em resposta a necessidade sentida de tomar medidas em relagdo ao crime grave
que constitui o trafico de seres humanos a nivel da UE. Em Maio de 2006, a Comissao
adoptou um relatorio sobre a aplicacdao dessa decisao-quadro.

A Directiva 2004/81/CE prevé a prestacao de assisténcia e a concessao do titulo de residéncia
as vitimas que sejam nacionais de paises terceiros. Em 2010, a Comissdo apresentard um
relatorio sobre a aplicacdo da Directiva 2004/81/CE e considerara a possibilidade de tomar
medidas adequadas para reforgar a protecgdo oferecida as vitimas pelos Estados-Membros.

1.4. Coeréncia com as outras politicas e objectivos da Uniao

A luta contra todas as formas de violéncia com base no género, incluindo o trafico de seres
humanos, faz parte integrante do compromisso assumido pela Comissdo no Roteiro para a
igualdade entre homens e mulheres'. A luta contra o trafico de criangas estd também incluida
na estratégia sobre os direitos da crianga’. O objectivo de luta contra o trafico de seres
humanos ¢ de assisténcia as vitimas ¢ coerente com a Decisdo-Quadro 2001/220/JAI do
Conselho relativa ao estatuto da vitima em processo penal® ¢ na Directiva 2004/81/CE do
Conselho sobre a concessdo do titulo de residéncia’, que trata de questdes de imigracio e se
aplica unicamente a nacionais de paises terceiros. Todas as disposi¢des incluidas na presente
directiva sdo aplicaveis desde que a questdo ndo seja abrangida pela directiva acima referida.
O objectivo da luta contra o trafico de seres humanos ¢ também coerente com a Directiva
2004/80/CE do Conselho relativa a indemnizagdo das vitimas da criminalidade, que procura
facilitar o acesso a indemnizacdo em situacdes transfronteiras’, e com a
Decisdo-Quadro 2008/841/JAI do Conselho relativa & luta contra a criminalidade organizada®.
O trafico de seres humanos figura na lista dos crimes que ddo origem a entrega mediante um
mandado de detengdo europeu, nos termos da Decisdo-Quadro 2002/584/JAI do Conselho
relativa ao mandado de detengdo europeu’. Os objectivos acima descritos sio inteiramente
coerentes com estes instrumentos, bem como com a Convengdo do Conselho da Europa
relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos e com os mandatos da Europol e da
Eurojust.

Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Roteiro para a igualdade entre homens e mulheres 2006-2010 -
SEC(2006) 275 e COM(2006) 92 final.

Comunicacgdo da Comissdo - Rumo a uma estratégia da UE sobre os direitos da crianga - SEC(2006)
888, SEC(2006) 889 ¢ COM(2006) 367.

Decisao-Quadro do Conselho, de 15 de Marco de 2001, relativa ao estatuto da vitima em processo penal
(2001/220/JAI) (JO L 82 de 22.3.2001, p. 1).

4 Directiva 2004/81/CE do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa ao titulo de residéncia concedido
aos nacionais de paises terceiros que sejam vitimas do trafico de seres humanos ou objecto de uma
accdo de auxilio a imigragdo ilegal e que cooperem com as autoridades competentes (JO L 261 de
6.8.2004, p. 85).

5 Directiva 2004/80/CE do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa a indemnizagdo das vitimas da
criminalidade (JO L 261 de 6.8.2004, p. 15).
6 Decisdo-Quadro 2008/841/JAI do Conselho relativa a luta contra a criminalidade organizada (JO L 300

de 11.11.2008, p. 42).
Decisdo-Quadro do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa ao mandado de detengdo europeu e aos
processos de entrega entre os Estados-Membros (JO L 190 de 18.7.2002).
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Qualquer ac¢do da Unido neste dominio tem de respeitar os direitos fundamentais e observar
os principios reconhecidos, em especial na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (Carta da UE) e na Convengdo para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais (CEDH). Os Estados-Membros, ao aplicarem o direito da Unido,
tém de respeitar estes direitos e principios.

A presente proposta foi elaborada na sequéncia de uma analise aprofundada para assegurar a
plena compatibilidade das suas disposi¢cdes com os direitos fundamentais e, nomeadamente,
com a dignidade humana, a proibicdo da tortura e das penas ou tratamentos desumanos ou
degradantes, a proibi¢ao da escravatura e do trabalho for¢ado, os direitos da crianga, o direito
a liberdade e a seguranca, a liberdade de expressdo e de informacao, a protec¢do dos dados

pessoais, o direito a accdo e a um tribunal imparcial e os principios da legalidade e da
proporcionalidade dos delitos e das penas.

Foi consagrada especial atencdo ao artigo 5.°, n.° 3, da Carta da UE, que proibe
expressamente o trafico de seres humanos. Além disso, o artigo 24.° da Carta da UE foi
relevante, dado que muitas vitimas do trafico de seres humanos sdo criangas. As disposigdes
relativas a protecgdo e a assisténcia as vitimas tém um impacto positivo nos direitos
fundamentais. O direito a ser protegido da escravatura, do trabalho for¢ado e da servidao foi
reconhecido pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. O direito da vitima a um
inquérito preciso, imparcial, eficaz e rapido esta também em causa e tornar-se-4 uma realidade
através de um maior reconhecimento do papel da vitima no processo penal.

E possivel que o aumento da relevancia da vitima no processo penal provoque um eventual
impacto negativo, se o refor¢o desse papel comprometer os direitos processuais do arguido,
em especial o direito a um tribunal imparcial (artigo 47.° da Carta da UE) e o direito de defesa
(artigo 48.° da Carta da UE). Contudo, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
estabeleceu principios claros para conciliar os direitos do arguido e da vitima. Por
conseguinte, a redaccdo cuidadosa do texto legislativo permitiu assegurar a plena
compatibilidade com os direitos de defesa, o que constitui a base para a correcta aplicagdo
pelos Estados-Membros.

Quando necessario, podera recorrer-se as possibilidades de financiamento existentes a nivel
da Unido Europeia para apoiar os esfor¢os dos Estados-Membros no sentido de cumprir os
requisitos da presente directiva.

2. CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DE IMPACTO

2.1. Consulta das partes interessadas

2.1.1. Meétodos de consulta, principais sectores visados e perfil geral das partes
consultadas

Na sequéncia do pedido apresentado pelo Conselho para que fosse efectuada uma avaliagdo
da aplicacdo do Plano da UE®, em Dezembro de 2007 a Comissdo enviou um questionario aos
Estados-Membros, a que responderam 23 Estados-Membros ¢ a Noruega. Os resultados

s Plano da UE sobre as melhores praticas, normas e procedimentos para prevenir e combater o trafico de

seres humanos (JO C 311 de 9.12.2005, p. 1).
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obtidos foram utilizados no documento de trabalho da Comissdo adoptado em 17 de Outubro
de 2008’.

Foram realizadas trés reunides de consulta a fim de se proceder a uma avaliacdo de impacto.
O Grupo de Peritos sobre o Trafico de Seres Humanos reuniu-se em 2 ¢ 3 de Outubro de 2008
e, apds amplos debates, emitiu um parecer por escrito. Em 7 de Outubro de 2008 realizou-se
uma reunido de consulta com peritos de diversas formagdes, incluindo governos, organismos
responsaveis pela aplicacdo da lei, ONG, organizagdes internacionais e universidades. Os
participantes foram posteriormente convidados a transmitir as suas observagdes por escrito, o
que foi feito por varios peritos. Em 17 de Outubro de 2008 foi organizada uma reunido com
os representantes dos Estados-Membros.

2.1.2.  Sintese das respostas e modo como foram tidas em conta

— No seu parecer escrito, o Grupo de Peritos sobre o Trafico de Seres Humanos da Comissao
Europeia salientou os seguintes principios orientadores: a necessidade de adoptar um
quadro juridico adequado em cada pais, de atribuir uma importancia fundamental a questao
dos direitos humanos, de adoptar uma abordagem global, coordenada e integrada para
associar as politicas dos governos em matéria de trafico de seres humanos as politicas
sobre migragdo, de respeitar os direitos da crianga, de promover a investigacdo sobre o
trafico de seres humanos e de acompanhar o impacto das politicas de combate ao trafico.

— Muitos intervenientes concordaram com a necessidade de introduzir disposi¢des
especificas para reforgar a investigagdo e a accdo penal. Em geral, foi salientado o papel
crucial das medidas de assisténcia.

— A questdo da eventual introdu¢do de uma obrigagdo especifica de criminalizar os clientes
que, com conhecimento de causa, utilizam os servigos sexuais de uma pessoa vitima de
trafico ndo obteve consenso entre os intervenientes. Varios Estados-Membros defenderam
que, a existir, uma disposi¢ao desse tipo ndo devia ser vinculativa.

2.2, Obtencao e utilizacio de competéncias especializadas
Nao foi necessario recorrer a competéncias especializadas externas.

2.3. Avaliacio de impacto SEC(2009) 358 e resumo da avaliacio de impacto
SEC(2009) 359

Foram analisadas varias opgdes estratégicas em relagdo a proposta anterior de
Decisao-Quadro de 25 de Margo de 2009, com vista a prevenir e combater eficazmente o
trafico de seres humanos e a melhorar a protec¢ao das vitimas.

e Opcion.° 1: Nao adopcdo de novas medidas a nivel da UE

A UE nio tomaria medidas de luta contra o trafico de seres humanos, embora os
Estados-Membros possam prosseguir o processo de assinatura e ratificagdo da Convengao do
Conselho da Europa relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos.

? Avaliagdo e acompanhamento da aplicagdo do Plano da UE sobre as melhores praticas, normas e

procedimentos para prevenir e combater o trafico de seres humanos - COM(2008) 657.
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e Opcio n.° 2: Medidas ndo legislativas

A Decisao-Quadro 2004/629/JAI nao seria alterada. Poderiam ser adoptadas medidas ndo
legislativas no que diz respeito aos regimes de apoio as vitimas, acompanhamento, medidas
de prevencdo nos paises de destino e de origem, formagdo e cooperagdo em matéria de
aplicagdo da lei.

e Opcao n.° 3: Nova legislacio em matéria de accido penal e apoio, prevencido e
acompanhamento das vitimas

Seria adoptado um novo acto legislativo, que integraria as disposi¢des da decisdo-quadro em
vigor, juntamente com certas disposi¢des da Convencdo do Conselho da Europa e alguns
elementos adicionais. A nova decisdo-quadro incluiria, nomeadamente, disposi¢cdes no
dominio do direito penal substantivo, competéncia e accdo penal, direitos das vitimas nos
processos penais, assisténcia as vitimas, medidas especiais de protec¢do para as criangas,
prevengdo e acompanhamento.
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Opcdo n.° 4: Nova legislacdo (como na opc¢io n.° 3) + medidas ndo legislativas (como na

opg¢do n.° 2)

Seria adoptado um novo acto legislativo, que integraria a decisdo-quadro em vigor e
algumas novas disposi¢cdes. O novo acto legislativo seria completado por medidas ndo
legislativas e, nomeadamente, pelas medidas referidas na opg¢ao n.° 2.

Na sequéncia da analise do impacto econdmico, social e a nivel dos direitos humanos, as
opgdes n.”° 3 e 4 constituem a melhor abordagem do problema, devendo permitir a
realizacdo completa dos objectivos visados. A opgao preferida seria a n.° 4.

A Comissdo realizou uma avaliagdo de impacto para acompanhar a proposta anterior de
Decisao-Quadro de 25 de Margo de 2009 relativa a prevencao e luta contra o trafico de
seres humanos e a protec¢do das vitimas, que € valida mutatis mutandis para a presente
proposta de directiva. Dado que, no essencial, o conteudo da proposta de directiva em
apreco ¢ idéntica a proposta anterior de decisao-quadro, pode considerar-se que a avaliagdo
de impacto existente permanece valida para a nova proposta. O relatorio da avaliagdo de
impacto pode ser consultado no seguinte endereco:

http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried out/cia 2009 en.htm#ls.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

3.1. Sintese da ac¢io proposta

Para além das disposi¢des da decisdo-quadro em vigor, a nova directiva incluiria os
novos elementos seguintes:

3.1.1.  Disposicoes de direito penal substantivo

— Definicao;

— Circunstancias agravantes e penas;

— Nao aplicagdo de sangdes a vitima.

3.1.2.  Competéncia e acgdo penal

— Norma de competéncia extraterritorial mais alargada e vinculativa;

— Instrumentos de investigacao.

3.1.3.  Assisténcia e apoio as vitimas

— Estabelecimento de mecanismos para uma rapida identificagdo e assisténcia as vitimas;

— Nivel de assisténcia, incluindo o acesso ao tratamento médico, ao aconselhamento e a

assisténcia psicoldgica que se revelem necessarios;

— Medidas especiais destinadas as criangas.
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3.1.4.  Protecgdo das vitimas nos processos penais
— Tratamento especial a fim de evitar uma vitimizagado secundaria;
— Protec¢dao com base numa avaliagao dos riscos;

— Aconselhamento juridico e patrocinio judiciario, incluindo para efeitos de pedir
indemnizagoes.

3.1.5. Prevencdo
— Medidas destinadas a desencorajar a procura de servigos sexuais e de mao-de-obra barata;
— Formagao;

— Criminalizagdo dos utilizadores de servicos exigidos a uma pessoa, quando tenham
conhecimento de que essa pessoa ¢ vitima de trafico.

3.1.6. Acompanhamento
— Estabelecimento de relatores nacionais ou de mecanismos equivalentes.

3.2. Valor acrescentado da proposta em relacio a Convencdo do Conselho da
Europa de 2005 relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos

A proposta baseia-se na Convengdo do Conselho da Europa e adopta a mesma
abordagem global, incluindo a prevengdo, a repressdo, a protec¢do das vitimas e o
acompanhamento. Além disso, a proposta inclui os seguintes elementos principais
com valor acrescentado:

— Nivel especifico das penas adaptado a gravidade dos crimes (artigo 4.°);

— Norma de competéncia extraterritorial mais abrangente e vinculativa, que obriga os
Estados-Membros a introduzirem uma acg¢do judicial contra os nacionais e os residentes
habituais que cometeram o crime de trafico fora do territorio do Estado-Membro (artigo
9.);

— Alargamento do ambito da disposicao relativa a nao aplicacdo de sangdes as vitimas pela
sua participacdo em actividades ilegais, independentemente dos meios ilicitos que tenham
sido utilizados pelos traficantes (artigo 6.°);

— Nivel mais elevado de assisténcia as vitimas, em especial no que diz respeito ao tratamento
médico (artigo 10.°);

— Medidas de protec¢dao especiais para as criangas vitimas do trafico de seres humanos
(artigos 12.° a 14.°);

— Além disso, a integra¢dao de disposi¢des de teor semelhante no acervo da UE mostra as
vantagens decorrentes da existéncia de obrigagdes mais fortes na ordem juridica da UE,
nomeadamente a imediata entrada em vigor das medidas e o acompanhamento da sua
aplicagdo.
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3.3. Base juridica

Artigo 82.°,n.° 2, e artigo 83.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

4. PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

Pelas razdes a seguir indicadas, ndo é possivel atingir satisfatoriamente os objectivos so a
nivel dos Estados-Membros.

A luta contra o trafico de seres humanos requer a coordenagdo dos esforgos dos
Estados-Membros e a cooperacdo a nivel internacional para que possa realizar os seus
objectivos. As diferencas de tratamento juridico nos diversos Estados-Membros dificultam a
coordenagdo dos esforcos e prejudicam a aplicacdo da lei e a cooperagdo judiciaria a nivel
internacional.

Os objectivos da proposta serdo alcangados mais facilmente através de uma ac¢do da Unido
Europeia pelos motivos a seguir expostos.

A proposta promove uma maior aproximagdo do direito penal material e processual dos
Estados-Membros do que a decisdo-quadro em vigor, o que terd um impacto positivo na
aplicagdo da lei e na cooperacdo judiciaria a nivel internacional, bem como na protecgdo e
assisténcia prestada as vitimas. Por conseguinte, a proposta respeita o principio da
subsidiariedade.

5. PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE

A proposta respeita o principio da proporcionalidade na medida em que se limita ao minimo
exigido para alcangar os objectivos definidos a nivel europeu, ndo excedendo o necessario
para o efeito.

6. ESCOLHA DOS INSTRUMENTOS

Instrumento proposto: Directiva.

Para melhorar cooperacdo em matéria penal, é necessaria uma maior aproximagao dos direitos
penais dos Estados-Membros a nivel da luta contra o trafico de seres humanos. Para esta
finalidade, o Tratado prevé especifica e exclusivamente a adopgao de directivas.

7. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem incidéncia no or¢camento da UE.

8. INFORMACOES ADICIONAIS
8.1. Revogacio da legislacdo em vigor

A adopc¢do da proposta implicara a revogacao de legislagao em vigor.
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8.2. Ambito de aplicacéo territorial

Os Estados-Membros s3o os destinatarios da proposta. A aplicagdo da futura directiva ao
Reino Unido, a Irlanda e a Dinamarca sera determinada em conformidade com o disposto nos
Protocolos (n.° 21) e (n.° 22) anexos ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

10
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2010/0065 (COD)
Proposta de

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a prevencio e luta contra o trafico de seres humanos e a protecciao das vitimas e

que revoga a Decisdo-Quadro 2002/629/JAI

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 82.°,n.° 2, e o artigo 83.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

- - . 1
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu'”,

s ~ 11
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides

Apos transmissdo da proposta aos parlamentos nacionais,

Deliberando em conformidade com o processo legislativo ordindrio,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

O trafico de seres humanos constitui um crime grave, cometido frequentemente no
quadro da criminalidade organizada, e uma violagdo grosseira dos direitos humanos
fundamentais expressamente proibida pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia.

A Unido Europeia estd empenhada na prevencdo e luta contra o trafico de seres
humanos e na protec¢ao dos direitos das pessoas vitimas desse trafico. Para o efeito,
foi adoptada a Decisdo-Quadro 2002/629/JAI do Conselho, de 19 Julho 2002, relativa
a luta contra o trafico de seres humanos'’, bem como um Plano da UE sobre as
melhores praticas, normas e procedimentos para prevenir € combater o trafico de seres
humanos (2005/C 311/01)". Paralelamente, a UE estd igualmente a desenvolver
accoes em paises fora da UE que sdo pontos de origem e transferéncia das vitimas,
visando em especial sensibilizar, reduzir a vulnerabilidade, apoiar e dar assisténcia as
vitimas, combater as causas profundas do trafico e ajudar esses paises a desenvolver
legislagdo adequada de luta contra o trafico. Além disso, a coordenagdo da acgdo penal
relativa aos casos de trafico de seres humanos serd facilitada pela adopcdo da

JOCde,p..

JOCde,p..

JO L 203 de 1.8.2002, p. 1.
JO C 311 de 9.12.2005, p. 1.
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3)

4)

)

(6)

Decis@o-Quadro 2009/948/JAI do Conselho, relativa a prevengdo e resolugdo de
conflitos de exercicio de competéncia em processo penal'.

A presente directiva adopta uma abordagem integrada e global da luta contra o trafico
de seres humanos. Entre os principais objectivos da presente directiva, contam-se uma
prevengdo e repressao mais rigorosas € a proteccdo dos direitos das vitimas. As
criangas sdo mais vulneraveis e, por esta razao, existe um maior risco de se tornarem
vitimas do trafico de seres humanos. Na aplicacdo das disposicdes da presente
directiva, o interesse superior da crianga deve constituir a principal consideragdo, em
conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e com a
Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca'”.

O Protocolo Adicional de 2000 a Convencdo das Nagdes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional, relativo a Prevencao e a Puni¢do do Trafico
de Pessoas, em Especial de Mulheres e Criancas'® e a Convengdo do Conselho da
Europa de 2005 relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos'' foram passos
cruciais no processo de refor¢o da cooperagdo internacional contra o trafico de seres
humanos.

A fim de responder a evolugdo recente do fendmeno do trafico de seres humanos, a
presente directiva adopta um conceito mais amplo de trafico de seres humanos do que
a Decisao-Quadro 2002/629/JAI, passando a incluir novas formas de exploragdao. No
contexto da presente directiva, a mendicidade forcada deve ser entendida como uma
forma trabalho ou servigos for¢ados, tal como definidos na Convengao n.° 29 da OIT
sobre o Trabalho For¢ado ou Obrigatorio, de 29 de Junho de 1930. Por conseguinte, a
exploragdo da mendicidade s6 ¢ abrangida pelo ambito da defini¢cdo do trafico de seres
humanos quando estejam reunidos todos os elementos do trabalho ou servigos
forcados. A luz da jurisprudéncia relevante, a validade do eventual consentimento
dado a prestacdo desse servigo deve ser avaliada caso a caso. Contudo, quando esta em
causa uma crianga, o eventual consentimento nunca deve ser considerado valido. A
expressdo «exploracdo das actividades criminosas» deve ser entendida como a
exploragdo de uma pessoa com vista, nomeadamente, ao cometimento de pequenos
furtos ou roubos e outras actividades semelhantes que sejam puniveis e lucrativas. A
definicdo também abrange o trafico de seres humanos para efeitos de remog¢do de
orgdos, que pode estar ligado ao trafico de 6rgdos e constitui uma grave violacdo da
dignidade humana e da integridade fisica.

O nivel das sangdes previstas na presente directiva reflecte a preocupagdo crescente
que existe entre os Estados-Membros relativamente ao aumento do trafico de seres
humanos. Tendo em conta a gravidade deste crime, a presente directiva tem como
objectivo assegurar uma maior harmoniza¢ao ¢ um nivel de sangdes mais elevado na
UE. Quando o crime ¢ cometido em certas circunstancias, por exemplo, contra uma

JO L 328 de 15.12.2009, p. 42.

Convengdo sobre os Direitos da Crianca, adoptada e aberta a assinatura, ratificacdo e¢ adesdo pela
Resolugdo n.° 44/25 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 20 de Novembro de 1989.

Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional, relativo a Prevencao e a Puni¢do do Trafico de Pessoas, em Especial de Mulheres e
Criangas, concluido em Palermo em 2000.

Convengdo do Conselho da Europa Relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos, aberta a
assinatura em Varsévia em 16 de Maio de 2005, Série de Tratados do Conselho da Europa, n.° 197.
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vitima particularmente vulnerdvel, a sancdo deve ser agravada. No contexto da
presente directiva, entre as pessoas particularmente vulneraveis devem incluir-se, pelo
menos, todas as criancas e os adultos particularmente vulnerdveis em razdo de
gravidez, condigdes de saide ou incapacidade no momento em que o crime foi
cometido. Quando o crime for especialmente grave, por exemplo, quando puser em
perigo a vida da vitima, envolver especial violéncia ou tiver causado a vitima danos
particularmente graves, tal facto deve ser reflectido numa sancdo especialmente
severa. Quando no ambito da presente directiva for feita referéncia a entrega, esta deve
ser interpretada em conformidade com a Decisdo-Quadro 2002/584/JAI do Conselho,
de 13 de Junho de 2002, relativa ao mandado de detengdo europeu e aos processos de
entrega entre os Estados-Membros'®.

As vitimas de trafico de seres humanos devem, em conformidade com os principios
fundamentais das ordens juridicas dos Estados-Membros em causa, ser protegidas da
accdo judicial e da aplicagdo de sangdes em consequéncia de actividades criminosas,
tais como a utilizagdo de documentos falsos e a violacdo da legislagdo relativa a
prostituicdo ou a imigragdo, em que tenham sido obrigadas a participar como
consequéncia directa de serem objecto de trafico. O objectivo desta proteccdo ¢
salvaguardar os direitos humanos de vitimas, evitar uma vitimizagdo adicional e
encoraja-las a testemunhar nos processos penais contra os autores dos crimes. Esta
salvaguarda ndo exclui a ac¢do penal ou a puni¢do dos crimes que uma pessoa tenha
cometido ou em que tenha participado de sua livre vontade.

Para assegurar o sucesso da investigacdo e da acusag@o nos crimes de trafico de seres
humanos, a instauracdo dos processos ndo deve depender de queixa ou de acusagdo
por parte da vitima. Deve ser possivel instaurar os processos durante um periodo de
tempo suficiente apds a vitima ter atingido a maioridade. Os agentes das forgas da
ordem e os magistrados do Ministério Publico devem beneficiar de formacdo
adequada, nomeadamente com vista a aumentar a aplicagdo do direito internacional e a
cooperagdo judicidria. Os responsaveis pela investigagdo e puni¢do destes crimes
devem igualmente poder recorrer aos instrumentos de investigacdo utilizados nos
casos de criminalidade organizada ou de crimes graves, tais como a intercep¢ao das
comunicacdes, a vigilancia discreta, incluindo a vigilancia electronica, o acesso as
contas bancarias e outras formas de investigacdo financeira.

A fim de assegurar a eficacia da acg¢do penal contra os grupos criminosos
internacionais cujo centro de actividade se encontre num Estado-Membro e que se
dediquem ao trafico de seres humanos em paises terceiros, devem estabelecer-se
normas de competéncia que permitam a puni¢do do trafico de seres humanos no
Estado-Membro de que o infractor seja nacional ou onde tenha residéncia habitual,
mesmo que o crime seja cometido fora do territério desse Estado-Membro. De igual
modo, devem estabelecer-se normas de competéncia que permitam a puni¢ao quando a
vitima seja nacional ou residente habitual de um Estado-Membro ou quando o crime
seja cometido em beneficio de uma pessoa colectiva estabelecida no territério de um
Estado-Membro, mesmo que o crime seja cometido fora do territorio desse
Estado-Membro.

JO L 190 de 18.7.2002, p. 1.
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Embora a Directiva 2004/81/CE do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa ao
titulo de residéncia concedido aos nacionais de paises terceiros que sejam vitimas do
trafico de seres humanos ou objecto de uma acg¢do de auxilio a imigracdo ilegal, e que
cooperem com as autoridades competentes'’, preveja a emissdo de uma autorizagio de
residéncia para as vitimas do trafico de seres humanos que sejam nacionais de paises
terceiros, ¢ a Directiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de
Abril de 2004, relativa ao direito de livre circulagdo e residéncia dos cidaddos da
Unido e dos membros das suas familias no territorio dos Estados-Membros®’, regule o
exercicio do direito de livre circulacdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos
membros das suas familias no territorio dos Estados-Membros, incluindo a protec¢ao
contra o afastamento, a presente directiva estabelece medidas de proteccio especificas
para qualquer vitima do trafico de seres humanos. Assim, a presente directiva ndo
aborda as condigoes relativas a residéncia no territorio dos Estados-Membros.

E necessario que as vitimas de trafico de seres humanos possam exercer efectivamente
os seus direitos. Por conseguinte, devem dispor de assisténcia e apoio antes, durante e,
por um periodo adequado, apds o processo penal. Para que a assisténcia € o apoio
sejam eficazes, ¢ necessario que sejam prestados numa base informada e consensual,
garantindo o acordo da vitima, por exemplo, relativamente ao rastreio de doencas ou a
outras medidas de apoio essenciais. A prestacdo de assisténcia e apoio deve incluir,
pelo menos, um conjunto minimo de medidas necessarias para que a vitima possa
recuperar e escapar aos traficantes. A aplicacdo pratica destas medidas, com base
numa avalia¢do individual efectuada segundo os procedimentos nacionais, deve ter em
conta as condi¢des e necessidades da pessoa em causa. Deve ser prestada assisténcia e
apoio as pessoas logo que haja indicagdo de que podem ter sido vitimas de trafico, e
independentemente da sua vontade de depor como testemunhas. A assisténcia devera
ser prestada incondicionalmente, pelo menos enquanto as autoridades competentes nao
tomarem uma decisdo definitiva sobre o prazo de reflexdo e a autorizacao de
residéncia, ou reconhecerem de outro modo que a pessoa ¢ vitima de trafico de seres
humanos. Concluido o processo de identificagdo ou decorrido o prazo de reflexdo,
caso se considere que a pessoa ndo tem direito a autorizagdo de residéncia ou a
estabelecer legalmente residéncia no pais, o Estado-Membro em causa nao é obrigado
a continuar a prestar-lhe assisténcia e apoio por for¢a da presente directiva. Quando
necessario, deve continuar a ser prestada assisténcia e apoio por um periodo adequado
apOs o processo penal, por exemplo, se estiverem em curso tratamentos médicos
motivados pelas consequéncias fisicas ou psicologicas graves do crime ou se houver
um risco para a seguranga da vitima por esta ter testemunhado no processo penal.

A Decisao-Quadro 2001/220/JAI do Conselho, de 15 de Marco de 2001, relativa ao
estatuto da vitima em processo penal®', estabelece um conjunto de direitos das vitimas
em processo penal, incluindo o direito a protec¢do e a indemnizagdo. Além disso, as
vitimas de trafico de seres humanos devem ter acesso a aconselhamento juridico e
patrocinio judiciario, incluindo para efeitos de pedir indemnizagdes. O objectivo do
aconselhamento juridico ¢ permitir que as vitimas sejam informadas e aconselhadas
acerca das varias possibilidades que lhes sdo proporcionadas. O aconselhamento
juridico e o patrocinio judicidrio devem ser gratuitos, pelo menos no caso de a vitima
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ndo dispor de recursos financeiros suficientes, em moldes compativeis com os
procedimentos nacionais. Dada a especial improbabilidade de as criangas vitimas de
trafico possuirem esses recursos, na pratica o aconselhamento juridico e o patrocinio
judiciario ser-lhes-ao prestados a titulo gratuito. Além disso, com base numa avaliagio
individual dos riscos a efectuar segundo os procedimentos nacionais, as vitimas devem
ser protegidas dos actos de retaliagdo ou intimida¢do e do risco de voltarem a ser
objecto de trafico.

As vitimas do trafico que ja sofreram os abusos e tratamentos degradantes
frequentemente associados ao crime de trafico, como a exploracdo sexual, a violacao,
praticas esclavagistas ou remocao de o6rgdos, devem ser protegidas da vitimizagdo
secundaria e de novos traumas durante o processo penal. Para o efeito, durante a
investigacdo e o processo penal, deve ser dispensado as vitimas de trafico um
tratamento adequado as suas necessidades individuais. A avaliagdo destas
necessidades deve ter em conta determinadas circunstincias como a idade, gravidez,
estado de saude, incapacidades ou outras condigdes pessoais, bem como as
consequéncias fisicas e psicologicas da actividade criminosa a que a vitima foi sujeita.
A decisdo sobre a necessidade e a forma como sera dispensado esse tratamento deve
ser tomada caso a caso, segundo as condi¢des definidas na legislagdo nacional e as
regras de competéncia discriciondria, praticas ou orientagdes judiciais.

Além das medidas aplicaveis a todas as vitimas de trafico de seres humanos, os
Estados-Membros devem assegurar a existéncia de medidas especificas de assisténcia,
apoio e protec¢do para as vitimas infantis. Essas medidas devem ser tomadas no
superior interesse da crianga, em conformidade com a Convengdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos da Crianga. Se a idade da vitima de trafico for incerta e se houver
motivos para crer que tem menos de 18 anos, deve presumir-se que se trata de uma
crianca e facultar-lhe de imediato assisténcia, apoio e proteccdo. As medidas de
assisténcia e apoio a vitimas infantis devem visar a sua recuperagdo fisica e
psicossocial, bem como uma solu¢dao duradoura para essas pessoas. A vitima infantil
deve ser reintegrada na sociedade o mais rapidamente possivel, o que implicard
necessariamente o direito de acesso a educacdo. Dado que as criangas vitimas de
trafico sdo particularmente vulneraveis, devem prever-se medidas de proteccio
adicionais para as proteger durante as audi¢des realizadas no ambito da investigacao e
do processo penal.

Os Estados-Membros devem estabelecer e/ou reforcar as politicas de prevencdo do
trafico de seres humanos, incluindo através de medidas de dissuasdo da procura que
favorece todas as formas de exploragdo, e de medidas para reduzir o risco de queda
das vitimas nas garras do trafico, através da investigagdo, informacao, sensibilizacdo e
educagdo. No ambito dessas iniciativas, os Estados-Membros devem adoptar uma
perspectiva que tenha em conta as questdes de género e os direitos da crianga. Os
funcionarios susceptiveis de entrar em contacto com vitimas, efectivas ou potenciais,
do trafico de seres humanos, devem receber formacao adequada para identificar e lidar
com tais vitimas. Esta obrigacdo de formacdo abrange, em especial, os agentes da
policia, guardas de fronteira, inspectores do trabalho, pessoal dos servigos de saude e
pessoal consular, mas pode, em fun¢do das circunstancias locais, envolver igualmente
outros grupos de funciondarios publicos que sejam susceptiveis de entrar em contacto
com vitimas de trafico no exercicio das suas fungoes.
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A Directiva 2009/52/CE, de 18 de Junho de 2009, que estabelece normas minimas
sobre sangdes ¢ medidas contra os empregadores de nacionais de paises terceiros em
situacdo irregular’, prevé san¢des contra os empregadores de nacionais de paises
terceiros em situacdo irregular que, apesar de ndo terem sido acusados nem
condenados por trafico de seres humanos, utilizam o trabalho ou servigos de uma
pessoa com conhecimento de que esta é vitima desse tipo de trafico. Além disso, os
Estados-Membros devem considerar a possibilidade de aplicar sangdes aos
utilizadores de qualquer servigo exigido a uma vitima, quando tenham conhecimento
de que esta foi objecto de trafico. Esta criminalizacdo adicional podera incluir os
empregadores de nacionais de paises terceiros que residem legalmente e de nacionais
da UE, bem como os utilizadores de servigos sexuais de qualquer pessoa vitima de
trafico, qualquer que seja a sua nacionalidade.

Os Estados-Membros devem criar sistemas nacionais de acompanhamento, tais como
relatores nacionais ou mecanismos equivalentes, nas modalidades que considerem
adequadas de acordo com a sua organizagdo interna, ¢ atendendo a necessidade de
uma estrutura minima com tarefas identificadas, a fim de avaliar as tendéncias do
trafico de seres humanos, medir os resultados das medidas de luta contra esse trafico e
apresentar as autoridades nacionais competentes relatorios peridodicos sobre esta
matéria.

Dado que o objectivo da presente directiva, a saber, a luta contra o trafico de seres
humanos, ndo pode ser realizado de modo satisfatorio unicamente pelos
Estados-Membros, mas pode, por razdes de escala e efeito, ser mais facilmente
atingido a nivel da Unido, esta pode adoptar medidas, em conformidade com o
principio da subsidiariedade, tal como estabelecido nos artigos 3.° e 5.° do Tratado da
Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado
neste Ultimo artigo, a presente directiva ndo excede o necessario para atingir aquele
objectivo.

A presente directiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos, em especial, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e,
nomeadamente, a dignidade humana, a proibi¢do da escravatura, do trabalho forgado e
do trafico de seres humanos, a proibi¢do da tortura e das penas ou tratamentos
desumanos ou degradantes, os direitos da criancga, o direito a liberdade e a seguranga, a
liberdade de expressdo e de informacao, a proteccdo dos dados pessoais, o direito a
accdo e a um tribunal imparcial e os principios da legalidade e da proporcionalidade
dos delitos e das penas. Em especial, a presente directiva procura garantir o pleno
respeito por esses direitos e principios e deve ser aplicada em conformidade.

[Em conformidade com os artigos 1.°, 2.°, 3.° ¢ 4.° do Protocolo (n.° 21) relativo a
posicao do Reino Unido e da Irlanda em relacdo ao espago de liberdade, seguranga e
justica, anexo ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, o Reino Unido e
a Irlanda notificaram o desejo de participar na adopcdo e aplicagdo da presente
directiva] OU [Sem prejuizo do disposto no artigo 4.° do Protocolo (n.° 21) relativo a
posicao do Reino Unido e da Irlanda em relagdo ao espago de liberdade, seguranga e
justica, o Reino Unido e a Irlanda ndo participam na adopgdo da presente directiva,
ndo ficando por ela vinculados nem sujeitos a sua aplicagdo]. Em conformidade com
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os artigos 1.° e 2.° do Protocolo (n.° 22) relativo a posi¢do da Dinamarca, anexo ao
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a Dinamarca ndo participa na
adopcao da presente directiva, ndo ficando por ela vinculada nem sujeita a sua
aplicacgao,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°
Objecto

A presente directiva tem por objecto estabelecer regras minimas relativas a defini¢do das
infrac¢des penais e das sangdes no dominio do trafico de seres humanos. Visa igualmente
introduzir disposi¢des comuns para reforgar a preven¢do destes crimes e a proteccdo das suas
vitimas.

Artigo 2.°
Crimes relativos ao trafico de seres humanos

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que os
seguintes actos intencionais sejam puniveis:

Recrutamento, transporte, transferéncia, acolhimento ou recep¢do de pessoas,
incluindo a troca ou a transferéncia do controlo sobre elas exercido, através do
recurso a ameagas ou a forca ou a outras formas de coac¢do, rapto, fraude, engano,
abuso de poder ou de uma posi¢do de vulnerabilidade, ou da oferta ou obtengdo de
pagamentos ou beneficios a fim de conseguir o consentimento de uma pessoa que
exerce controlo sobre outra, para efeitos de exploragao.

2. Considera-se que existe uma posi¢cdo de vulnerabilidade quando a pessoa ndo tem
outra alternativa, real ou aceitavel, que nao seja submeter-se ao abuso em causa.

3. A exploragdo inclui, no minimo, a exploragdo da prostitui¢do de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, incluindo a
mendicidade, a escravatura ou praticas equiparaveis, a serviddo, a exploracdo de
actividades criminosas, bem como a remog¢ao de 6rgaos.

4, O consentimento de uma vitima do trafico de seres humanos em relacdo a sua
exploragdo, tentada ou consumada, ¢ irrelevante se tiverem sido utilizados quaisquer
dos meios indicados no n.° 1.

5. Sempre que o comportamento referido no n.° 1 envolver uma crianga, deve ser
considerado um crime punivel de trafico de seres humanos, ainda que ndo tenha sido
utilizado nenhum dos meios mencionados no n.° 1.

6. Para efeitos da presente directiva, entende-se por «crianga» qualquer pessoa com
menos de 18 anos.
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Artigo 3.°
Instigacio, auxilio, cumplicidade e tentativa

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que a instigagdo, o

auxilio, a cumplicidade ou a tentativa de cometer qualquer dos crimes referidos no artigo 2.° ¢

J4

punivel.

Artigo 4.°
Sancoes

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que os
crimes referidos no artigo 2.° sejam puniveis com penas maximas de, pelo menos,
cinco anos de prisdo.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que os
crimes referidos no artigo 2.° sejam puniveis com penas maximas de, pelo menos,
dez anos de prisdo, sempre que tenham sido cometidos em qualquer das seguintes
circunstancias:

a) O crime tiver sido cometido por um funcionario publico em relagdo com o
exercicio das suas fungdes;

b) O crime tiver sido cometido contra uma vitima particularmente vulneravel, o
que, no contexto da presente directiva, inclui no minimo as vitimas infantis e
os adultos particularmente vulneraveis em razdo de gravidez, estado de saude
ou incapacidade;

c) O crime tiver sido cometido no quadro de uma organizagdo criminosa, na
acepcdo da Decisdo-Quadro 2008/841/JAT*;

d) O crime tiver posto em perigo a vida da vitima e tiver sido praticado com dolo
ou negligéncia grave;

e) O crime tiver sido cometido com especial violéncia ou ter causado a vitima
danos particularmente graves.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que os
crimes referidos no artigo 3.° sejam puniveis com penas efectivas, proporcionadas e
dissuasivas, que possam dar origem a entrega.

Artigo 5.°
Responsabilidade das pessoas colectivas

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que as
pessoas colectivas possam ser consideradas responsaveis pelos crimes referidos nos
artigos 2.° e 3.° que tenham sido cometidos em seu beneficio por qualquer pessoa,
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agindo a titulo individual ou como membro de um 6rgao da pessoa colectiva e que
nela ocupe uma posicdo dirigente com base:

a)  Empoderes de representagdo da pessoa colectiva;
b)  No poder de tomar decisdes em nome da pessoa colectiva; ou

c)  No poder para exercer controlo no ambito da pessoa colectiva.

2. Os Estados-Membros devem garantir que uma pessoa colectiva possa ser
responsabilizada sempre que a falta de supervisdao ou de controlo por parte da pessoa
referida no n.° 1 tenha possibilitado os crimes referidos nos artigos 2.° ¢ 3.°, em
beneficio dessa pessoa colectiva, por uma pessoa sob a sua autoridade.

3. A responsabilidade das pessoas colectivas prevista nos n.”> 1 e 2 ndo exclui a
instauracdo de processos penais contra as pessoas singulares que sejam autoras,
instigadoras ou cumplices dos crimes referidos nos artigos 2.° ¢ 3.°.

4. Para efeitos da presente directiva, entende-se por «pessoa colectivay qualquer
entidade dotada de personalidade juridica por for¢a do direito aplicavel, com
excepcdo do Estado ou de organismos publicos no exercicio de prerrogativas de
autoridade publica e das organizagdes internacionais publicas.

Artigo 6.°
Sancoées aplicaveis as pessoas colectivas

1. Os Estados-Membros devem garantir que uma pessoa colectiva considerada
responsavel nos termos do artigo 5.°, n.” 1 e 2, seja punivel com sangdes efectivas,
proporcionadas e dissuasivas, incluindo multas de cardcter penal ou nao penal e,
eventualmente, outras sangoes, tais como:

a) Exclusao do direito a beneficios ou auxilios ptblicos;
b) Proibicdo temporaria ou permanente de exercer actividades comerciais;
c¢) Colocagao sob vigilancia judicial;
d) Liquidagao judicial;
e) Encerramento temporario ou definitivo dos estabelecimentos utilizados para a
pratica do crime.
Artigo 7.°
Nio instauracio de processo penal ou nio aplicacio de sancdes a vitima

Os Estados-Membros devem, de acordo com os principios de base do seu sistema juridico,
prever a possibilidade de ndo instaurar processos penais nem aplicar sangdes as vitimas de
trafico de seres humanos pela sua participacdo em actividades criminosas que tenham sido
forcadas a cometer como consequéncia directa de estarem submetidas a qualquer dos actos
referidos no artigo 2.°.
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Artigo 8.°
Investigacio e accio penal

Os Estados-Membros devem garantir que a investigacdo ou a ac¢do penal contra os
crimes referidos nos artigos 2.° ¢ 3.° ndo estdo dependentes de queixa ou acusagdo
por parte da vitima e que a ac¢ao penal pode prosseguir mesmo que a vitima retire as
suas declaragoes.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias para permitir a ac¢ao
penal contra qualquer crime referido nos artigos 2.° e 3.° durante um prazo suficiente
depois de a vitima ter atingido a maioridade.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que as
pessoas, unidades ou servigos responsaveis pela investigagdo ou ac¢do penal contra
os crimes referidos nos artigos 2.° e 3.° recebem a formagao adequada.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que as
pessoas, unidades ou servigos responsaveis pela investigagdo ou ac¢do penal contra
os crimes referidos nos artigos 2.° e 3.° tenham acesso a instrumentos de
investigacdo eficazes, a semelhanca dos que sdo utilizados nos casos de
criminalidade organizada e outros crimes graves.

Artigo 9.°
Competéncia

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para determinar a sua
competéncia relativamente aos crimes referidos nos artigos 2.° e 3.°, sempre que:

a) O crime tenha sido total ou parcialmente cometido no seu territorio;

b) O autor do crime tenha a nacionalidade desse pais ou resida habitualmente no
seu territorio;

c) O crime tenha sido cometido contra um nacional desse pais ou contra uma
pessoa que resida habitualmente no seu territorio; ou

d) O crime tenha sido cometido em beneficio de uma pessoa colectiva
estabelecida no seu territorio.

Qualquer Estado-Membro pode decidir que ndo aplicard ou que s6 aplicarda em casos
ou condigdes especificos, as regras de competéncia estabelecidas no n.° 1, alineas c)
e d), desde que a infraccdo seja cometida fora do seu territorio.

Para efeitos de ac¢do penal contra um crime referido nos artigos 2.° e 3.° cometido
fora do territério do Estado-Membro em causa, em relagcdo aos casos previstos no n.°
1, alinea b), os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir
que a determinacdo da sua competéncia ndo dependa da condigdo de:

a)  Os actos constituirem crime no local em que foram cometidos ou
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b) A ac¢do penal sé se poder iniciar apos a apresentacdo de queixa pela vitima no
local em que o crime foi cometido, ou de uma denuncia do Estado em cujo
territorio o crime foi cometido.

Caso decidam aplicar o disposto no n.° 2, os Estados-Membros devem informar a
Comissao indicando, se necessario, 0s casos ou circunstancias especificos em que a
decisdo se aplica.

Artigo 10.°
Assisténcia e apoio as vitimas de trafico de seres humanos

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias para garantir que seja
prestada assisténcia e apoio as vitimas antes, durante e, por um periodo adequado,
apos o processo penal, a fim de lhes permitir exercer os direitos estabelecidos na
Decisao-Quadro 2001/220/JAI, de 15 de Margo de 2001, relativa ao estatuto da
vitima em processo penal, bem como na presente directiva.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias para garantir que uma
pessoa receba assisténcia e apoio logo que as autoridades competentes tenham
indicacdo de que a pessoa em causa podera ter sido objecto de um crime referido nos
artigos 2.° ¢ 3.°.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que a
prestacao de assisténcia e apoio a uma vitima ndo depende da sua vontade de depor
como testemunha.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para estabelecer os
mecanismos adequados que permitam proceder a uma identificagdo rapida e a prestar
apoio as vitimas, em colaboragdo com as organizag¢des de apoio pertinentes.

As medidas de assisténcia e apoio referidas no n.° 2 devem ser prestadas numa base
consensual e informada, devendo incluir, pelo menos, um nivel de vida que possa
assegurar a subsisténcia das vitimas, nomeadamente o seu alojamento condigno e
seguro e assisténcia material, bem como o tratamento médico necessario, incluindo
assisténcia psicologica, o aconselhamento e informagcdo numa lingua que
compreendam, a tradu¢do e interpretacao, quando necessarias, € o acesso a educagio
das criancas. Os Estados-Membros devem atender as vitimas com necessidades
especiais.

Artigo 11.°

Protecciio das vitimas de trafico de seres humanos na investigacio e processo penal

As medidas de proteccdo referidas no presente artigo aplicam-se em complemento
dos direitos estabelecidos na Decisdo-Quadro 2001/220/JAL

Os Estados-Membros garantem que as vitimas do trafico de seres humanos tém
acesso ao aconselhamento juridico e patrocinio judiciario, incluindo para efeitos de
pedir indemnizagdes. A representacdo judicidria serd gratuita quando a vitima nao
dispuser de recursos financeiros suficientes. O disposto neste nlimero nao prejudica a
aplicacdo do artigo 14.°, n.° 2, quando a vitima for uma crianca.
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Sem prejuizo dos direitos da defesa, os Estados-Membros devem permitir, se tal for
necessario ¢ conforme aos principios de base do seu sistema juridico, que a
identidade das vitimas particularmente vulneraveis que deponham como testemunhas
ndo seja divulgada.

Os Estados-Membros devem garantir que as vitimas de trafico de seres humanos
recebem proteccdo adequada, com base numa avaliagdo individual dos riscos, tendo
nomeadamente acesso a programas de protec¢ao de testemunhas ou a outras medidas
semelhantes, se tal se afigurar adequado e de acordo com as condi¢des definidas na
legislag@o nacional.

Sem prejuizo dos direitos da defesa, e de acordo com a avaliagcdo individual das
circunstancias pessoais da vitima pelas autoridades competentes, o0s
Estados-Membros devem garantir que as vitimas de trafico de seres humanos
recebem tratamento especifico para prevenir a vitimiza¢do secundaria, evitando-se
tanto quanto possivel e segundo as condi¢cdes definidas na legislagdo nacional e as
regras de competéncia discriciondria, praticas ou orientagdes judiciais:

a) A repeticdo desnecessaria de interrogatorios durante o inquérito, o processo
judicial e o julgamento;

b) O contacto visual entre as vitimas e os autores do crime, nomeadamente
durante o depoimento, como o interrogatorio € o contra-interrogatorio, por
meios adequados, incluindo o recurso as tecnologias de comunicacdo
adequadas;

O depoimento em audiéncia publica;

d)  Perguntas desnecessarias sobre a vida privada.

Artigo 12.°

Disposicoes gerais sobre as medidas de assisténcia, apoio e proteccio as crian¢as que

sejam vitimas de trafico de seres humanos

As criangas que sejam vitimas de trafico de seres humanos devem receber
assisténcia, apoio e proteccao, tendo-se em conta o superior interesse da crianca.

Os Estados-Membros devem garantir que, quando a idade da vitima de trafico de
seres humanos for incerta ¢ havendo motivos para crer que se trata de uma crianga,
se presuma que essa pessoa ¢ uma crianga e tenha acesso imediato a assisténcia,
apoio e proteccao nos termos dos artigos 13.° ¢ 14.°.

Artigo 13.°
Assisténcia e apoio as vitimas de trafico de seres humanos

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que as
medidas especificas de assisténcia e apoio as criangas vitimas de trafico de seres
humanos, a curto e a longo prazo, para a sua recuperacao fisica e psicossocial, sejam
tomadas apds uma avaliagdo individual das circunstancias especificas de cada uma
dessas criangas, atendendo as suas opinides, necessidades e preocupagoes.
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Os Estados-Membros devem tomar medidas para prestar assisténcia e apoio as
familias das criancas vitimas de trafico de seres humanos, sempre que possivel e
justificado, quando a familia se encontrar no seu territério. Em especial, sempre que
adequado e possivel, os Estados-Membros devem aplicar a familia o artigo 4.° da
Decisao-Quadro 2001/220/JAI do Conselho.

O presente artigo aplica-se em complemento do artigo 10.°.

Artigo 14.°

Proteccio das criancas vitimas de trafico de seres humanos na investigacio e processo

penal

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias para garantir que, nas
investigacdes e processos penais, as autoridades judiciais nomeiam um representante
especial para as criangas vitimas de trafico de seres humanos quando, por for¢a do
direito nacional, os titulares da responsabilidade parental estejam impedidos de
representar a crian¢a devido a um conflito de interesses entre eles e a crianga, ou nos
casos em que esta ndo esteja acompanhada ou esteja separada da familia.

Os Estados-Membros garantem que as criangas vitimas de trafico de seres humanos
tém acesso imediato a aconselhamento juridico e patrocinio judicidrio gratuitos,
incluindo para efeitos de pedir indemnizagdes.

Sem prejuizo dos direitos da defesa, os Estados-Membros devem tomar as medidas
necessarias para garantir que nos processos penais relativos a qualquer dos crimes
referidos nos artigos 2.° e 3.

a) A audicdo da crianga vitima do crime ocorra num prazo razoavel apos a
dentuincia dos factos as autoridades competentes;

b) A audi¢do da crianca vitima do crime ocorra, se necessario, em instalagdes
concebidas e adaptadas para o efeito;

c) A audigdo da crianga vitima do crime seja feita, se necessario, por profissionais
qualificados para o efeito;

d) Sejam as mesmas pessoas, se possivel e quando adequado, a realizar todas as
audigoes da crianga vitima do crime;

e) O numero de audigdes seja o mais limitado possivel e que sejam realizadas
apenas em caso de estrita necessidade para efeitos da ac¢do penal;

f) A crianga vitima do crime seja acompanhada pelo seu representante legal ou,
se for caso disso, por um adulto a sua escolha, salvo decisdo fundamentada em
contrario relativamente a essa pessoa.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias para garantir que, nas
investigacdes penais relativas a qualquer dos crimes referidos nos artigos 2.° e 3.°,
todas as audi¢des da crianga vitima do crime ou, se for caso disso, da crianca que
testemunhou os factos, possam ser gravadas em video e que estas gravacdes possam

23

PT



PT

ser utilizadas como prova no processo judicial, de acordo com as disposi¢des
aplicaveis do direito nacional.

5 Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que no
ambito dos processos penais relativos a qualquer dos crimes referidos nos artigos 2.°
a 3.° se possa determinar que:

a) A audiéncia decorra sem a presenga do publico;

b) A crianga vitima do crime possa ser ouvida pelo tribunal sem estar presente,
nomeadamente com recurso a tecnologias de comunicagdo adequadas.

6. Osn.” 1, 3, 4 ¢ 5 aplicam-se em complemento do artigo 11.°.
Artigo 15.°
Prevencao
1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas adequadas para desencorajar a
procura que incentiva todas as formas de exploracdo ligada ao trafico de seres
humanos.
2. Os Estados-Membros devem tomar medidas adequadas, designadamente campanhas

de informacao e sensibilizagdo, programas de investigacdo e educagdo, se necessario
em cooperagdo com organizagdes da sociedade civil, a fim de aumentar a
consciencializacdo em relacdo a este problema e de reduzir o risco de alguém,
sobretudo as criangas, vir a ser vitima de trafico de seres humanos.

3. Os Estados-Membros devem promover uma formacao regular dos funcionarios que
possam vir a estar em contacto com vitimas e potenciais vitimas, incluindo os
agentes da policia no terreno, guardas de fronteira, inspectores do trabalho, pessoal
dos servigos de satude e pessoal consular, a fim de que estes possam identificar e lidar
com as vitimas e potenciais vitimas de trafico de seres humanos.

4. Os Estados-Membros devem considerar a possibilidade de tomar medidas para
criminalizar a utilizacdo dos servigos das pessoas objecto de exploragdo, tal como
referida no artigo 2.°, quando o utilizador tenha conhecimento de que a pessoa ¢
vitima de um crime referido no artigo 2.°.

Artigo 16.°
Relatores nacionais ou mecanismos equivalentes

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para estabelecer relatores
nacionais ou mecanismos equivalentes. A estes mecanismos caberd, nomeadamente, avaliar as
tendéncias do trafico de seres humanos, medir os resultados das medidas de luta contra esse
trafico e apresentar as autoridades nacionais competentes relatdrios sobre esta matéria.
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Artigo 17.°
Revogaciao da Decisao-Quadro 2002/629/JAI

E revogada a Decisdo-Quadro 2002/629/JAI relativa a luta contra o trafico de seres humanos,
sem prejuizo das obrigagdes dos Estados-Membros quanto ao prazo de transposi¢do para o
direito nacional.

As referéncias feitas a decisdo-quadro revogada devem entender-se como sendo feitas a
presente directiva.

Artigo 18.°
Transposicao

1. Os Estados-Membros devem por em vigor as disposi¢des legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente
directiva, o mais tardar at¢ [DOIS ANOS A CONTAR DA ADOPCAO]. Os
Estados-Membros comunicam imediatamente & Comissao o texto dessas disposigdes
bem como um quadro de correspondéncia entre essas disposi¢des e a presente
directiva.

2. As disposi¢des adoptadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
directiva ou ser acompanhadas da referida referéncia aquando da sua publicagdo
oficial. As modalidades dessa referéncia sdo definidas pelos Estados-Membros.

3. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo o texto das principais disposi¢des de
direito interno que adoptarem no dominio abrangido pela presente directiva.

Artigo 19.°
Relatorios

1. [Quatro anos apods a adopg¢do] e, a partir dai, de trés em trés anos, a Comissdo
apresenta um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho, incluindo as propostas
eventualmente necessarias.

2. Os Estados-Membros transmitem a Comissdo todas as informagdes adequadas a
preparacao do relatorio referido no n.° 1. Estas informagdes incluem uma descri¢ao
pormenorizada das medidas aplicadas nos termos do artigo 8.°, bem como dos
artigos 10.° a 16.°, e ainda a descricdo da posicdo assumida relativamente as
eventuais medidas a adoptar ao abrigo do artigo 15.°, n.° 4.

Artigo 20.°
Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.
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Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente directiva, em conformidade com os

Tratados.

Feito em Bruxelas,

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente

Artigo 21.°
Destinatarios

Pelo Conselho,
O Presidente
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