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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Podstawa i cele wniosku

Handel ludzmi uznawany jest za jedno z najpowazniejszych przestgpstw na swiecie, razace
naruszenie praw cziowieka, wspolczesng form¢ niewolnictwa i nadzwyczaj zyskowny
proceder dla organizacji przestepczych. Handlem ludZzmi jest werbowanie, transfer lub
odbieranie 0s6b przy uzyciu srodkdw przymusu, podstepu lub naduzycia w celu wyzysku, w
tym wykorzystywania seksualnego lub wyzysku w pracy, pracy przymusowej, przymusowej
shizby domowej lub innych form wyzysku, w tym w celu pobrania organow.

W zwigzku z tym reakcja na handel ludzmi powinna by¢ stanowcza i mie¢ na celu zaré6wno
zapobieganie przestepstwom i ich $ciganie, jak i ochrong pokrzywdzonych.

1.2. Kontekst ogolny

Szereg panstw czlonkowskich nalezy do panstwa do ktorych trafia najwiecej ofiar handlu
ludZzmi z panstw trzecich. Istniejg takze dowody wskazujace, ze handel prowadzony jest
réowniez w obrgbie UE. Mozna zasadnie zaklada¢ w oparciu o dostgpne liczby, ze kazdego
kilkaset tysiecy ludzi stanowigcych ofiary handlu naptywa do UE lub pada ofiarg handlu
wewnetrznego w UE.

Gloéwne zrodlo zjawiska handlu ludzmi stanowi zapewne trudna sytuacja socjalna ofiar.
Wynika ona z czynnikéw ekonomicznych i spotecznych, takich jak bieda, dyskryminacja
plciowa, konflikty zbrojne, przemoc domowa, dysfunkcyjno$¢ rodziny, oraz czynnikow
indywidualnych, takich jak wiek, stan zdrowia czy niepelnosprawno$¢. Ta trudna sytuacja jest
wykorzystywana przez mi¢dzynarodowe sieci zorganizowanej przestepczosci, ktore utatwiaja
migracje¢ takich oséb, a nastgpnie intensywnie je wyzyskuja przy uzyciu sily, grézb, przymusu
lub réznych form naduzy¢, takich jak przymusowe ,,odpracowywanie dhugu”. Glownym
motywem takich praktyk sg znaczne zyski uzyskiwane dzigki nim. Inne czynniki nape¢dzajace
ten proceder to popyt na ustugi seksualne i tanig sit¢ robocza.

1.3. Przepisy obowigzujace w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Celem Konwencji o prawach dziecka ONZ przyjetej w 1989 r., jest ochrona dzieci przed
wszelkimi formami wykorzystywania seksualnego i niegodziwego traktowania w celach
seksualnych. Obowigzek ochrony dotyczy takze zabezpieczenia przed wykorzystywaniem
seksualnym i niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych zwigzanym z handlem
ludzmi.

W 2000 r. ONZ przyjeta Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczeg6lnosci kobietami i1 dzieémi, uzupetniajacy Konwencje Narodow Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej. Protokot byt pierwszym
kompleksowym migdzynarodowym instrumentem prawnym zajmujacym si¢ kwestiag handlu
ludZzmi. Do marca 2009 r. protokét ratyfikowaly 24 panstwa cztonkowskie UE, a pozostate
trzy podpisaty go. Wspolnota Europejska podpisata i zatwierdzita protokot.

Konwencja Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi Iudzmi stanowi
kompleksowe, spdjne ramy, obejmujac swym zakresem kwestie zapobiegania, wspOlpracy
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miedzy ré6znymi zainteresowanymi podmiotami, pomocy pokrzywdzonym i ich ochrony oraz
zobowigzanie do kryminalizacji handlu ludzmi. Wdrozenie powyzszych $rodkow
umozliwiloby znaczng poprawe sytuacji. Konwencj¢ ratyfikowalo szesnascie panstw
cztonkowskich UE. Dziesi¢¢ kolejnych podpisalo ja i prowadzi wtasnie proces ratyfikacyjny.

Decyzja ramowa w sprawie zwalczania handlu ludzmi zostata przyj¢ta w dniu 19 lipca 2002 r.
1 stanowila reakcj¢ na powszechnie uznang potrzebe zajgcia si¢ powaznym przestepstwem
kryminalnym, jakim jest handel ludzmi, na szczeblu UE. W maju 2006 r. Komisja przyjeta
sprawozdanie na temat wdrozenia tej decyzji.

Dyrektywa 2004/81/WE przewiduje udzielenie pomocy 1 przyznanie prawa pobytu
obywatelom panstw trzecich, ktérzy sa ofiarami handlu ludzmi. W 2010 r. Komisja
przedstawi sprawozdanie z wdrazania dyrektywy 2004/81/WE 1 rozwazy przyjecie
odpowiednich §rodkéw umozliwiajacych zwigkszenie ochrony, jaka panstwa cztonkowskie
udzielajg pokrzywdzonym.

1.4. Spojnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Zwalczanie wszelkich form przemocy uwarunkowanej picig, w tym handlu ludzmi, stanowi
integralng cze$¢ zobowigzania przyjetego przez Komisje w Planie dziatan na rzecz réwnosci
kobiet i mezczyzn'. Zwalczanie procederu handlu dzie¢mi jest rowniez celem okreslonym w
strategii UE na rzecz praw dziecka®. Cel, jakim jest zwalczanie handlu ludZzmi i pomoc
pokrzywdzonym, jest spojny z przepisami zawartymi w decyzji ramowej Rady
2001/220/WSiSW w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu karnym® i w dyrektywie Rady
2004/81/WE w sprawie dokumentu pobytowego®, ktora dotyczy zagadnien zwigzanych z
migracja i ma zastosowanie wylacznie do obywateli panstw trzecich. Wszystkie przepisy
zawarte w niniejszej dyrektywie majg zastosowanie w zakresie, w jakim dana kwestia nie
wchodzi w zakres zastosowania wyzej wymienionej dyrektywy. Cel dotyczacy zwalczania
handlu ludzmi jest rowniez spojny z dyrektywa Rady 2004/80/WE odnoszaca si¢ do
kompensaty dla ofiar przestepstw, ktorej celem jest ulatwienie ofiarom dostepu do
kompensaty w sprawach transgranicznych’, i z decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW w
sprawie zwalczania przestepczosci zorganizowanej’. Handel ludZzmi jest przestgpstwem
wymienionym w wykazie przestepstw, ktore moga skutkowac przekazaniem na mocy
europejskiego nakazu aresztowania zgodnie z decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW w
sprawie europejskiego nakazu aresztowania'. Wymienione powyzej cele sa w pelni zgodne z

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regionéw — Plan dziatan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2006-2010 -
SEC(2006)275, COM(2006) 92.

2 Komunikat Komisji — W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka SEC(2006) 888, SEC(2006) 889,
COM(2006) 367.

Decyzja ramowa Rady z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar w postgpowaniu karnym
(2001/220/WSiSW) (Dz.U. L 82 z dnia 22.3.2001, s.1).

Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawic dokumentu pobytowego
wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sa ofiarami handlu ludzmi lub wczesniej byli
przedmiotem dziatan utatwiajacych nielegalng imigracje, ktorzy wspotpracuja z wlasciwymi organami
(Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 85).

Dyrektywa Rady 2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. odnoszaca si¢ do kompensaty dla ofiar
przestepstw (Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 15).

Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW w sprawie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej (Dz.U.
L 3002z 11.11.2008, s. 42).

Decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i
procedury wydawania osob migedzy panstwami cztonkowskimi (Dz.U. L 190 z 18.7. 2002 r.).
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tymi instrumentami oraz z Konwencja Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi
ludZmi, jak rdowniez mandatem Europolu i Eurojustu.

Wszelkie dziatania Unii w tej dziedzinie musza by¢ prowadzone z poszanowaniem
podstawowych praw i pozostawa¢ w zgodnos$ci z zasadami uznanymi w szczeg6lnosci w
Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (Karta UE) i Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC). Wdrazajac prawo Unii, panstwa cztonkowskie
muszg postepowacé zgodnie z tymi prawami i zasadami.

Niniejszy wniosek zostal poddany doglebnej analizie w celu dopilnowania, aby zawarte w
nim przepisy byly catkowicie zgodne z prawami podstawowymi, a w szczego6lnosci z zasada
poszanowania godnos$ci ludzkiej, zakazem tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania, zakazem niewolnictwa i pracy przymusowej, prawami dziecka, prawem do
wolnosci i bezpieczenstwa, wolnoscig wypowiedzi i1 informacji, ochrong danych osobowych,
prawem do skutecznego $rodka ochrony prawnej i rzetelnego procesu sadowego, a takze
zasadami legalizmu oraz proporcjonalno$ci przestepstw kryminalnych oraz kar.

Szczego6lng uwage zwrocono na art. 5 ust. 3 Karty UE, ktéry jednoznacznie zakazuje handlu
ludzmi. Ponadto ze wzgledu na fakt, ze wiele 0s6b pokrzywdzonych w wyniku handlu ludzmi
to dzieci, znaczenie miat art. 24 Karty UE. Przepisy dotyczace ochrony pokrzywdzonych i
udzielania im pomocy maja pozytywny wplyw na prawa podstawowe. Europejski Trybunat
Praw Czlowieka potwierdzil prawo do ochrony przed niewolnictwem, praca przymusowg i
zniewoleniem. Znaczenie ma takze prawo pokrzywdzonego do doktadnego, bezstronnego,
skutecznego i1 szybkiego dochodzenia, ktorego skuteczng realizacj¢ umozliwitoby przyznanie
pokrzywdzonemu wiekszej roli w postgpowaniu karnym.

Zwigkszenie roli pokrzywdzonego w postepowaniu karnym moze mie¢ takze skutki
negatywne, jezeli zagrozi procesowym prawom oskarzonego, w szczegdlnosci w zakresie
prawa do rzetelnego procesu sagdowego (art. 47 Karty UE) i prawa do obrony (art. 48 Karty
UE). Europejski Trybunal Praw Czlowieka ustalit jednak jasne zasady pozwalajace pogodzi¢
odnosne prawa oskarzonego i pokrzywdzonego. W zwigzku z tym, dzigki starannemu
opracowaniu tekstu legislacyjnego, zapewniona zostata petna zgodno$¢ z prawem do obrony,
co jest podstawa do odpowiedniego wdrazania decyzji przez panstwa czlonkowskie.

W razie potrzeby nalezy odpowiednio wykorzysta¢ dostgpne na szczeblu Unii Europejskiej
mozliwosci finansowego wsparcia wysitkow panstw cztonkowskich na rzecz sprostania
wymogom niniejszej dyrektywy.

2. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW

2.1. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

2.1.1.  Metody konsultacji, gtowne sektory objete konsultacjami i ogolny profil
respondentow

Na wniosek Rady, ktora zwrécita si¢ do Komisji o oceng realizacji planu UE®, w grudniu
2007 r. Komisja przestata panstwom cztonkowskim kwestionariusz. Odpowiedzi nadestaly 23

s Plan UE dotyczacy najlepszych praktyk, standardow i procedur zwalczania handlu ludzmi i

zapobiegania mu (Dz.U. C 311 2 9.12.2005, s. 1).
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panstwa cztonkowskie oraz Norwegia. Wnioski zostaly przedstawione w dokumencie
roboczym Komisji, przyjetym dnia 17 pazdziernika 2008 r.’.

W ramach przygotowan do opracowania oceny skutkow zorganizowano trzy spotkania
konsultacyjne. Grupa Ekspertéw ds. Handlu LudZzmi zebrata si¢ w dniach 2 i 3 pazdziernika
2008 r. i po obszernych dyskusjach wydata pisemng opini¢. Dnia 7 pazdziernika 2008 r.
odbyto si¢ spotkanie konsultacyjne z ekspertami reprezentujacymi rézne srodowiska, w tym
przedstawicielami rzadow, organow $cigania, organizacji pozarzadowych, organizacji
migdzynarodowych i uniwersytetow. Uczestnicy spotkania zostali nastepnie poproszeni o
przekazanie pisemnych komentarzy i wielu z nich to uczynito. Spotkanie z przedstawicielami
panstw cztonkowskich odbyto si¢ w dniu 17 pazdziernika 2008 r.

2.1.2.  Streszczenie odpowiedzi oraz sposob ich uwzglednienia

— W swojej pisemnej opinii Grupa Ekspertow ds. Handlu Ludzmi dziatajaca w Komisji
Europejskiej stwierdzita, ze przewodnie zasady stanowig: potrzeba ustanowienia
odpowiednich ram prawnych w kazdym panstwie; potrzeba nadania odpowiedniej rangi
kwestii praw czlowieka; potrzeba przyjecia kompleksowego, skoordynowanego i
zintegrowanego podejscia w celu potaczenia strategii rzadowych dotyczacych handlu
ludzmi ze strategiami w dziedzinie migracji; konieczno$¢ przestrzegania praw dziecka;
potrzeba promowania badan nad zjawiskiem handlu ludzmi oraz monitorowania skutkoéw
strategii w zakresie zwalczania tego procederu.

— Wiele zainteresowanych podmiotéw zgodzito si¢ co do konieczno$ci ustanowienia
specyficznych przepiséw ukierunkowanych na zwigkszenie skuteczno$ci prowadzonych
dochodzen i $cigania przestepstw. Powszechnie podkreslano tez kluczowe znaczenie
srodkéw pomocy.

— Kwestia wprowadzenia szczeg6lnego obowigzku penalizacji klientow $wiadomie
korzystajacych z ustug seksualnych osoby, ktéra jest ofiarg handlu ludzmi, wzbudzita
kontrowersje ws$rod zainteresowanych podmiotow. Szereg panstw cztonkowskich
zaznaczyto, ze w zadnym przypadku zapis taki nie powinien by¢ wigzacy.

2.2, Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej
Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.
2.3. Ocena skutkéw SEC(2009) 358 i streszczenie oceny skutkéw SEC(2009) 359

Rozwazono szereg wariantéw politycznych w zwigzku z uprzednim wnioskiem dotyczacym
decyzji ramowej z dnia 25 marca 2009 r. w celu skuteczniejszego zapobiegania handlowi
ludzmi i zwalczania tego zjawiska oraz lepszej ochrony osob padajacych jego ofiara.

e Wariant strategiczny nr 1: brak nowych dzialan ze strony UE

UE nie podjetaby zadnych dzialan w zakresie zwalczania handlu ludzmi, natomiast panstwa
czlonkowskie moglyby kontynuowaé proces podpisywania i ratyfikowania Konwencji Rady
Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi.

Ocena 1 monitorowanie realizacji planu UE dotyczacego najlepszych praktyk, standardow i procedur
zwalczania handlu ludZzmi i zapobiegania mu - COM (2008)657.
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e Wariant dzialania nr 2: $rodki nielegislacyjne

Decyzja ramowa 2004/629/WSiSW nie zostalaby zmieniona. Moglyby zosta¢ wprowadzone
srodki nielegislacyjne w dziedzinach takich jak: programy wsparcia dla pokrzywdzonych,
monitorowanie, $rodki prewencyjne w krajach przeznaczenia, $rodki prewencyjne w krajach
pochodzenia, szkolenia oraz wspdtpraca organdw $cigania.

e Wariant strategiczny nr 3: nowe prawodawstwo w _zakresie $cigania, pomocy dla
pokrzywdzonych, zapobiegania i monitorowania

Przyjety zostalby nowy akt ustawodawczy, inkorporujacy przepisy obowigzujacej obecnie
decyzji ramowej oraz niektore postanowienia konwencji Rady Europy, jak réwniez
dodatkowe elementy. Nowa decyzja ramowa zawierataby w szczeg6lnosci pewne przepisy z
dziedziny prawa karnego materialnego, jurysdykcji i $cigania, praw pokrzywdzonych w
postepowaniu karnym, pomocy dla pokrzywdzonych, szczeg6lnych §rodkow ochrony dzieci,
a takze w zakresie zapobiegania oraz monitorowania.
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Wariant _strategiczny nr 4: nowe prawodawstwo (jak w wariancie 3) + $rodki
nielegislacyine (jak w wariancie 2)

Zostatby przyjety nowy akt ustawodawczy, inkorporujacy obecng decyzje ramowa z
dodaniem nowych przepiséw. Nowy akt ustawodawczy zostatby uzupetniony o $rodki
nielegislacyjne, w szczegdlnosci $rodki okre§lone w wariancie 2.

Po przeanalizowaniu skutkow gospodarczych, spotecznych i1 wplywu na prawa
podstawowe, warianty 3 i 4 wydaja si¢ stanowi¢ najlepsze podejscie do problemu i
powinny umozliwi¢ pelne osiggnigcie ustalonych celow. Preferowanym wariantem jest
wariant 4.

Komisja przeprowadzita ocene skutkow majaca uzupetniaé uprzedni wniosek dotyczacy
decyzji ramowej z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i
zwalczania tego procederu oraz w sprawie ochrony ofiar, ktora jest wazna, z odpowiednimi
zmianami, réwniez w odniesieniu do niniejszego wniosku dotyczacego dyrektywy.
Poniewaz wniosek dotyczacy dyrektywy, o ktorym mowa w niniejszym uzasadnieniu, jest,
w zakresie tre$ci, zasadniczo identyczny z uprzednim wnioskiem dotyczacym decyzji
ramowej, mozna uznac¢, ze wezesniej sporzadzona ocena skutkéw pozostaje wazna takze w
odniesieniu do tego nowego wniosku. Sprawozdanie z oceny skutkéw dostepne jest pod
ponizszym adresem:

http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried out/cia 2009 en.htm#ls.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

3.1. Krotki opis proponowanych dzialan

Dyrektywa, poza przepisami zaczerpnietymi z obecnej decyzji ramowej, zawierataby
nastgpujace nowe elementy:

3.1.1.  Przepisy prawa karnego materialnego

— Definicja;

— Okoliczno$ci obcigzajace i kary;

— Niestosowanie kar wobec pokrzywdzonych.

3.1.2.  Jurysdykcja i Sciganie

— Szersza i bardziej wigzaca zasada jurysdykcji eksterytorialnej;
— Narzgdzia dochodzeniowe.

3.1.3.  Pomoc ofiarom i ich wspieranie

— Ustanowienie mechanizméw pozwalajacych na szybka identyfikacj¢ pokrzywdzonych i

udzielenie im pomocy;

PL



— Standardowy zakres pomocy obejmujacy dostep do niezbednego leczenia, porad i pomocy
psychologicznej;

— Specjalne $rodki w odniesieniu do dzieci.

3.1.4.  Ochrona pokrzywdzonych w postepowaniu karnym

— Szczegblne traktowanie majace zapobiec wtdrnej wiktymizacji;

— Ochrona na podstawie oceny ryzyka;

— Doradztwo prawne i reprezentacja, w tym w celu dochodzenia odszkodowania.

3.1.5.  Zapobieganie

— Dziatania majace na celu zmniejszenie popytu na ustugi seksualne i tanig site robocza;
— Szkolenia;

— Penalizacja klientow $wiadomie korzystajacych z ushug osoby, ktora jest ofiarg handlu
ludZmi.

3.1.6.  Monitorowanie
— Powotanie krajowych sprawozdawcow lub ustanowienie rownowaznych mechanizméw

3.2 Warto$¢ dodana wniosku w porownaniu z Konwencja Rady Europy w sprawie
dzialan przeciwko handlowi ludzmi z 2005 r.

Niniejszy wniosek opiera si¢ na konwencji Rady Europy; przyjeto w nim to samo
kompleksowe  podejScie  obejmujace  zapobieganie,  S$ciganie,  ochrong
pokrzywdzonych i monitorowanie. Ponadto gtéwne elementy wniosku §wiadczace o
jego warto$ci dodanej to:

— precyzyjny poziom kar dostosowany do wagi przestepstwa (art. 4);

— szerszej 1 bardziej wigzace stosowanie zasady jurysdykcji eksterytorialnej, zobowigzujace;j
panstwa cztonkowskie do $cigania obywateli i1 rezydentow, ktorzy dopuscili si¢
przestepstwa handlu ludzmi poza terytorium panstwa cztonkowskiego (art. 9);

— szerszy zakres przepisow dotyczacych niestosowania kar wobec pokrzywdzonych za udziat
w dzialalnos$ci przestepczej, jesli zastosowano wobec nich ktorykolwiek z nielegalnych
srodkéw stosowanych przez handlarzy (art. 6);

— wyzsze standardy pomocy dla pokrzywdzonych, zwlaszcza w zakresie opieki medycznej
(art. 10);

— szczegbdlne srodki ochrony dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi (art. 12-14);

— ponadto wlaczenie do unijnego dorobku prawnego przepiséw o podobnej tresci jest
korzystne ze wzgledu na silniejsze zobowigzania, jakie tworzy porzadek prawny UE, t;.
natychmiastowe wejscie w zycie i monitorowanie wdrazania.
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3.3. Podstawa prawna

Artykuty 82 ust. 2 i art. 83 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

4, ZASADA POMOCNICZOSCI

Cele wniosku nie moga by¢ osiagnigte w sposdb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie
dziatajace w pojedynke z nastepujacych wzgledow.

Zwalczanie handlu ludzmi wymaga skoordynowanych wysitkow panstw cztonkowskich, jak
roéwniez wspOlpracy na szczeblu migedzynarodowym dla osiggnigcia wyznaczonych celow.
Zréznicowane traktowanie prawne w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich utrudnia
koordynacj¢ dziatan i szkodzi migdzynarodowej wspotpracy sadowej i w zakresie $cigania.

Cele przedstawione w niniejszym wniosku mozna zrealizowac lepiej poprzez dziatania na
szczeblu Unii Europejskiej z ponizszych przyczyn.

Whniosek doprowadzi do zblizenia materialnego prawa karnego i przepisow proceduralnych
panstw cztonkowskich w wigkszym stopniu niz czyni to obecna decyzja ramowa. Bedzie to
miato pozytywny wptyw na mie¢dzynarodowa wspolprace sadowa i w zakresie $cigania oraz
ochron¢ pokrzywdzonych i udzielanie im wsparcia. Niniejszy wniosek jest zatem zgodny z
zasadg pomocniczosci.

5. ZASADA PROPORCJONALNOSCI

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci, poniewaz ogranicza si¢ do minimum
wymaganego dla osiggni¢cia omawianych zamierzen na szczeblu europejskim i nie wykracza
poza to, co jest konieczne dla realizacji tego celu.

6. WYBOR INSTRUMENTOW

Proponowany instrument: dyrektywa.

W ramach zwalczania handlu ludzmi konieczne jest zblizenie przepisow i regulacji karnych
panstw czlonkowskich, umozliwiajace poprawe wspoOtpracy w sprawach karnych. Traktat
wyraznie przewiduje, ze w takim celu mozna przyja¢ jedynie dyrektywy.

7. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet UE.

8. INFORMACJE DODATKOWE
8.1. Uchylenie obowiazujacego prawodawstwa

Przyjecie wniosku spowoduje uchylenie obowigzujacych przepisow prawnych.

PL
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8.2 Zasieg terytorialny

Whiosek zostanie skierowany do panstw cztonkowskich. Kwestia zastosowania dyrektywy
bedacej przedmiotem wniosku do Zjednoczonego Krolestwa, Irlandii i Danii zostanie
rozstrzygnigta zgodnie z postanowieniami protokotéw (nr 21) i (nr 22) zalgczonych do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

10
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2010/0065 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie zapobiegania handlu ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
uchylajaca decyzje ramowa 2002/629/WSiSW

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNIT EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 82 ust.
2 1art. 83 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow'’,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastegpuje:

(1)  Handel ludZmi jest powaznym przestgpstwem, popetnianym czgsto w ramach
przestepczosci zorganizowanej, i razagcym naruszeniem praw podstawowych, wyraznie
zakazanym przez Karte praw podstawowych Unii Europejskie;j.

(2)  Unia Europejska zobowigzata si¢ zapobiega¢ handlowi ludzmi i zwalczaé ten proceder
oraz chroni¢ prawa osob bedacych ofiarami handlu. W tym celu przyjeto decyzje
ramowg Rady 2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu
ludzmi'? oraz plan UE dotyczacy najlepszych praktyk, standardow i procedur
zwalczania handlu ludzmi i zapobiegania mu (2005/C 311/01)". Réwnoczesnie UE
prowadzi dzialania w panstwach trzecich, z ktérych pochodza ofiary, lub przez ktore
odbywa si¢ transfer ofiar, dazac w szczegoélnosci do zwigkszenia §wiadomosci,
ograniczenia podatno$ci, wspierania ofiar i pomagania im, przeciwdziatania
czynnikom stojacym u zrédel handlu oraz wspierania panstw w stworzeniu
wlasciwych przepisow w dziedzinie zwalczania tego procederu. Ponadto koordynacja
$cigania przypadkéw handlu ludZzmi zostanie utatwiona dzigki przyjeciu decyzji

10 DzU.C[...]z[...],s. [...].

H DzU.C[...]z[...],s. [...].

12 Dz.U. L2037 1.8.2002, s. 1.
13 Dz.U.C 311 29.12.2005, s. 1.
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3)
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)

(6)

ramowej Rady 2009/948/WSiSW w sprawie zapobiegania konfliktom jurysdykcji w
postepowaniu karnym i w sprawie rozstrzygania takich konfliktow'*.

W niniejszej dyrektywie przyjeto zintegrowane i kompleksowe podejscie do kwestii
walki z handlem ludzmi. Gtéwne cele niniejszej dyrektywy to bardziej rygorystyczne
zapobieganie 1 $ciganie oraz ochrona praw pokrzywdzonych. Dzieci sg bardziej
bezbronne i dlatego istnieje wieksze ryzyko, iz padng ofiarg handlu ludzmi. Stosujac
przepisy niniejszej dyrektywy, nalezy w pierwszym rzgdzie dazy¢ do najlepszego
zabezpieczenia interesOw dziecka, zgodnie z Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej i Konwencja o prawach dziecka Organizacji Narodéw Zjednoczonych'’.

Protokot Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 2000 r. o zapobieganiu, zwalczaniu
oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzieémi, uzupetniajacy
Konwencje Organizacji Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej'® oraz Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludzmi z 2005 r."” to zasadnicze elementy procesu zacie$niania
wspotpracy migdzynarodowej na rzecz zwalczania handlu ludzmi.

W odpowiedzi na niedawne zmiany w obregbie zjawiska handlu ludzmi, w niniejszej
dyrektywie przyjeto szersza koncepcje tego procederu w stosunku do decyzji ramowej
2002/629/WSiSW, dlatego tez obejmuje ona dodatkowe formy wyzysku. W
konteks$cie niniejszej dyrektywy zmuszanie do zebrania nalezy rozumie¢ jako forme
przymusowej pracy lub ustug, zdefiniowanych w konwencji MOP nr 29 dotyczacej
pracy przymusowej lub obowiazkowej z dnia 29 czerwca 1930 r. Wyzyskiwanie
zebractwa wchodzi zatem w zakres definicji handlu ludzmi wylgcznie w tych
przypadkach, w ktoérych wystepuja wszystkie elementy zjawiska przymusowej pracy
lub ustug. W $wietle wlasciwego orzecznictwa, nalezy kazdorazowo indywidualnie
rozpatrzy¢, czy ewentualna zgoda na S$wiadczenie danej ustugi jest
wazna/obowigzujaca. Natomiast w przypadku dziecka, taka zgoda nie powinna by¢
nigdy uznawana za wazng. Termin ,,wyzyskiwanie dziatalnosci przestepczej” nalezy
rozumie¢ jako wykorzystywanie osoby do popelnienia, miedzy innymi, kradziezy
kieszonkowej, kradziezy sklepowej oraz innych podobnych dziatan, podlegajacych
karom i przynoszacych zyski finansowe. Definicja obejmuje takze handel ludzmi w
celu pobrania organdw, ktory moze by¢ powigzany z handlem organami i stanowi
powazne naruszenie godnosci ludzkiej i integralnos$ci fizyczne;.

Wysokos¢ kar w niniejszej dyrektywie odzwierciedla rosnace zaniepokojenie panstw
czlonkowskich nasileniem handlu ludzmi. Uwzgledniajac wage tego przestepstwa,
niniejsza dyrektywa stuzy zapewnieniu dalszej harmonizacji oraz zwigkszenia
wysokosci kar w UE. Jezeli przestepstwo zostalo popelnione w okreslonych
okolicznosciach, na przyktad wobec szczegdlnie bezbronnej ofiary, kara powinna by¢

Dz.U. L 328 z 15.12.20009, s. 42.

Konwencja o prawach dziecka Organizacji Narodéw Zjednoczonych, przyjeta i otwarta do podpisu,
ratyfikacji i przystapienia na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego nr 44/25 z dnia 20 listopada 1989
r.

Protokot Organizacji Narodow Zjednoczonych o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel
ludZzmi, w szczego6lnosci kobietami i dzieCmi, uzupehliajacy Konwencj¢ Organizacji Narodow
Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, sporzadzony w Palermo,
w 2000 r.

Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, sporzadzona w Warszawie
dnia 16 maja 2005 r., Rada Europy, Europe Treaty Series nr 197.
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surowsza. W kontekScie niniejszej dyrektywy, kategoria 0sO6b szczegblnie
bezbronnych powinna obejmowaé co najmniej wszystkie dzieci, a takze dorostych
szczegdlnie bezbronnych ze wzgledu na cigzg, warunki zdrowotne lub
niepetnosprawnos¢ w momencie popelnienia przestgpstwa. Jezeli przestgpstwo jest
szczegoOlnie naganne, np. gdy prowadzito do zagrozenia zycia ofiary lub wigzalo si¢ z
uzyciem powaznej przemocy albo wyrzadzito szczegolnie powazne szkody ofierze,
powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w szczegdlnie surowej karze. W przypadkach, w
ktorych, na mocy niniejszej dyrektywy nastepuje odniesienie do wydania osoby,
nalezy je rozumie¢ zgodnie z decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13
czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania
0s6b miedzy panstwami cztonkowskimi'®.

Ofiary handlu ludZzmi nalezy, zgodnie z podstawowymi zasadami systemow prawnych
wlasciwych panstw czlonkowskich, chroni¢ przed S$ciganiem oraz karaniem za
dziatania przestgpcze, takie jak korzystanie z falszywych dokumentéw, oraz
przestepstwa w §wietle przepiséw dotyczacych prostytucji oraz imigracji, ktore osoby
te zmuszone byly popetni¢ w bezposredniej konsekwencji tego, ze padly ofiarg handlu
ludZzmi. Ochrona ta ma na celu zagwarantowanie ofiarom praw czlowieka,
zapobiezenie dalszej wiktymizacji oraz zachecenie ich do $wiadczenia w
postepowaniu karnym przeciwko sprawcom. Gwarancja ta nie wyklucza $cigania lub
karania za przestgpstwa, ktorych dana osoba byla z wiasnej woli sprawcag lub
uczestnikiem.

Aby zagwarantowac skuteczne dochodzenie i §ciganie przestepstw zwigzanych z
handlem ludzmi, wszczgecie postgpowania nie powinno zaleze¢ od zlozenia
zawiadomienia lub oskarzenia przez pokrzywdzonego. Sciganie powinno by¢ mozliwe
takze przez wystarczajacy okres po dniu, w ktorym pokrzywdzony osiggnat
petnoletnio$¢é. Funkcjonariusze organdéw $cigania i oskarzyciele powinni by¢
odpowiednio przeszkoleni, takze w celu poprawy miedzynarodowej wspdlpracy
sadowej i w zakresie §cigania. Osoby odpowiedzialne za dochodzenie i $ciganie takich
przestepstw powinny takze mie¢ dostep do narzedzi dochodzeniowych uzywanych w
przypadku przestgpczosci zorganizowanej oraz innych powaznych przestepstw, takich
jak podstuch, niejawna inwigilacja, w tym inwigilacja elektroniczna, monitorowanie
rachunkéw bankowych oraz inne dochodzenia finansowe.

W celu zagwarantowania skutecznego Scigania mie¢dzynarodowych  grup
przestepczych, ktorych centrum dzialalnos$ci znajduje si¢ w panstwie czlonkowskim, i
ktére prowadza handel ludzmi w panstwach trzecich, nalezy ustanowi¢ jurysdykcje w
odniesieniu do przestgpstwa w postaci handlu ludzmi w przypadku, gdy sprawca jest
obywatelem panstwa cztonkowskiego lub posiada w nim miejsce zwyklego pobytu, a
przestgpstwo zostato popetnione poza terytorium tego panstwa. Podobnie jurysdykcja
powinna zosta¢ ustanowiona rowniez w przypadku, w ktérym ofiara jest obywatelem
panstwa cztonkowskiego lub posiada w nim miejsce zwyklego pobytu, albo w sytuacji
gdy przestepstwo zostalo popetnione na korzys¢ osoby prawnej majacej siedzibe na
terytorium panstwa czlonkowskiego, a popetniono je poza terytorium tego panstwa.

Podczas gdy dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktdrzy sa ofiarami

Dz.U.L 190 z 18.7.2002, s. 1.
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handlu ludZzmi lub wcze$niej byli przedmiotem dziatan ulatwiajacych nielegalng
imigracje, ktorzy wspolpracuja z whasciwymi organami'’ przewiduje wydanie
dokumentu pobytowego ofiarom handlu ludzmi bedacymi obywatelami panstw
trzecich, a dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do
swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium pafistw cztonkowskich®
reguluje wykonywanie prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na
terytorium panstw cztonkowskich przez obywateli Unii i ich rodzin, w tym ochrone
przed wydaleniem — niniejsza dyrektywa ustanawia szczegdlne $rodki ochrony
wszystkich ofiar handlu ludzmi. W zwigzku z tym niniejsza dyrektywa nie dotyczy
warunkow ich pobytu na terytorium panstw cztonkowskich.

Ofiary handlu ludzmi powinny méc skutecznie wykonywac przystugujace im prawa.
W zwigzku z tym nalezy zapewni¢ im wsparcie i pomoc przed rozpoczeciem
postgpowania karnego, w trakcie tego postgpowania i przez odpowiedni czas po jego
zakonczeniu. Aby wsparcie i pomoc byty skuteczne, nalezy zadba¢ o to, by osoba
pokrzywdzona w sposéb §wiadomy i dobrowolny akceptowala je, np. zgodzila si¢ na
czynnos$ci stuzace wykryciu chorob lub inne zasadnicze $rodki wsparcia. Udzielone
wsparcie 1 pomoc powinny obejmowaé co najmniej minimalny zestaw $rodkéw
niezbednych do tego, by osoba pokrzywdzona odzyskata sily i uciekla swoim
przesladowcom. Praktyczna realizacja takich $rodkow powinna, w oparciu o
indywidualng oceng przeprowadzong zgodnie z procedurami krajowymi, uwzgledniaé
warunki i potrzeby danej osoby. Osobie takiej trzeba zapewni¢ wsparcie i pomoc, jak
tylko pojawig si¢ oznaki, ze mogta ona pas¢ ofiarg handlu ludzmi, niezaleznie od tego,
czy godzi si¢ ona wystepowa¢ w roli $wiadka. Pomoc powinna by¢ udzielana
bezwarunkowo, przynajmniej do czasu, gdy wilasciwe organy podejma ostateczng
decyzje w odniesieniu do okresu do namystu i dokumentu pobytowego, lub w inny
sposob uznaja dang osobg za ofiar¢ handlu ludZzmi. Jezeli po zakonczeniu procesu
identyfikacji lub uptywie okresu do namystu zostanie przyjete, ze dana osoba nie
kwalifikuje sie¢ do uzyskania dokumentu pobytowego ani nie ma innej podstawy do
legalnego pobytu w danym panstwie czlonkowskim, panstwo to nie jest
zobowigzanego do dalszego pomagania tej osobie i wspierania jej na podstawie
niniejszej dyrektywy. W razie potrzeby nalezy w dalszym ciagu udziela¢ wsparcia i
pomocy przez odpowiedni okres po zakonczeniu postepowania karnego, np. gdy trwa
leczenie powaznych fizycznych lub psychologicznych skutkow przestepstwa, lub tez
jezeli ofierze grozi niebezpieczenstwo z powodu zeznan ztozonych w postgpowaniu
karnym.

Decyzja ramowa Rady 2001/220/WSiSW z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji
ofiar w postgpowaniu karnym®' ustanawia pakiet praw pokrzywdzonego w
postepowaniu karnym, w tym prawo do ochrony i kompensaty. Ofiary handlu ludzmi
powinny dodatkowo otrzymaé dostep do doradztwa i zastgpstwa prawnego, w tym w
celu dochodzenia odszkodowania. Doradztwo prawne ma umozliwi¢ ofiarom
uzyskanie rozeznania w ich sytuacji oraz informacji o ro6znych dostepnych
mozliwosciach. Doradztwo 1 zastepstwo prawne powinno by¢ zapewniane bezptatnie,
przynajmniej wtedy, gdy ofiara nie posiada wystarczajacych zasobow finansowych, w
trybie zgodnym z procedurami wewngetrznymi panstwa cztonkowskiego. Trudno

20
21

Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 19.
Dz.U. L 158 2 30.4.2004, s. 77.
Dz.U. L 82z22.3.2001,s. 1.
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zaktada¢ w szczegodlnosci, ze dzieci bedace ofiarami handlu ludzmi beda posiadaé
takie zasoby, dlatego doradztwo i zastepstwo prawne bylyby dla nich w praktyce
bezptatne. W dodatku, na podstawie indywidualnej oceny ryzyka przeprowadzonej
zgodnie z procedurami krajowymi, ofiary nalezy chroni¢ przed zemsta, zastraszaniem
oraz ryzykiem ponownego wiaczenia w obieg handlu.

Ofiary handlu ludzmi, ktére ucierpiaty juz wskutek naduzy¢é i1 upokarzajacego
traktowania zwykle zwigzanych z handlem ludzmi, takich jak wykorzystywanie
seksualne, zgwalcenie, niewolnicza stuzba lub pobranie organdéw, nalezy chronié¢
przed powtorng wiktymizacjag 1 dalszymi traumatycznymi przezyciami podczas
postgpowania karnego. W tym celu ofiarom handlu podczas dochodzenia i
postgpowania karnego zapewni¢ traktowanie odpowiadajace ich indywidualnym
potrzebom. Oceniajac indywidualne potrzeby, nalezy uwzgledni¢ takie okolicznos$ci
jak wiek, cigza, stan zdrowia, niepetnosprawnos$¢ i inne osobiste uwarunkowania, jak
réowniez fizyczne i psychologiczne konsekwencje dziatalno$ci przestepczej, ktorej
poddana zostata ofiara . Decyzja o leczeniu i jego trybie powinna by¢ podejmowana
na podstawie przestanek okreslonych w prawodawstwie krajowym, regut dotyczacych
swobody uznania sedziego, praktyki i wytycznych, stosownie do okoliczno$ci danego
przypadku.

Panstwa cztonkowskie powinny dodatkowo zagwarantowaé dzieciom bedacym
ofiarami handlu ludzmi, obok $rodkéw dostepnych wszystkim ofiarom tego procederu,
szczegdlng pomoc, wsparcie i $rodki ochronne. Srodki te powinny byé zapewnione w
sposob najlepiej zabezpieczajacy interesy dziecka i zgodnie z Konwencja o prawach
dziecka Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Jezeli nie ma pewnos$ci co do wieku
osoby bedacej ofiarg handlu, a istnieja powody by sadzié¢, ze ma ona mniej niz 18 lat,
nalezy zalozy¢, ze jest ona dzieckiem i udzieli¢ jej niezwlocznie pomocy, wsparcia i
ochrony. Srodki wspierania i pomocy udzielane dzieciom bedacym ofiarom handlu
ludzmi powinny koncentrowaé si¢ na ich fizycznej i psychospolecznej rehabilitacji
oraz znalezieniu dla nich trwatego rozwigzania. Dzieci te nalezy jak najszybciej
przywréci¢ spoteczenstwu, dlatego $rodki te musza obejmowaé prawo dostepu do
ksztalcenia. Bioragc pod uwage szczegodlng wrazliwo$¢ dzieci bedacych ofiarami
handlu, nalezy zapewni¢ dodatkowe $rodki ochronne podczas przestuchan
stanowigcych element dochodzenia i postepowania karnego.

Panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ lub udoskonali¢ strategie na rzecz
zapobiegania handlowi ludzmi, w tym $rodki majace na celu ostabienie popytu
prowadzacego do jakichkolwiek form wykorzystywania oraz prowadzi¢ badania,
rozpowszechnia¢ informacje, podnosi¢ $wiadomos¢ i ksztalci¢, zmniejszajac tym
samym ryzyko, ze ludzie beda stawa si¢ ofiarami handlu.. Realizujac takie
inicjatywy, panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ podejscie uwzgledniajace kwestie
zwigzane z plcig 1 prawa dziecka. Kazdy urzednik, ktory przypuszczalnie bedzie miat
kontakt z ofiarami lub potencjalnymi ofiarami handlu ludzmi powinien zostaé
odpowiednio wyszkolony, by umiat identyfikowac¢ takie ofiary i postgpowac z nimi.
Ten obowiazek szkolenia dotyczytby w szczegdlnosci funkcjonariuszy policji i strazy
granicznej, inspektorow pracy, personelu stuzby zdrowia oraz pracownikow
konsularnych; moze jednak, w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan, dotyczy¢
réwniez innych grup urzednikéw publicznych, ktérzy przypuszczalnie zetkng si¢ z
ofiarami handlu w swojej pracy.
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Dyrektywa 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujagca minimalne normy w
odniesieniu do kar i $rodkdéw stosowanych wobec pracodawcéw zatrudniajacych
nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich® przewiduje kary dla
pracodawcow zatrudniajacych obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych
na terytorium UE, ktérzy to pracodawcy, mimo ze nie zostali oskarzeni o handel
ludZzmi ani skazani za taki czyn, korzystaja z pracy lub ustug danej osoby, majac
swiadomos$¢, ze jest ona ofiarg takiego handlu. Panstwa cztonkowskie powinny
dodatkowo rozwazy¢ mozliwo$¢ nakladania kar na osoby, ktére korzystaja z
jakichkolwiek ustug $wiadczonych przez ofiar¢ handlu, majac §wiadomos$¢, ze jest ona
ofiarg tego procederu. Taka rozszerzona kryminalizacja mogtaby obejmowac
pracodawcoéw obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych na terytorium UE i
obywateli UE, jak rowniez nabywcow ustug seksualnych, $wiadczonych przez
jakakolwiek osobe bedaca ofiarg handlu, niezaleznie od obywatelstwa.

Panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ krajowe systemy monitorowania, takie jak
sprawozdawcy krajowi lub réwnowazne mechanizmy, w sposob jaki uznajg za
wlasciwy, zgodnie z ich wewngtrzng organizacjg i uwzgledniajac potrzebe posiadania
minimalnej struktury o okreslonych zadaniach, ktére obejmuja: oceng tendencji w
zakresie handlu ludzmi, rezultatéw dzialan podjetych w celu zwalczania tego
procederu oraz skladanie regularnych sprawozdan wtasciwym organom krajowym.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, jakim jest walka z handlem ludZzmi, nie moze by¢
osiggnigty W sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie dziatajace
samodzielnie i, ze wzgledu na rozmiary lub skutki tego dziatania, mozliwe jest lepsze
jego osiagniecie na poziomie Unii, ta ostatnia moze przyja¢ srodki zgodne z zasada
pomocniczo$ci, o ktorej mowa w art. 3 i 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z
zasadg proporcjonalnos$ci, okreslong w tym drugim artykule, niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza zakres niezbedny do osiggnigcia tego celu.

Niniejsza dyrektywa respektuje prawa podstawowe 1 jest zgodna z zasadami uznanymi
w szczegolnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, a zwlaszcza:
zasadami godnosci ludzkiej, zakazem niewolnictwa i pracy przymusowej oraz handlu
ludZzmi, zakazem tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania,
prawami dziecka, prawem do wolnosci i bezpieczenstwa, prawem do wolnosci
wypowiedzi i informacji, prawami do ochrony danych osobowych, prawem do
skutecznego $rodka ochrony prawnej i rzetelnego procesu oraz zasadami legalizmu i
proporcjonalnos$ci przestepstw i kar. W szczegdlnosci niniejsza dyrektywa zmierza do
zagwarantowania petnego poszanowania tych praw 1 zasad oraz musi by¢
odpowiednio do tego wdrozona.

[Zgodnie z art. 1, 2, 3 i 4 protokohi (nr 21) w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krélestwa 1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwos$ci zataczonego do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Zjednoczone Kroélestwo i Irlandia notyfikowaly zyczenie uczestniczenia w przyjeciu i
stosowaniu niniejszej dyrektywy] LUB [Bez uszczerbku dla art. 4 protokotu (nr 21) w
sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni
wolno$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwo$ci zalaczonego do Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Zjednoczone Krolestwo i Irlandia nie beda
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uczestniczy¢ w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie bedzie ona ich wigza¢ ani mie¢ do
nich zastosowania]. Zgodnie z art.1 1 2 Protokotu (nr 22) w sprawie stanowiska Danii
zalagczonego do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy
w przyjeciu niniejszej dyrektywy, nie jest nig zwigzana ani nie ma ona do niej
zastosowania.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsza dyrektywa ma na celu ustanowienie minimalnych regut dotyczacych okreslania
przestepstw kryminalnych i sankcji w obszarze handlu ludZmi. Zmierza ona réwniez do
wprowadzenia wspolnych przepisow w celu lepszego zapobiegania temu przestgpstwu i
ochrony jego ofiar.

Artykut 2
Przestepstwa dotyczace handlu ludZmi

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do zagwarantowania karalno$ci
nastepujacych czyndéw umyslnych:

werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub odbieranie os6b, w tym
wymiana lub przekazanie kontroli nad dang osoba, z zastosowaniem grozby lub
przemocy, badz innych form przymusu, uprowadzenia, oszustwa, podstepu,
naduzyciem uprawnien lub wykorzystaniem trudnego potozenia, lub tez wreczeniem
lub przyjeciem platnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby sprawujacej
kontrolg nad inng osoba, w celu wyzysku.

2. Za bezbronng uwaza si¢ osobe, ktora nie ma realnej lub mozliwej do zaakceptowania
alternatywy innej niz poddanie si¢ danemu naduzyciu.

3. Wyzysk obejmuje, co najmniej, wyzyskiwanie prostytucji innych oséb lub inne
formy wykorzystywania seksualnego, przymusowg pracg lub stuzbe, niewolnictwo
lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie, wyzyskiwanie dziatalnosci
przestepczej lub pobranie organow.

4. Zgoda ofiary handlu ludzmi na wyzysk, zamierzony lub rzeczywisty, nie ma
znaczenia, jezeli postuzono si¢ ktérymkolwiek ze srodkow okreslonych w ust. 1.

5. Jesli zachowanie okreslone w wust. 1 dotyczy dziecka, jest ono karalnym
przestepstwem handlu ludzmi, nawet jesli nie postuzono si¢ zadnym ze $rodkow
wymienionych w ust. 1.

6. Do celow niniejszej decyzji ramowej ,,dziecko” oznacza osobe ponizej 18 roku
zycia.
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Artykut 3
Podzeganie, pomocnictwo, usilowanie

Panstwa cztonkowskie podejmuja S$rodki niezbedne do zagwarantowania karalnosci
podzegania do przestepstwa, o ktorym mowa w art. 2, pomocnictwa w nim i usitowania jego

popehnienia.
Artykut 4
Kary
1. Panstwa czlonkowskie podejmuja s$rodki niezbedne do zagwarantowania, by

przestepstwo, o ktérym mowa w art. 2, podlegato karze, ktorej gorna granica wynosi
co najmniej pie¢ lat pozbawienia wolnosci.

Panstwa czlonkowskie podejmuja s$rodki niezbedne do zagwarantowania, by
przestepstwo, o ktérym mowa w art. 2, podlegato karze, ktorej gorna granica wynosi
co najmniej dziesi¢¢ lat pozbawienia wolnosci, jezeli przestgpstwo popetniono w
dowolnej z nastepujacych okolicznosci:

a)  sprawca byl urzednik publiczny w trakcie wykonywania swoich obowigzkoéws;

b)  przestgpstwo zostalo popetnione przeciwko ofierze uznawanej za szczegdlnie
bezbronna, co, w kontekscie niniejszej dyrektywy, obejmuje co najmniej dzieci
oraz dorostych, ktérych szczeg6lna bezbronno$¢ wynika z cigzy, warunkéw
zdrowotnych lub niepetnosprawnosci;

c) przestepstwo zostalo popetnione w ramach organizacji przestepcze] w
rozumieniu decyzji ramowej 2008/841/WSiSW?’;

d)  przestepstwo, poprzez umys$lne dziatanie lub razace niedbalstwo, narazito zycie
pokrzywdzonego; lub

e)  przestepstwo zostato popetnione z uzyciem powaznej przemocy lub wyrzadzito
pokrzywdzonemu szczeg6lnie dotkliwg szkode.

Panstwa czlonkowskie podejmuja s$rodki niezbedne do zagwarantowania, by
przestepstwo, o ktorym mowa w art. 3, podlegalo skutecznym, proporcjonalnym i
odstraszajacym karom, mogacym pociggac za sobg wydanie sprawcy.

Artykut 5
Odpowiedzialnos¢ os6b prawnych

Panstwa cztonkowskie podejmuja srodki niezbedne do zagwarantowania, by osoby
prawne mogly zosta¢ pociggnigte do odpowiedzialnosci za przestepstwo, o ktorym
mowa w art. 2 1 3, popelione na ich korzy$¢ przez osob¢ dziatajaca indywidualnie
lub jako czlonek organu danej osoby prawnej i petnigcg rolg kierownicza w tej
osobie prawnej w oparciu o:
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a)  prawo reprezentowania danej osoby prawnej, lub
b)  uprawnienie do podejmowania decyzji w imieniu danej osoby prawnej, lub

c) uprawnienie do wykonywania kontroli wewngtrznej w danej osobie prawnej.

2. Panstwa cztonkowskie gwarantuja takze, by osoba prawna mogta zosta¢ pociagnigta
do odpowiedzialnos$ci w przypadku, gdy brak nadzoru lub kontroli ze strony osoby, o
ktérej mowa w ust. 1, umozliwil popehienie na korzys$¢ tej osoby prawnej, przez
osobe jej podlegajaca, przestepstw, o ktérych mowa w art. 2 i 3.

3. Odpowiedzialno$¢ osoby prawnej na mocy ust. 1 i 2 nie wyklucza mozliwos$ci
wszczecia postgpowania karnego przeciwko osobom fizycznym bedacym sprawcami
przestepstw, o ktérych mowa w art. 2 i 3, podzegajacym do tych przestepstw lub
pomagajacym w ich popetieniu.

4. Do celow niniejszej dyrektywy, ,,0osoba prawna” oznacza kazdy podmiot posiadajacy
osobowos$¢ prawng na mocy prawa wilasciwego, z wyjatkiem panstw i podmiotow
prawa publicznego wykonujacych witadzg publiczng oraz publicznych organizacji

miedzynarodowych.
Artykut 6
Sankcje dla oséb prawnych
1. Panstwa cztonkowskie podejmuja srodki niezbedne do zagwarantowania, by osoba

prawna pociagni¢ta do odpowiedzialno$ci na mocy art. 5 ust. 1 i 2 podlegata
skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajagcym sankcjom, obejmujacym grzywny o
charakterze kryminalnym lub inne, oraz mogacym obejmowaé inne sankcje, takie
jak:

a) pozbawienie prawa do korzystania ze $wiadczen publicznych lub pomocy
publicznej;

b) czasowy lub staty zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;
¢) umieszczenie pod nadzorem sadowym;
d) likwidacja sadowa;
e) czasowe lub stale zamknigcie zaktadow, ktore byly wykorzystywane w celu
popelnienia przestepstwa.
Artykut 7
Niesciganie pokrzywdzonych i niestosowanie wobec nich sankcji

Panstwa cztonkowskie, zgodnie z podstawowymi zasadami swoich systemow prawnych,
przewidujag mozliwos$¢ niescigania lub nienaktadania kar na ofiar handlu ludzmi za ich udziat
w dziatalnosci przestepczej, do ktorej zostali zmuszeni w bezposredniej konsekwencji stania
si¢ ofiarg czyndéw, o ktérych mowa w art. 2
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Artykut 8
Dochodzenie i Sciganie

Panstwa cztonkowskie gwarantuja, by dochodzenie i Sciganie przestepstw, o ktorych
mowa w art. 2 1 3, nie byly uzaleznione od ztozenia zawiadomienia lub oskarzenia
przez pokrzywdzonego, oraz by postepowanie karne moglo by¢ kontynuowane,
nawet jesli pokrzywdzony wycofa swoje zeznania.

Panstwa czlonkowskie podejmuja srodki umozliwiajace S$ciganie przestepstwa, o
ktérym mowa w art. 2 1 3 przez wystarczajacy okres po dniu, w ktéorym
pokrzywdzony osiaggnat petnoletnio$¢.

Panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do zagwarantowania
odpowiedniego wyszkolenia o0s6b, jednostek 1 shluzb odpowiedzialnych za
dochodzenie lub $ciganie przestepstw, o ktorych mowa w art. 2 i 3.

Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do zagwarantowania osobom,
jednostkom i shuzbom odpowiedzialnym za dochodzenie lub $ciganie przestepstw, o
ktorych mowa w art. 2 1 3, dostepu do skutecznych narzedzi dochodzeniowych,
takich jak te wykorzystywane w sprawach zwigzanych z przestgpczoscia
zorganizowang lub innym powaznym rodzajem przestepczosci.

Artykut 9
Jurysdykcja

Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do wustanowienia swojej
jurysdykcji w odniesieniu do przestepstwa, o ktorym mowa w art. 2 1 3, w przypadku

gdy:
a)  przestepstwo zostalo popelnione w catosci lub w czesci na jego terytorium; lub

b)  sprawca jest obywatelem tego panstwa lub ma miejsce zwyktego pobytu na
jego terytorium; lub

c)  przestepstwo zostalo popelnione wobec obywatela tego panstwa lub osoby
majacej miejsce zwyktego pobytu na jego terytorium; lub

d) przestepstwo zostalo popetnione na korzys¢ osoby prawnej majacej swoja
siedzibe na terytorium tego panstwa cztonkowskiego.

Panstwo czlonkowskie moze zdecydowaé, ze nie bedzie stosowato norm
jurysdykcyjnych okreslonych w ust. 1 lit. ¢) i d) lub bedzie je stosowalo tylko w
szczegdlnych przypadkach lub okoliczno$ciach, jezeli przestgpstwo zostalo
popetnione poza jego terytorium.

W odniesieniu do ust. 1 lit. b), w przypadku $cigania przestepstwa, o ktérym mowa
w art. 2 13, popelnionego poza terytorium danego panstwa cztonkowskiego, panstwa
czlonkowskie podejmujg $rodki niezbedne do zagwarantowania, by ustanowienie
jego jurysdykcji nie bylo zalezne od warunku:
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a)  ze dane czyny stanowig przestepstwo kryminalne w miejscu ich popehnienia;
lub

b) ze $ciganie moze zosta¢ rozpoczete jedynie w nastepstwie zawiadomienia
zlozonego przez pokrzywdzonego w miejscu, w ktorym przestgpstwo zostalo
popetnione, lub zawiadomienia o przestepstwie przez panstwo, w ktorym
zostalo ono popetione.

Panstwa czlonkowskie informuja odpowiednio Komisje w przypadku, gdy podejma
decyzje o stosowaniu ust. 2, wskazujac w stosownych przypadkach szczegodlne
przypadki lub okolicznos$ci, do ktérych decyzja ta ma zastosowanie.

Artykut 10
Wsparcie i pomoc dla ofiar handlu ludZmi

Panstwa czlonkowskie podejmuja s$rodki niezbedne do zagwarantowania, by
pokrzywdzonym udzielono wsparcia i pomocy przed rozpoczeciem postepowania
karnego, w trakcie tego postepowania i po jego zakonczeniu, aby umozliwi¢ im
skorzystanie z praw okreslonych w decyzji ramowej 2001/220/WSiSW z dnia 15
marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu karnym oraz w niniejszej

dyrektywie.

Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do zagwarantowania, by osoby
otrzymywaty wsparcie i pomoc, gdy tylko wilasciwe organy uzyskaja informacje
wskazujace, ze mogly one pas¢ ofiarg przestepstwa, o ktérym mowa w art. 2 i 3.

Panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do zagwarantowania, by
udzielenie wsparcia i pomocy pokrzywdzonemu nie bylo zalezne od jego gotowosci
do wystepowania w roli swiadka .

Panstwa cztonkowskie podejmuja srodki niezbedne do ustanowienia odpowiednich
mechanizméw stuzacych wczesnej identyfikacji pokrzywdzonych i udzieleniu im
wsparcia i pomocy, we wspotpracy z wlasciwymi organizacjami pomocowymi.

Srodki wsparcia i pomocy, o ktorych mowa w ust. 2, udzielane sa za $wiadoma i
dobrowolng zgoda pokrzywdzonego i obejmuja co najmniej zapewnienie warunkéw
zycia gwarantujgcych utrzymanie, w formie takich $wiadczen jak odpowiednie i
bezpieczne zakwaterowanie i pomoc materialna, jak réwniez opieka medyczna, w
tym pomoc psychologiczna, doradztwo 1 informacje w zrozumiatym dla
pokrzywdzonego jezyku, w odpowiednich przypadkach ustugi thumaczeniowe oraz
dostegp dzieci do ksztalcenia. Panstwa cztonkowskie otaczaja opieka
pokrzywdzonych o szczegolnych potrzebach.

Artykut 11

Ochrona ofiar handlu ludzmi podczas dochodzenia i postepowania karnego

Srodki ochronne, o ktorych mowa w niniejszym artykule, obowiazuja dodatkowo do
praw okres§lonych w decyzji ramowej 2001/220/WSiSW.
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Panstwa cztonkowskie zapewniaja ofiarom handlu ludzmi dostep do bezptatnego
doradztwa 1 zastgpstwa prawnego, w tym w celu dochodzenia odszkodowania.
Zastepstwo prawne jest bezplatne, jezeli ofiara nie posiada wystarczajacych zasobow
finansowych. Niniejszy ustep pozostaje bez uszczerbku dla stosowania art. 14 ust. 2,
jesli pokrzywdzonym jest dziecko.

Bez uszczerbku dla prawa do obrony, panstwa czlonkowskie dopuszczaja by, w
odpowiednich przypadkach i jezeli jest to zgodne z podstawowymi zasadami ich
sytemu prawnego, tozsamos¢ ofiary handlu ludzmi wystepujacej w roli swiadka nie
byta ujawniania.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by ofiary handlu ludzmi otrzymaty, w
odpowiednich przypadkach, odpowiedniag ochron¢ na podstawie indywidualnej
oceny ryzyka, w tym poprzez dostgp do programéw ochrony swiadkow lub innych
podobnych $rodkéw, zgodnie =z podstawami okreslonymi w krajowym
prawodawstwie lub procedurach.

Bez uszczerbku dla prawa do obrony i zgodnie z dokonang przez wlasciwe organy
indywidualng oceng okolicznosci  osobistych  pokrzywdzonego, panstwa
cztonkowskie zapewniajg ofiarom handlu ludzmi szczegdlne traktowanie stuzace
zapobiezeniu wtornej wiktymizacji, poprzez unikanie, w mozliwym zakresie i
zgodnie z podstawami okreslonymi w prawodawstwie krajowym, jak rowniez z
regutami dotyczacymi swobody uznania sedziego, praktyka lub wytycznymi:

a) zbednego powtarzania przestuchan w trakcie dochodzenia, $cigania i
postepowania sadowego.

b)  kontaktu wzrokowego pokrzywdzonego ze sprawcami, w tym w trakcie
sktadania zeznan, takze podczas przestuchan i przeshuchan krzyzowych, dzigki
zastosowaniu odpowiednich $rodkow, w tym odpowiednich technologii
komunikacyjnych;

c) skfadania zeznan na posiedzeniach jawnych;

d)  zbednych pytan dotyczacych zycia prywatnego.

Artykut 12

Przepisy ogolne dotyczace Srodkow pomocy i wsparcia oraz Srodkéw ochronnych dla

dzieci bedacych ofiarami handlu ludZmi

Dzieciom bedacym ofiarami handlu ludzmi udziela si¢ pomocy, wsparcia i ochrony,
majac na wzgledzie najlepsze zabezpieczenie ich interesow.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by, w przypadku gdy nie ma pewnosci co do
wieku osoby, bedacej ofiarg handlu ludzmi, a istnieja powody, aby sadzié, ze osoba
ta jest dzieckiem, przyjmowane byto zalozenie, ze dana osoba jest dzieckiem, tak by
mozna byla niezwlocznie zapewni¢ jej dostep do pomocy, wsparcia i ochrony
zgodnie z art. 13 1 14.
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Artykut 13
Pomoc i wsparcie dla dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi

Panstwa czlonkowskie podejmuja s$rodki niezbedne do zagwarantowania, by
konkretne dzialania podjete w celu udzielenia pomocy i wsparcia dzieciom bedacym
ofiarami handlu ludZzmi, w perspektywie krotko- i dtugoterminowej, w celu ich
fizycznej i psychospotecznej rehabilitacji, podejmowane byly po przeprowadzeniu
indywidualnej oceny szczego6lnych okolicznosci kazdego pokrzywdzonego dziecka,
przy nalezytym uwzglednieniu jego opinii, potrzeb i trosk.

Panstwa cztonkowskie podejmuja, stosownie do sytuacji i mozliwosci, srodki stuzace
zapewnieniu pomocy i wsparcia rodzinie dziecka bedacego ofiarg handlu ludzmi,
jezeli jego rodzina przebywa na terytorium danego panstwa cztonkowskiego. W
szczegolnosci, panstwa czlonkowskie, stosownie do sytuacji i mozliwosci, stosujg w
odniesieniu do tej rodziny art. 4 decyzji ramowej Rady 2001/220/WSiSW.

Niniejszy artykut obowigzuje dodatkowo do art. 10.

Artykul 14

Ochrona dzieci bedacych ofiarami handlu ludZmi podczas dochodzenia i postepowania

karnego

Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do zagwarantowania, by podczas
dochodzenia i1 postepowania karnego organy sadowe wyznaczyly specjalnego
przedstawiciela dla dziecka begdacego ofiarg handlu ludzmi, jezeli, z mocy prawa
krajowego, osoby, ktorym przystuguje odpowiedzialno$¢ rodzicielska, nie moga
reprezentowa¢ dziecka ze wzgledu na konflikt interesow migdzy nimi a danym
dzieckiem, lub jezeli dziecko nie ma opieki albo jest odtagczone od rodziny.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg dzieciom bedagcym ofiarami handlu ludzmi dostep
do bezplatnego doradztwa i zastgpstwa prawnego, w tym w celu dochodzenia
odszkodowania.

Bez uszczerbku dla prawa do obrony panstwa cztonkowskie podejmujg $rodki
niezbedne do zagwarantowania, by w postepowaniu karnym dotyczacym
przestepstw, o ktorych mowa w art. 2 1 3:

a)  przesluchania dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi odbywaly si¢ bez
nieuzasadnionej zwloki po zgloszeniu faktow wlasciwym organom;

b)  przestuchania dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi odbywaty si¢, w razie
potrzeby, @ w  pomieszczeniach  specjalnie  zaprojektowanych  lub
przystosowanych do tego celu;

c)  przestuchania dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi prowadzone byly, w
razie potrzeby, przez Iub z wudzialem specjalistow, odpowiednio
przeszkolonych do tego celu;

d)  wszystkie przestuchania dziecka bedacego ofiarg handlu ludzmi prowadzita,
tam gdzie to mozliwe 1 wlasciwe, ta sama osoba;
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e) liczba przestuchan byla jak najbardziej ograniczona i by byly one
przeprowadzane tylko w tych przypadkach, gdy jest to Scisle niezbedne do
celow postepowania karnego;

f)  dziecku bedacemu ofiarg handlu ludzmi mégt towarzyszy¢ jego przedstawiciel
prawny lub, w odpowiednich przypadkach, wybrana przez nie osoba dorosta, o
ile nie podjeto umotywowanej decyzji o wykluczeniu takiej osoby.

Panstwa cztonkowskie podejmuja S$rodki niezbedne do zagwarantowania, by w
trakcie dochodzenia karnego dotyczacego przestepstw, o ktorych mowa w art. 2 1 3,
wszystkie przeshuichania dziecka bedacego ofiarg handlu Iludzmi, Iub, w
odpowiednich przypadkach, dziecka wystgpujacego jako s$wiadek, mogly by¢
utrwalane audiowizualnie i by te utrwalone audiowizualnie przestuchania mogly
zosta¢ wykorzystane jako dowdd w postepowaniu przed sagdem karnym, zgodnie z
regutami przewidzianymi w jego prawie krajowym.

Panstwa cztonkowskie podejmuja S$rodki niezbedne do zagwarantowania, by w
postepowaniu przed sagdem karnym dotyczacym przestepstw, o ktorych mowa w art.
2 i 3, mozliwe bylo zarzadzenie, zZe:

a)  rozprawa odbedzie si¢ bez udzialu publicznosci;

b)  dziecko bedace ofiarg handlu ludzmi moze zosta¢ przeshuchane w sadzie nie
bedac w nim obecne, w szczegdlnosci dzigki wykorzystaniu odpowiednich
technologii komunikacyjnych.

Przepisy ust. 1, 3, 4 i 5 obowiazuja dodatkowo do art. 11.

Artykut 15
Zapobieganie

Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do ograniczenia popytu
sprzyjajacego wszelkim formom wyzysku zwigzanym z handlem ludzmi.

Panstwa cztonkowskie podejmuja, w odpowiednich przypadkach we wspolpracy z
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, odpowiednie dziatania, takie jak
kampanie informacyjne i us§wiadamiajace, programy badawcze i edukacyjne stuzace
podniesieniu §wiadomos$ci 1 ograniczeniu ryzyka, ze ludzie — a w szczegdlnosci
dzieci — beda pada¢ ofiarg handlu ludzmi..

Panstwa cztonkowskie wspieraja regularne szkolenia dla urzednikéw, ktorzy
przypuszczalnie beda mie¢ kontakt z ofiarami i potencjalnymi ofiarami, w tym
funkcjonariuszy policji dzialajacych na pierwszej linii, straznikéw granicznych,
inspektorow pracy, personelu opieki zdrowotnej i personelu konsularnego; szolenia
te maja umozliwi¢ im identyfikacje ofiar i potencjalnych ofiar handlu ludzmi oraz
wlasciwe postepowanie z nimi.

Panstwa czlonkowskie analizujg podjecie srodkéw podjecie srodkow zmierzajacych
do uznania za przestepstwo czynow polegajacych na korzystaniu z ushig
stanowigcych forme wyzysku, o ktérych mowa w art. 2, w $wiadomosci, ze dana
osoba jest ofiarg przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 2.
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Artykut 16
Sprawozdawcy krajowi lub r6wnowazne mechanizmy

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu ustanowienia sprawozdawcow
krajowych lub rownowaznych mechanizméw. Zadania takich mechanizmow obejmuja oceng
tendencji w obszarze handlu ludzmi, ocen¢ rezultatow dzialan shuzacych zwalczaniu tego
procederu oraz sktadanie sprawozdan wtasciwym organom krajowym.

Artykut 17
Uchylenie decyzji ramowej 2002/629/WSiSW

Decyzja ramowa 2002/629/WSiSW w sprawie zwalczania handlu ludzmi zostaje niniejszym
uchylona, bez uszczerbku dla zobowigzan panstw cztonkowskich dotyczacych terminu
transpozycji do prawa krajowego.

Odniesienia do uchylonej decyzji ramowej traktuje si¢ jako odniesienia do niniejszej
dyrektywy.

Artykut 18
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najp6zniej [DWA
LATA OD DATY PRZYJECIA]. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych
przepisow oraz tabele korelacji miedzy tymi przepisami a niniejszg dyrektywa.

2. Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.

3. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 19
Sprawozdawczo$¢
1. Do dnia [cztery lata od daty przyjecia], a nastgpnie co trzy lata, Komisja przedktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w tym wszelkie niezbgdne
propozycje.
2. Panstwa cztonkowskie przesylaja Komisji wszystkie informacje odpowiednie do

sporzadzenia sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1. Informacje te obejmuja
szczegblowy opis §rodkdéw zastosowanych na mocy art. 8 oraz art. 10 do 16, jak
rowniez opis przeprowadzonej analizy dotyczacej ewentualnych $rodkow na mocy
art. 15 ust. 4.
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Artykut 20
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 21

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
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