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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
1.1. A javaslat okai és céljai

Az emberkereskedelem vilagszerte az egyik legsulyosabb bilincselekménynek szamit:
sulyosan sérti az emberi jogokat, a rabszolgasdg modern valtozatanak tekinthetd, és rendkiviil
jovedelmezd tizletet biztosit a szervezett blindzés szamara. Az emberkereskedelem a
kovetkezOket fedi: emberek toborzasa, dtadasa vagy atvétele kényszerités, megtévesztés vagy
visszaélés alkalmazasaval kizsdkmanyolds céljabol, amely a szexualis vagy munkaerd-
kizsakmanyolast, kényszermunkat, hazi kényszerszolgasagot vagy a kizsdkményolas egyéb
formait — példaul szervek kivételét — foglalja magaba.

Az emberkereskedelem ellen tehat hatarozott fellépésre van sziikség, amelynek célja a
blincselekmény megeldzése, lildozése és aldozatainak védelme.

1.2. Hattér-informaciok

Szamos unids tagallam a nem unids orszagokbdl kiinduldé emberkereskedelem 6 célorszagai
koz¢ tartozik. Ezenkiviil bizonyitékok tamasztjadk ald, hogy az Unid teriiletén beliil is
eléfordul az emberkereskedelem. A rendelkezésre allo adatok alapjan készitett alapos becslés
szerint az Unidba irdnyuld vagy azon beliili emberkereskedelem évente tobb szazezer
aldozatot érint.

Az emberkereskedelem egyik legfontosabb kivaltd oka minden bizonnyal a szocidlis
sebezhetOség. A sebezhetdség gazdasagi és tarsadalmi tényezdkre vezethetd vissza. Ilyen
példaul a szegénység, a nemi alapon torténd megkiilonboztetés, a fegyveres konfliktusok, a
csalddon beliili er6szak, a rendellenesen mikodd csaladok, illetve a korral, egészségi
allapottal vagy fogyatékossaggal kapcsolatos személyi koriilmények. Az ilyen sebezhetdséget
hasznaljak ki a nemzetk6zi szervezett blin6zoéi halézatok a migracidé megkonnyitése
érdekében, majd ezt kovetéen erdszakot, fenyegetést, kényszert, illetve a visszaélés
kiilonb6zé formait (pl. addsszolgasagot) alkalmazva kizsdkmanyoljak az aldozatokat.
Valojaban a 1étrejovo jelentds profit az egyik f6 mozgatdrugd. Szintén motivald tényezo a
szexualis szolgaltatasok és az olcsdé munkaerd iranti kereslet.

1.3. Meglévo rendelkezések a javaslat altal érintett teriileten

A gyermekek jogairdl sz616, 1989-ben elfogadott ENSZ-egyezmény a gyermekek védelmét
kivanja biztositani a szexualis zaklatas és szexudlis kizsakmanyolds minden formajaval
szemben. E kotelezettség kiterjed a gyermekek ellen az emberkereskedelemmel
Osszefliggésben elkovetett szexualis kizsdkmanyolasra €s zaklatasra is.

2000-ben az ENSZ a nemzetkozi szervezett biindzés elleni ENSZ-egyezményt kiegészitd, az
emberkereskedelem, kiilondsen a ndkkel és gyermekekkel vald kereskedelem megel6zésérdl,
visszaszoritasardl és biintetésérdl szolo jegyzokonyvet fogadott el. A jegyzokdnyv volt az
emberkereskedelemmel foglalkozo els6é atfogd nemzetkézi okmany. 2009 marciusaig a
jegyzokonyvet 24 unids tagallam ratifikalta, a tobbi harom tagallam pedig aléirta. Az Europai
Kozosség alairta és jovahagyta a jegyzokonyvet.
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Az Eurépa Tanacs emberkereskedelem elleni fellépésrol sz6lo egyezménye atfogd és
egységes keretrendszert nyujt, amely kiterjed a megel6zésre, a kiillonbozé szereplok
egylttmikodésére, az aldozatok védelmére és nekik nyujtott segitségre, valamint az
emberkereskedelem bilincselekménnyé nyilvanitasdnak kotelezettségére. Az ezekre iranyulo
intézkedések végrehajtasa jelentds eldrelépést jelentene. Az egyezményt eddig 16 unios
tagallam ratifikalta. Tovabbi 10 tagallam alairta, esetiikben a ratifikdcios eljaras folyamatban
van.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szo6ld kerethatarozatot (a tovabbiakban: a
kerethatarozat) 2002. julius 19-én fogadtak el, hogy eleget tegyenek az emberkereskedelem
stlyos biincselekményével szembeni unids szintli fellépés széles korben felismert igényének.
2006 majusaban a Bizottsag jelentést fogadott el a kerethatarozat végrehajtasarol.

A 2004/81/EK tandcsi iranyelv tdmogatast és tartozkodasi engedélyt biztosit azon aldozatok
szdmara, akik harmadik orszdgok allampolgérai. A Bizottsag 2010-ben jelentést készit a
2004/81/EK rendelet végrehajtasarol, tovabba mérlegeli, hogy milyen intézkedések
sziikségesek a tagallamok altal a sértettek szdmara nyujtott tdmogatds tovabbi megerdsitése
érdekében.

1.4. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

A Bizottsag nemek egyenl8ségével kapcsolatos iitemtervben' tett kotelezettségvallaldsanak
szerves részét képezi a kiizdelem a nemi biuncselekmények minden forméja ellen, az
emberkereskedelmet is beleértve. A gyermekek kereskedelme elleni kiizdelemre a
gyermekjogi stratégia® is kiterjed. Az emberkereskedelem elleni kiizdelem és a sértettek
tamogatasa Osszhangban all a biintetdeljarasban a sértettek jogallasarol szoldé 2001/220/1B
tanacsi kerethatarozatban® foglalt rendelkezésekkel, valamint a tartozkodasi engedélyrdl sz616
2004/81/EK tandcsi iranyelvvel®, amely bevandorlasi kérdésekkel foglalkozik és csak
harmadik orszagok allampolgaraira vonatkozik. Az ezen iranyelvben foglalt valamennyi
rendelkezés akkor alkalmazando, ha az adott kérdést a fenti irdnyelv nem szabalyozza. Az
emberkereskedelem elleni kiizdelem célja 6sszhangban van a bilincselekmények aldozatainak
karenyhitésérél sz01o 2004/80/EK tandcsi iranyelvvel® is, amelynek célja a karenyhitéshez
valdé hozzajutds megkonnyitése a bilincselekmények sértettjei szamdara hatarokon atnyulo
tényallasok esetén, valamint a szervezett blinozés elleni kiizdelemrdl sz6lo 2008/841/1B
tanacsi kerethatarozattal’. Az emberkereskedelem szerepel azon biincselekmények listajan,
amelyek esetében az eurdpai elfogatoparancs alapjan atadasra keriil sor az eurdpai

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak - A ndk és férfiak kozotti egyenldségre vonatkozo iitemterv,
2006-2010, SEC(2006)275, (COM(2006) 92).

2 A Bizottsag Kozleménye - Az EU gyermekjogi stratégiaja felé - SEC(2006) 888, SEC(2006) 889,
COM(2006) 367.

A Tanacs kerethatarozata (2001. marcius 15.) a biintetoeljarasban a sértett jogallasarol (2001/220/1B)
(HL L 82.,2001.3.22., 1. 0.).

A Tanécs 2004/81/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a harmadik orszagok emberkereskedelem aldozatava
valt vagy az illegalis bevandorlas megkonnyitésére iranyuld cselekményektdl érintett, a hataskorrel
rendelkezé hatésagokkal egyiittmiikodo allampolgarai részére kiallitott tartdzkodasi engedélyrol
(HL L 261.,2004.8.6., 85. 0.).

A Tanacs 2004/80/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a blincselekmények aldozatainak karenyhitésérol
(HL L 261.,2004.8.6., 15. 0.).

6 A Tanacs 2008/841/IB kerethatarozata a szervezett biinozés elleni kiizdelemr6l (HL L 300.,
2008.11.11.,42. 0.).
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elfogatoparancsrél szolo6 2002/584/IB tanacsi kerethatarozattal’ dsszhangban. A fentiekben
felsorolt célok teljes mértékben Gsszhangban allnak e jogi aktusokkal, akarcsak az Eurdpa
Tanacs emberkereskedelem elleni fellépésrol sz0l6 egyezményével, valamint az Europol és az
Eurojust megbizatasaval.

Barmely e teriiletre iranyuld unids fellépésnek tiszteletben kell tartania az alapvetd jogokat €s
szem elott kell tartania a kiilondsen az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban (a tovabbiakban:
Alapjogi Charta), valamint az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szo6lo
eurdpai egyezményben (a tovabbiakban: EJEE) elismert elveket. A tagallamoknak az unios
jog végrehajtasa soran e jogokkal és elvekkel 6sszhangban kell eljarniuk.

Ezt a javaslatot tlizetes vizsgalatnak vetették ald azzal a céllal, hogy meggy6zddjenek arrol,
hogy rendelkezései teljes mértékben 0sszeegyeztethetok-e az alapvetd jogokkal, nevezetesen
az emberi méltosaggal, a kinzds és az embertelen vagy megalazdé banasmdd és biintetés
tilalmaval, a rabszolgasdg ¢és a kényszermunka tilalmaval, a gyermekek jogaival, a
szabadsaghoz és biztonsaghoz vald joggal, a véleménynyilvanitds ¢és a tajékozdodas
szabadsagaval, a személyes adatok védelmével, a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes
eljarashoz valo joggal, a biincselekmények ¢€s biintetések torvényességének €s aranyossaganak
elveivel.

Kiilonos figyelmet forditottak az Alapjogi Charta 5. cikkének (3) bekezdésére, amely
kifejezetten tiltja az emberkereskedelmet. Emellett az Alapjogi Charta 24. cikke is
jelent6séggel birt, mivel az emberkereskedelem aldozatai kozott nagy szdmban vannak
gyermekek. Az aldozatok védelmének és tdmogatasanak biztositasa kedvezd hatast gyakorol
az alapvetd jogok érvényesiilésére. A rabszolgasaggal, kényszermunkaval és szolgasaggal
szembeni védelemhez vald jogot elismeri az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga. Az dldozatnak
az alapos, partatlan, hatékony és gyors nyomozashoz val6 joga ebbdl a szempontbo6l szintén
relevans, és érvényesiilését eldsegitené, ha az aldozat szerepe fokozottabb figyelmet kapna a
biintetdeljaras soran.

A sértett biintetOeljarasokban érvényesitett fokozottabb szerepe azonban negativ
kovetkezményekkel is jarhat, amennyiben ez a meger0sitett szerep veszélyeztetné a vadlott
eljarasi jogait, igy kiilondsen a tisztességes eljarashoz vald jogot (az Alapjogi Charta 47.
cikke) ¢és a védelemhez vald jogot (az Alapjogi Charta 48. cikke). Az Emberi Jogok Eurdpai
Bir6saga azonban egyértelmi elveket allapitott meg a vadlott és a sértett jogainak
Osszeegyeztetésére vonatkozdan. A jogszabaly szovegének pontos megfogalmazasa tehat
biztositja a védelemhez vald joggal valo teljes dsszhangot, €s ez a szoveg képezi a megfeleld
tagallami végrehajtas alapjat.

Sziikség esetén az eurdpai unids szinten rendelkezésre allo finanszirozasi lehetdségek
megfeleléen igénybe vehetok a tagdllamok azon torekvéseinek tamogatisara, hogy eleget
tegyenek ezen irdnyelv kdvetelményeinek.

A Tanacs kerethatarozata (2002. junius 13.) az eurdpai elfogatdoparancsrol és a tagallamok kozotti
atadasi eljarasokrol (HL L 190.,2002.7.18.).
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2. KONZULTACIO AZ ERDEKELTEKKEL; HATASVIZSGALAT
2.1. Konzultacio az érdekeltekkel
2.1.1. A konzultacio modja, a legfontosabb célteriiletek és a valaszadok kore

Miutdan a Tanacs az uniés cselekvési terv® végrehajtasanak értékelésére szolitott fel, a
Bizottsag 2007 decemberében kérddivet kiildott a tagallamoknak. 23 tagallamtol, tovabba
Norvégiatol érkezett valasz. A valaszok bekeriiltek a 2008. oktober 17-én elfogadott
bizottsagi munkadokumentumba’.

A hatasvizsgalat elkészitése érdekében hdrom konzultacids megbeszélésre keriilt sor. A
Bizottsag emberkereskedelemmel foglalkoz6 szakértdi csoportja 2008. oktober 2-an €s 3-an
iilésezett, és részletes vitat kovetden irasbeli véleményt adott ki. 2008. oktdber 7-én
konzultacios megbeszélést rendeztek kiilonbozd szakértdkkel, tobbek kozott kormanyok,
bliniild6z6 szervek, nem kormdnyzati szervezetek, nemzetkozi szervezetek és egyetemek
képviseldivel. A résztvevok ezt kovetden felkérést kaptak, hogy kiildjenek irasbeli
¢szrevételeket, és ennek tobb szakérto eleget is tett. 2008. oktober 17-an taladlkozora keriilt sor
a tagallamok képviseldivel.

2.1.2. Az észrevételek osszefoglaldsa és felhasznalasuk rovid ismertetése

— Az Eurdpai Bizottsadg emberkereskedelemmel foglalkoz6 szakértéi csoportja irasbeli
véleményében a kovetkezd iranyadd elveket hangstlyozta: megfelelé jogi keretre van
sziikség minden tagéallamban; az emberi jogoknak kiemelt jelentdséget kell biztositani;
mindenre kiterjedd, 0sszehangolt és egységes megkozelitési modot kell alkalmazni az
emberkereskedelemre vonatkozd korményzati politikdk ¢és a migracidos politikak
Osszekapcsolasa érdekében; tiszteletben kell tartani a gyermekek jogait; elé kell mozditani
az emberkereskedelemre iranyuld kutatasokat; tovabba nyomon kell kovetni az
emberkereskedelem ellen iranyul6 politikak hatasat.

— Az ¢érintettek kozil sokan egyetértettek abban, hogy konkrét rendelkezésekre van sziikség a
nyomozas ¢és a biinteteljardsok megerdsitésére. Altalaban hangsulyoztdk a tdmogatasi
intézkedések alapvetéen fontos szerepét.

— Az ‘érintettek korében megoszlottak a vélemények arra vonatkozoan, hogy kiilon
kotelezettséget kell-e bevezetni annak érdekében, hogy biintethetdek legyenek azok a
személyek, akik tudatosan veszik igénybe az emberkereskedelem aldozatainak szexualis
szolgaltatasait. Szamos tagallam felhivta a figyelmet, hogy az erre vonatkozo6 rendelkezés
ne legyen kotelezd érvényt.

2.2, Szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

Kiils6 szakértok bevonasara nem volt sziikség.

Az Eurdpai Unid terve az emberkereskedelem elleni kiizdelemre €s annak megel6zésére vonatkozo
legjobb gyakorlatokrol, normakrdl és eljarasokrol (HL C 311., 2005.12.9., 1. 0.).

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemre ¢és annak megeldzésére vonatkozo legjobb gyakorlatokrol,
normakrdl és eljarasokrol szo6l6 eurdpai unids terv végrehajtasanak értékelése és nyomon kovetése —
COM(2008) 657.
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2.3. Hatasvizsgalat SEC(2009) 358 és a hatasvizsgalat osszefoglalasa SEC(2009) 359

Az el6z6, kerethatdrozatra vonatkoz6é 2009. marcius 25-1 javaslat kapcsdn szdmos
szakpolitikai megoldasi lehetdség vizsgalatara keriilt sor az emberkereskedelem
megelézésének, valamint az ellene folyd kiizdelemnek és az dldozatok védelmének
célkitlizése szempontjabol.

e Flsd lehetdség: Az Uj unids szinti fellépés melldzése

Az Eurdpai Uni6 nem 1ép fel az emberkereskedelem elleni kiizdelem érdekében, mig a
tagallamok folytathatjdk az Eurdépa Tanéacs emberkereskedelem elleni fellépésrdl sz6lo
egyezménye aldirasanak és ratifikalasanak folyamatat.

e Masodik lehetdség: Nem jogalkotasi intézkedések

A 2002/629/EB kerethatarozat modositdsara nem keriil sor. Nem jogalkotasi intézkedések
hozhatok a sértetteket segitd programok, a nyomon kovetés, a célorszagokban hozott
megeldzé intézkedések, a szdrmazési orszagokban hozott megeldzd intézkedések, a képzés,
valamint a bliniild6zési egylittmiikodés teriiletén.

e Harmadik lehet6ség: Uj jogszabalyok a biintetéeljarasokrol, a sértettek tdmogatdsardl, a
megeldzésrdl és a nyomon kovetésrol

A hatédlyos kerethatdrozat rendelkezéseit, az Eurdépa Tanics egyezményének egyes
rendelkezéseit és ujabb elemeket magaban foglald uj jogalkotasi aktus kertil elfogadasra. Az
uj kerethatarozat kiilondsen a  kovetkezd teriiletekre vonatkozdan tartalmazna
rendelkezéseket: biintetd anyagi jog, joghatdsdg és biintetdeljards, a sértettek jogai a
bilintetéeljarasokban, a sértettek tdmogatasa, kiilonleges védelmi intézkedések a gyermekek
esetében, megeldzeés, nyomon kovetés.

o Negvedik lehetéség: Uj jogszabalyok (mint a harmadik lehetdség értelmében), kiegészitve
azokat nem jogalkotasi intézkedésekkel (mint a mésodik lehetdség értelmében)

— A hatélyos kerethatarozat rendelkezéseit, valamint 0j rendelkezéseket magaba foglald uj
jogalkotasi aktus keriil elfogadasra. Az 1j jogalkotdsi aktus nem jogalkotasi
intézkedésekkel egésziilne ki, kiillonds tekintettel a masodik lehetdségnél
meghatarozottakra.

— A gazdasagi hatas, a tdrsadalmi hatds és az alapvetd jogokra tett hatas elemzése alapjan a
harmadik és a negyedik lehetdség biztositja a problémak legmegfelelébb kezelési modjat
¢s varhatdan teljes mértékben megvalositja a megallapitott célkitlizéseket. Az elényben
részesitett lehet6ség a negyedik lehetdség lenne.

— A Bizottsag az emberkereskedelem megel6zésérol, tovabba az ellene folyo kiizdelemrdl és
az aldozatok védelmérol szold kerethatdrozatra vonatkozo, 2009. marcius 25-1 javaslathoz
kapcsolédoan hatasvizsgalatot folytatott, amely a jelen iranyelvre vonatkozé javaslat
tekintetében is megfelelden érvényes. Mivel a jelen indokolasban emlitett iranyelvjavaslat
tartalmat tekintve lényegében megegyezik a kordbbi kerethatdrozat-javaslattal, az
elkészitett hatasvizsgalat ezen 0j javaslat vonatkozasaban is érvényesnek tekinthetd. A
hatasvizsgalati jelentés elérhetd az alabbi cimen:

http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried out/cia 2009 en.htm#ls.



3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
3.1. A javaslat osszefoglalasa

Az U irdnyelv a hatalyos kerethatdrozat rendelkezései mellett a kovetkezd 1j
elemeket foglalnd magaba:

3.1.1.  Biinteto anyagi jogi rendelkezések

— Fogalommeghatédrozas;

— Minésitd koriilmények és szankciok;

— A szankcidk aldozatokra valé alkalmazéasanak mell6zése.

3.1.2. Joghatosag és biintetoeljaras

— Szélesebb korti és szigortibb szabaly az extraterritoridlis joghatdsadgra vonatkozoan;

— Nyomozati eszkozok.

3.1.3. Az dldozatoknak nyujtott segitség és tamogatas

— Az éaldozatok korai azonositasat €s tdimogatasat lehetdvé tevé mechanizmusok kialakitéasa;

— A tamogatasra vonatkozo6 eldirasok, beleértve a sziikséges orvosi ellatashoz, tanacsadashoz
¢s pszicholdgiai segitségnyujtashoz vald hozzaférést;

— Kiilonleges intézkedések a gyermekek esetében.

3.1.4. Az dldozatok védelme a biintetoeljaras soran

— A masodlagos viktimizacié megel6zését célzo kiilonleges banasmad;

— Kockazatértékelésen alapuld védelem;

— Jogi tandcsadas ¢€s képviselet, tobbek kozott kartérités igénylése céljabol is.
3.1.5. Megelozés

— A szexualis szolgaltatasok és az olcs6 munkaerd irdnti kereslet visszaszoritdsara iranyuld
intézkedések.

— Képzés;

— Azon személyek biintethetové tétele, akik ugy veszik igénybe valamely személy
szolgéaltatasait, hogy tudomasuk van arrol, hogy az illetd emberkereskedelem aldozata.

3.1.6.  Nyomon kovetés

— Nemzeti eldadok vagy ezzel egyenértékli mechanizmusok létrehozésa.
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3.2. A javaslat hozzaadott értéke az Europa Tanics emberkereskedelem elleni
fellépésrol szolo 2005-6s egyezményéhez viszonyitva

A javaslat az Eurépa Tandcs egyezményére épiil, ¢és ugyanazt az atfogd
megkozelitést alkalmazza, amely kiterjed a megeldzésre, a biintetdeljarasra, a
sértettek jogainak védelmére és a nyomon kovetésre. Emellett a javaslat a kovetkezo,
hozzéaadott értéket képviseld fobb elemeket tartalmazza:

— A szankcidknak a biincselekmények stulyaval ardnyosan megallapitott pontos mértéke (4.
cikk).

— Szélesebb korl €s szigorubb szabaly az extraterritorilis joghatdsagra vonatkozoan, amely
a tagallamokat arra kotelezi, hogy inditsanak biintetOeljarast az emberkereskedelem
blincselekményét a tagallam teriiletén kiviil elkovetd tagallami allampolgarok vagy
tartosan ott tartozkodo személyek ellen (9. cikk).

— Szélesebb korli rendelkezések a szankcidk sértettekre vald alkalmazasanak mellézésérdl
blincselekményekben vald részvételiikk esetében, az emberkereskedok altal alkalmazott
tiltott modszerek jellegétol fliggetlentil (6. cikk).

— A sértetteknek nyujtott magasabb szintli tdmogatds, kiilondosen az orvosi ellatés
tekintetében (10. cikk).

— Kiilonleges védelmi intézkedések az emberkereskedelem daldozatava valt gyermekek
esetében (12—14. cikk).

— Ezenkiviil a hasonl¢ teriiletre vonatkozo6 rendelkezések unios joganyagba torténd beépitése
az unios jogrend altal eldirt erételjesebb kotelezettségbol eredd elonyokkel jar, konkrétan
azonnali hatalybalépésiikkel €s végrehajtasuk nyomon kdvetésével.

3.3. Jogalap

Az Eurépai Unié mitkodésérdl szoldé Szerzédés 82. cikkének (2) bekezdése és 83. cikkének
(1) bekezdése.

4. A SZUBSZIDIARITAS ELVE

A javaslat célkitlizéseit a tagallamok Onalloan a kovetkezé okok miatt nem tudjak kielégitden
megvaldsitani:

A célok eléréséhez az emberkereskedelem elleni kiizdelemben a tagallamok Osszehangolt
eréfeszitéseire és nemzetkozi szintli egyiittmiikddésre van sziikség. A kiilonbozé tagallamok
jogi szabalyozédsanak eltérései hatraltathatjdk az Osszehangolt erdfeszitéseket ¢és
akadalyozhatjak a nemzetkozi bliniildozési €s igazsagiigyi egyiittmiikodést.

A javaslat célkitiizései az unios fellépéssel a kdvetkezOk miatt valosithatok meg jobban:

A javaslat a jelenlegi kerethatarozatnal szélesebb korben kozeliti a tagallamok biintetd anyagi
jogat és eljarasi szabalyait. Ez kedvezd hatast gyakorol majd a nemzetkdzi biiniildozési €s
igazsagiigyi egyiittmikodésre, valamint a sértetteknek nyujtott timogatasra és védelemre. A
javaslat ezért megfelel a szubszidiaritas elvének.
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5. AZ ARANYOSSAG ELVE

Ez a javaslat megfelel az ardnyossag elvének, mivel az emlitett célkitizések eurdpai szinti
megvalositasahoz sziikséges minimumra szoritkozik, és nem Iépi til az e célbdl sziikséges
mértéket.

6. A JOGI AKTUS TIPUSANAK MEGVALASZTASA

Javasolt aktus: iranyelv.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén a tagallamok biintetd jogszabalyainak
kozelitésére van sziikség a biintetdiigyekben valod egyiittmiikodés javitasahoz. E célra a
Szerzddés kifejezetten csak iranyelvek elfogadasarodl rendelkezik.

7. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek az unios koltségvetést érintd vonzatai.

8. KIEGESZITO INFORMACIOK

8.1. Meglévo jogszabalyok hatalyon kiviil helyezése

A javaslat elfogaddsa meglévo jogszabalyok hatdlyon kiviil helyezését eredményezi.

8.2 Teriileti hataly

A javaslat cimzettjei a tagallamok. Az elfogadasra keriild irdnyelvnek az Egyesiilt

Kiralysagra, frorszagra és Daniara torténd alkalmazasa az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerzddéshez csatolt (21.) és (22.) jegyzOkonyv rendelkezéseinek megfeleléen alakul.
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2010/0065 (COD)
Javaslat:

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

az emberkereskedelem megelozésérol, tovabba az ellene folyo kiizdelemro6l és az

aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB kerethatarozat hatalyon kiviil
helyezésérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 82. cikke (2)
bekezdésére és 83. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére'’,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére'’,

a javaslat nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

a rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel;

(1)

)

Az emberkereskedelem sulyos bilincselekmény, amelyet gyakran szervezett blindzés
kereteiben kovetnek el, és sulyosan sérti az alapvetd jogokat, valamint az Europai
Unid Alapjogi Chartdja kifejezetten tiltja.

Az Europai Uni6 elkotelezett az emberkereskedelem megelézése és az ellene folytatott
kiizdelem, valamint az emberkereskedelem aldozatai jogainak védelme mellett. E célt
szolgélta az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szo6lo, 2002. jalius 19-i
2002/629/IB tanacsi kerethatarozat'’, valamint az emberkereskedelem elleni
kiizdelemre és annak megel0zésére vonatkozd legjobb gyakorlatokrol, normakrol és
eljarasokrol sz616 eurdpai unios terv (2005/C 311/01)" elfogadasa. Az Unid emellett
azokban az Unidn kiviili orszagokban is folytat tevékenységet, ahonnan az aldozatok
szarmaznak, illetve ahol az aldozatokat tovabbadjak. E fellépések célja a tudatossag
novelése, a sebezhetdség csokkentése, az aldozatok tamogatdsa és segitése, az
emberkereskedelem kivalté okai elleni kiizdelem és az orszagok tdmogatdsa az
emberkereskedelem elleni megfeleld jogi szabalyozas kialakitdsdban. Ezen kiviil az
emberkereskedelem miatt inditott biintetdeljarasok 0sszehangolasat megkonnyiti majd

HLC[...].[...]J.[...]. o.
HLCI[...].[...]Ju[...]. o.

HL L 203.,2002.8.1., 1. o.
HL C 311.,2005.12.9., 1.0.
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3)

4)

)

(6)

a joghatésdg gyakorlasaval kapcsolatos, biintetdeljarasok soran felmeriild
Osszelitkozések megelozésérol és  rendezésérél szolo  2009/948/IB  tandcsi
kerethatarozat'* elfogadasa.

Ez az irdnyelv az emberkereskedelem elleni kiizdelemre vonatkozoan egységes és
integralt megkdzelitést alkalmaz. Az iranyelv f0 célja a kovetkezetesebb megel6zés €s
bilintetéeljaras, valamint a  sértettek jogainak védelme. A  gyermekek
kiszolgaltatottabbak, €s ezért nagyobb a veszélye annak, hogy az emberkereskedelem
aldozataiva valnak. Az irdnyelv rendelkezéseinek alkalmazasa soran a gyermek
mindenek felett allo érdekét kell elsdsorban figyelembe venni, az Eurépai Unid
Alapjogi Chartajaval ¢és az Egyesiilt Nemzetek gyermekek jogairdl szo6ld
egyezményével'® Gsszhangban.

Az Egyesiilt Nemzetek nemzetkozi szervezett blingzés elleni egyezményét kiegészito,
az emberkereskedelem, kiilonosen a ndékkel és gyermekekkel vald kereskedelem
megel6z¢Esérdl, visszaszoritasarol és biintetésérdl szolé 2000. évi ENSZ-jegyz6konyv'e
¢s az FEuropa Tanacs emberkereskedelem elleni fellépésrél szold 2005-6s
egyezménye'’ alapvetd 1épéseket jelentenck az emberkereskedelem elleni nemzetkozi
egylittmiikodés fejlesztésének folyamataban.

Az emberkereskedelem terén tapasztalt legjabb fejlemények kezelése céljabol ez az
iranyelv tagabban értelmezi az emberkereskedelem fogalmat, mint a 2002/629/IB
tanacsi kerethatarozat, igy a kizsdkmanyolas egyéb formadit is magaban foglalja. Ebben
az iranyelvben a kényszer hatasara folytatott koldulast egyfajta kényszermunkanak
vagy kényszerszolgaltatasnak kell tekinteni, a kényszer- vagy kotelezé6 munkarol
sz616, 1930. jinius 29-1 29. sz. ILO-egyezményben meghatarozottaknak megfelelden.
Ezért a kolduldshoz kapcsolédd kizsakmanyolds csak akkor tartozik bele az
emberkereskedelem fogalommeghatarozasaba, ha a kényszermunka vagy -szolgaltatas
valamennyi feltétele fennall. A vonatkoz¢ itélkezési gyakorlat alapjan eseti alapon kell
felmérni, hogy az érintett érvényes beleegyezését adta-e az efféle szolgaltatd
tevékenység végzésébe. Mindazonaltal ha kiskorarél van szd, az esetleges
beleegyezést sohasem lehet érvényesnek tekinteni. A , blincselekményhez kapcsol6do
kizsakmanyolas” kifejezés azt jelenti, hogy egy adott személyt ugy zsakmanyolnak ki,
hogy az illeté — tobbek kozt — zsebtolvajlast, aruhdzi tolvajlast és mas hasonlo,
bilintetendd és anyagi haszonnal jard tevékenységet kovet el. A fogalommeghatarozas
kiterjed a szervek kivételének céljabol torténd emberkereskedelemre is, amely a
szervkereskedelemhez kapcsolodik, €s az emberi méltosag és a testi épség sulyos
megsértését jelenti.

Az ebben az iranyelvben foglalt szankciok mértéke tiikrozi a tagallamoknak az
emberkereskedelem fokozddasa kovetkeztében novekvd aggodalmait. Tekintettel a
szoban forgd blincselekmény sulyossagara, ezen iranyelv célja a szankciok tovabbi
harmonizéldsa, valamint stulyosabb szankciok biztositdsa az Unidoban. Meghatarozott

HL L 328.,2009.12.15.,42. o.

Az Egyesiilt Nemzetek egyezménye a gyermek jogairol, amelyet az 1989. november 20-i 44/25. szamu
kozgytilési hatarozat fogadott el €s nyitott meg alairasra, ratifikalasra és csatlakozasra.

A nemzetkozi szervezett binodzés elleni fellépésrdl szold6 ENSZ-egyezményt kiegészitd, az
emberkereskedelem, kiilonosen a né- és gyermekkereskedelem megeldzésérol, felszamolasarol és
megbiintetésérdl szolo ENSZ-jegyz6konyv, Palermo, 2000.

Az Eurodpa Tanacs egyezménye az emberkereskedelem elleni fellépésrdl, Varso, 2005.5.16. Az Europa
Tanacs Szerzédéseinek 197. Egyezménye.
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(®)
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koriilmények kozott — példaul kiilondsen kiszolgaltatott helyzetben 1évo sértett
sérelmére — torténd elkovetés esetén szigorubb szankciokat kell kiszabni. Ezen
iranyelv alkalmazasaban kiillonosen kiszolgéltatott helyzetben 1évé személynek
tekintendok legalabb a gyermekek, valamint azok a felnéttek, akik terhesség,
egészségi allapot vagy fogyatékossag miatt a blincselekmény elkovetésekor kiillondsen
kiszolgaltatott helyzetben voltak. Kiilonosen sulyos biincselekmények esetén — példaul
ha a sértett életét veszEly fenyegette, vagy ha a bilincselekmény elkdvetésekor stulyos
erdszakot alkalmaztak, vagy ha a bilincselekmény a sértettnek kiilondsen sulyos
sérelmet okozott — a stlyossagot kiilondsen szigoru szankcid kiszabasaval kell
tiikrozni. Ebben az iranyelvben az atadasra torténd hivatkozas esetén azt az eurdpai
elfogatdparancsrol és a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol sz616, 2002. janius 13-i
2002/584/IB tanacsi hatarozatnak'® megfeleléen kell értelmezni.

Az emberkereskedelem aldozatait — az egyes tagallamok jogrendszerének alapelveivel
Osszhangban — mentesiteni kell a biintetdeljaras, illetve biintetés aldl olyan
blincselekmények vonatkozasdban, amelyek elkovetésére az emberkereskedelemnek
valo alavetettségiik kozvetlen kdvetkezményeként kényszeriiltek, mint példaul a hamis
okmanyok felhasznaldsa vagy a prostiticiorol és a bevandorlasrol szol6 jogszabalyok
szerinti blincselekmények. E védelem célja, hogy védje a sértettek emberi jogait,
elkeriilje a tovabbi viktimizaciot és 0sztondzze, hogy tanuként részt vegyenek az
elkovetdkkel szembeni biintetdeljarasokban. Ez a védelem nem zarja ki biintetéeljaras
inditasat vagy biintetések kiszabasat olyan cselekmény tekintetében, amelyet az
¢érintett akaratlagosan kovetett el vagy vett részt abban.

Az emberkereskedelem biincselekményének tigyében folytatott nyomozas és
bilintetoeljaras eredményességének biztositasa érdekében ezek meginditasara a sértett
bejelentésétdl vagy keresetétol fiiggetleniil kell, hogy sor keriiljon. A biintet6eljaras
lefolytatasat az aldozat nagykortiva valasat kovetéen még kelld ideig lehetdvé kell
tenni. Biztositani kell, hogy a blniildozési szervek tisztviseldi €s az ligyészek
megfeleld képzésben részesiiljenek, a nemzetkdzi biniildozési és igazsagligyi
egylttmiikodés javitasa érdekében is. Az ilyen blincselekmények kinyomozasaért és
blintetdeljaras ala vondsaért feleldés személyek szadmara lehet6vé kell tenni a szervezett
blindzés vagy mas stlyos blincselekmények esetében alkalmazott nyomozati eszk6zok
hasznalatat, példaul beszélgetések Iehallgatasat, a leplezett megfigyelést — az
elektronikus megfigyelést is ideértve —, a bankszamldk megfigyelését vagy mas
pénziigyi nyomozasokat.

Azon nemzetkdzi bilingzdi csoportok hatékony iildozésének biztositdsa érdekében,
amelyek tevékenységének kozpontja valamely tagéllamban taldlhato, és amelyek
harmadik orszdgban folytatnak emberkereskedelmet, az emberkereskedelem
blincselekményére vonatkozdan joghatdsagot kell megallapitani arra az esetre, ha az
elkovetd valamely tagallam allampolgara vagy szokdsos tartozkodasi helye valamely
tagallamban talalhato, és a bilincselekményt e tagallam terliletén kiviil kovették el.
Hasonloképpen, joghatosagot kell megallapitani arra az esetre is, ha az aldozat
valamely tagéallam dallampolgara vagy szokdsos tartdzkodasi helye valamely
tagallamban talalhatd, vagy a biincselekményt valamely tagallam teriiletén székhellyel
rendelkezd jogi személy javara kovették el, €s a biincselekményt e tagallam teriiletén
kiviil kovették el.

HL L 190., 2002.7.18., 1. o.
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Mig a harmadik orszagok emberkereskedelem aldozatava valt vagy az illegalis
bevandorlas megkonnyitésére iranyuld cselekményektdl érintett, a hataskorrel
rendelkezd hatosagokkal egyiittmiikodd allampolgéarai részére kidllitott tartozkodasi
engedélyr6l szolo, 2004. aprilis 29-i 2004/81/EK tanacsi iranyelv'’ a harmadik
orszagok emberkereskedelem daldozatava valt allampolgéarai részére kiallitott
tartozkodasi engedélyrdl rendelkezik, és az Unid polgarainak és csaladtagjaiknak a
tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz ¢€s tartézkodashoz vald jogarol szolo,
2004. aprilis 29-i 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tanicsi iranyelv’ az Uni6
polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és
tartozkodashoz valo jogat — beleértve a kiutasitassal szembeni védelmet — szabalyozza,
ez az iranyelv kiilonleges védelmi intézkedéseket vezet be az emberkereskedelem
minden aldozatara vonatkozoan. Kovetkezésképpen ez az iranyelv nem foglalkozik az
emberkereskedelem 4ldozatainak a tagallamok teriiletén torténd tartézkodasanak
feltételeivel.

Az emberkereskedelem aldozatai szamara lehetdvé kell tenni, hogy eredményesen
érvényesitsék jogaikat. Ezért segitséget és tdmogatast kell nyujtani a sértetteknek a
bilintetéeljarast megel6zden, annak folyaman és azt kovetden megfeleld ideig. A
segitség és a tamogatds eredményessége érdekében sziikséges, hogy azt megfeleld
tajékoztatas utan és a sértett beleegyezésével nyljtsak, ezzel biztositva példaul, hogy a
sértett hozzdjaruljon a betegségek azonositdsara iranyuld intézkedésekhez vagy mas
lényeges tamogatasi intézkedésekhez. A segitségnytjtasnak és tamogatasnak ki kell
terjednie legalabb a sértettek felépiiléséhez és az emberkereskeddk fogsagabol vald
kiszabaduldsukhoz minimalisan sziikséges intézkedésekre. Az ilyen intézkedések
gyakorlati végrehajtasakor — a nemzeti eljardsoknak megfelelden elvégzett egyedi
értekelések alapjan — figyelembe kell venni az érintett személyek allapotat és
sziikségleteit. Az érintett személy szamdara segitséget és tamogatast kell nyujtani,
amint feltételezhetd, hogy emberkereskedelem aldozata, tekintet nélkiil arra, hogy
hajland6-e tanuként fellépni. Feltételek nélkiil segitséget kell nyjtani legalabb addig,
amig az illetékes hatdsag meghozza végleges dontését a gondolkodasi idé és a
tartozkodasi engedély tekintetében, vagy mas modon elismeri, hogy az érintett
emberkereskedelem aldozata. Ha az azonositasi eljaras lezarultat vagy a gondolkodasi
1d6 leteltét kovetden azt allapitjdk meg, hogy az érintett nem jogosult tartézkodasi
engedélyre, vagy nem rendelkezik egyéb modon jogszeri tartézkodasi hellyel az adott
orszagban, az érintett tagallam nem koteles szdmara tovabbi segitséget és timogatast
nyujtani ezen iranyelv alapjan. Szilikség esetén a biintetdeljarasokat kovetden
meghatarozott ideig tovabbra is segitséget és tamogatast kell nyujtani, példaul ha a
blincselekmény sulyos fizikai vagy pszicholdgiai kovetkezményei miatt a sértett még
egészségligyi ellatasban részesiil, vagy ha a sértett biztonsaga a biintetdeljaras soran
tett tantivallomasai miatt veszélyben van.

A biintetéeljarasban a sértett jogallasarol szold, 2001. marcius 15-i 2001/220/1B
tanacsi kerethatdrozat®' szamos jogot biztosit a sértettek szamara a biintetéeljarasok
folyaman, beleértve a védelemhez és kartéritéshez vald jogot is. Ezenkivill az
emberkereskedelem 4aldozatai szdmara biztositani kell a hozzaférést a jogi
tanacsadashoz és jogi képviselethez, tobbek kozott kartérités igénylése céljabol is. A

20
21

HL L 261.,2004.8.6., 19. o.
HL L 158.,2004.4.30., 77. o.
HL L 82.,2001.3.22., 1. o.
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jogi tanacsadas célja annak lehet6vé tétele, hogy a sértettek informacidkhoz jussanak,
¢s tanacsot kapjanak az eléttiik nyitva allo kiillonféle lehetdségekkel kapcsolatban. A
jogi tanacsadasnak és képviseletnek — a tagéallamok belsé eljarasainak megfeleld
modon — ingyenesnek kell lennie legalabb azon esetekben, amikor a sértett nem
rendelkezik elegendd anyagi fedezettel. Mivel a kiskoru sértettek esetében kiillondsen
valoszinli, hogy nem rendelkeznek ilyen fedezettel, a résziikre biztositott jogi
tanacsadasnak és képviseletnek a gyakorlatban dijmentesnek kell lennie. Ezenkiviil a
nemzeti eljarasoknak megfelelden elvégzett egyedi kockazatértékelés alapjan védeni
kell a sértetteket a megtorlastol, a megfélemlitéstdl és annak kockazatatol, hogy ismét
az emberkereskedelem aldozataiva valjanak.

A biintetéeljarasok soran meg kell védeni a masodlagos viktimizaciotol vagy a tovabbi
megrazkodtatasoktol az emberkereskedelem aldozatait, akik az
emberkereskedelemmel gyakran egylitt jard visszaéléseket és megalazé banasmoddot —
példaul szexualis kizsdkmanyolast, nemi erdszakot, a rabszolgatartashoz hasonld
gyakorlatokat vagy a szervek kivételét — is elszenvedték. Ezért az emberkereskedelem
aldozatait a blinligyi nyomozas és a biintetdeljaras soran az egyéni sziikségleteiknek
megfeleld bandsmodban kell részesiteni. A sziikségletek egyedi értékelése soran
figyelembe kell venni az olyan korilményeket, mint az életkor, a terhesség, az
egészségi allapot, a fogyatékossag és egyéb személyes koriilmények, valamint a sértett
altal elszenvedett biincselekmények fizikai és pszichologiai kdvetkezményei. A
megfeleld elbands alkalmazasanak sziikségességérél és modjarol a nemzeti
jogszabalyokban meghatarozott indokokkal, az igazsagszolgaltatasi mérlegelési jogkor
szabdlyaival, a gyakorlattal és az iranymutatdsokkal 6sszhangban, egyedi alapon kell
donteni.

Az emberkereskedelem valamennyi sértettjére vonatkozo intézkedések mellett a
tagallamoknak biztositaniuk kell azt, hogy a kiskoru sértettek tekintetében kiilonleges
segitségnyujtasi, tiamogatasi és védelmi intézkedések alljanak rendelkezésre. Ezeket az
intézkedéseket a gyermekek érdekében és a gyermek jogairél szolo ENSZ-
egyezménnyel oOsszhangban kell biztositani. Amennyiben az emberkereskedelem
aldozatanak az életkora bizonytalan, és okkal feltételezhetd, hogy az emlitett személy
még nem toltotte be 18. életévét, akkor az érintettet kiskorinak kell vélelmezni annak
érdekében, hogy haladéktalanul segitségben, tamogatisban ¢s védelemben
részesiilhessen. A kiskort aldozatok részére biztositott segitségnyujtasi €s tdmogatasi
intézkedések keretében a hangsulyt az dldozatok fizikai és pszicho-szocidlis
feléptilésre kell helyezni, valamint arra, hogy tartés megoldast taldljanak a szoban
forgd személy szamdara. Mivel biztositani kell, hogy a kiskorti aldozatok a lehetd
leghamarabb visszailleszkedjenek a tarsadalomba, ez sziikségképpen magaban foglalja
az oktatdshoz valdé hozzaféréshez valdo jogot. Tekintettel arra, hogy az
emberkereskedelem kiskoru aldozatai kiilonosen kiszolgaltatottak, tovabbi védelmi
intézkedéseket kell biztositani a buiniigyi nyomozasok és a biintetOeljarasok részét
képezd kihallgatasok soran torténd védelmiik érdekében.

A tagallamoknak ki kell alakitaniuk és/vagy meg kell erdsiteniiik az
emberkereskedelem megakadalyozasara iranyuld szakpolitikaikat, beleértve olyan
intézkedéseket is, amelyek a kutatas, a tajékoztatas, a felvilagositas €s az oktatas révén
a kizsdkmanyolds barmely formaja iranti kereslet visszaszoritdsara ¢és az
emberkereskedelem aldozatdva valas kockazatanak csokkentésére irdnyulnak. Az ilyen
kezdeményezésekben a tagallamoknak érvényre kell juttatniuk a nemi dimenziot, és a
gyermekek jogainak tiszteletben tartdsan alapulé megkdzelitést kell alkalmazniuk. Az
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(16)

(17)

(18)

(19)

aldozatokkal és a lehetséges aldozatokkal varhatdéan kapcsolatba keriild hivatalos
személyeket megfeleld képzésben kell részesiteni annak érdekében, hogy képesek
legyenek felismerni és megfeleld bandsmodban részesiteni az ilyen aldozatokat. A
képzésre vonatkozd ezen kotelezettség elsdsorban a renddrtisztekre, hatarérokre,
munkatigyi feliigyeldkre, egészségiigyi dolgozdkra és konzulatusi személyzetre terjed
ki, azonban helyi koriilmények figyelembevételével kiterjeszthetd hivatalos személyek
egyéb csoportjaira is, akik munkdjuk soran varhatéan kapcsolatba keriilnek az
emberkereskedelem aldozataival.

Az illegdlisan tartézkodé harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztatd
munkaltatokkal szembeni szankciokra és intézkedésekre vonatkozo
minimumszabélyokrol sz616, 2009. junius 18-i 2009/52/EK iranyelv?* szankciokat
allapit meg a harmadik orszagok illegalisan tartozkodd allampolgérait foglalkoztatd
olyan munkaltatokkal szemben, akik ellen ugyan nem emeltek vadat, illetve nem
hoztak itéletet emberkereskedelem miatt, viszont ugy veszik igénybe valamely
személy munkdjat vagy szolgaltatasait, hogy tudomdasuk van arrél, hogy az illetd
emberkereskedelem aldozata. Tovabba a tagdllamoknak mérlegelniiik kell annak
lehetdségét, hogy szankcidkat alkalmazzanak azon személyekkel szemben, akik
emberkereskedelem aldozatanak valamilyen szolgéltatasat veszik igénybe, mikdzben
tudomasuk van arr6l, hogy az illet6 emberkereskedelem 4aldozata. E tovabbi
bilintethetévé  tétel kiterjedhet harmadik orszagok jogszerien tart6zkodo
allampolgarainak ¢és unids orszagok dallampolgarainak munkaltatdira, valamint
emberkereskedelem 4ldozatatdl szexualis szolgaltatdsokat vasarlé személyekre,
allampolgarsaguktol fliggetlentil.

A tagéllamoknak — az altaluk belsé szervezetiik alapjan megfelelonek tartott modon —
alapstruktaraval és meghatarozott feladatokkal rendelkezd nemzeti nyomon kovetési
rendszereket — nemzeti eléaddkat vagy ezzel egyenértékii mechanizmusokat — kell
létrehozniuk az  emberkereskedelem tendencidival kapcsolatos informaciok
értekelésére, az emberkereskedelem elleni intézkedések eredményeinek mérésére,
valamint az érintett nemzeti hatdsagok szaméra torténd rendszeres jelentéstétel
céljabol.

Mivel ezen iranyelv céljat, nevezetesen az emberkereskedelem elleni kiizdelmet a
tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani, és ezért — Iéptékét és hatésait
tekintve — az az Eurdpai Unid szintjén jobban megvaldsithatd, az Uni6 intézkedéseket
hozhat az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés 3. €s 5. cikkében foglalt szubszidiaritas
elvének megfelelden. Az utobbi cikkben foglalt aranyossag elvének megfeleléen ez az
iranyelv nem 1€épi tal az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

Ez az iranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és szem el6tt tartja a kiilonosen az
Eurépai Unidé Alapjogi Chartdjdban elismert elveket, nevezetesen az emberi
méltdsagot, a rabszolgasag, kényszermunka és emberkereskedelem tilalmat, a kinzas
¢s az embertelen vagy megaldz6 banasmod és biintetés tilalmat, a gyermekek jogait, a
szabadsaghoz és biztonsdghoz vald jogot, a véleménynyilvanitds és a tajékozddas
szabadsagat, a személyes adatok védelmét, a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes
eljarashoz val6 jogot, a bilincselekmények és bilintetések torvényességének ¢€s
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(20)

aranyossaganak elveit. Ez az iranyelv épp ezen jogok és elvek maradéktalan
tiszteletben tartasat kivanja biztositani, ezért ennek megfelelden kell végrehajtani.

[Az Eurépai Unié mitkddésérdl szold szerzodéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysagnak
és frorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
tekintetében fenndlld helyzetérdl szold (21.) jegyzékonyv 1., 2., 3. és 4. cikkével
osszhangban az Egyesiilt Kiralysag és frorszag bejelentette, hogy részt kivan venni
ezen iranyelv meghozataldban ¢és alkalmazasdban] VAGY [Az Eurdpai Unid
miikodésérol szold szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysagnak és Irorszagnak a
szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében
fennalld helyzetérdl szold (21.) jegyzOkonyv 4. cikkének sérelme nélkiil, az Egyesiilt
Kiralysag és frorszdg nem vesz részt ezen iranyelv elfogadasaban, igy az rajuk nem
kotelez6 és nem alkalmazandd]. Az Europai Unié miikodésérél szolod szerzédéshez
csatolt, Dania helyzetérdl sz6lo (22.) jegyzokonyv 1. és 2. cikke értelmében Dénia
nem vesz részt ennek az irdnyelvnek az elfogaddsaban, igy az ra nézve nem kotelez6
¢és nem alkalmazando,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
Targy

Ezen iranyelv célja, hogy az emberkereskedelem esetében szabalyozasi minimumokat
allapitson meg a bincselekményi tényallasok és a biintetési tételek meghatarozasara
vonatkozdan. Célja tovabba, hogy ezen bilincselekmény megeldzését és aldozatai védelmének
erdsitését szolgald kozos rendelkezéseket vezessen be.

2. cikk
Az emberkereskedelemmel kapcsolatos biincselekmények

A tagéallamok megteszik az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy biztositsdk az
alabbi szandékos cselekmények biintethetdségét:

személyek toborzasa, szallitasa, elhurcolasa, rejtegetése vagy atvétele — az adott
személy feletti ellendrzés cseréjét vagy atadasat is ideértve — fenyegetéssel,
erdszakkal vagy egyéb kényszer alkalmazasaval, emberrablassal, csalassal,
megtévesztéssel, hatalommal vagy a kiszolgaltatott helyzettel vald visszaélés révén,
illetve anyagi ellenszolgaltatds vagy elonyok adasaval vagy elfogadasaval annak
érdekében, hogy kizsdkmanyolds céljabol elnyerjék a madsik személy felett
ellendrzéssel bird személy beleegyezését.

Kiszolgaltatott helyzet akkor jon létre, ha az adott személy, tényleges vagy
elfogadhatd valasztasi lehetdség hianyaban, kénytelen aldvetni magéat az adott
visszaélésnek.

A kizsdkmanyolds magaban foglalja legalabb a prostiticid6 révén torténd
kizsdkmanyolast vagy a szexudlis kizsdkmanyolds mas formait, a kényszermunkat
vagy -szolgaltatasokat — a koldulast is ideértve — , a rabszolgatartast vagy a
rabszolgatartashoz hasonld gyakorlatot, a szolgasidgot, a bilincselekmény révén
torténd kizsakmanyolast és a szervek kivételét.
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Az emberkereskedelem aldozatdnak a tervezett vagy tényleges kizsakmanyolashoz
adott beleegyezése nem relevans, ha az (1) bekezdésben szerepld eszkozok
barmelyikét alkalmaztak.

Ha az (1) bekezdésben emlitett magatartas kiskortra irdnyul, biintetendd
emberkereskedelemnek mindsiil akkor is, ha az nem jar az (1) bekezdésben szerepld
eszk6zok alkalmazasaval.

Ezen iranyelv alkalmazéasaban ,,kiskort”: minden 18. életévét be nem toltott személy.

3. cikk
Felbujtas, biinsegély és kisérlet

A tagallamok meghozzék a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 2. cikkben
emlitett blincselekményekre valo felbujtas, az azok elkdvetéséhez nyujtott biinsegély, vagy
azok elkovetésének kisérlete biintetendd legyen.

4. cikk
Szankciok

A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 2.
cikkben emlitett biincselekmények maximalis biintetési tétele legalabb ot év
szabadsagvesztés legyen.

A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 2.
cikkben emlitett bilincselekmények maximalis biintetési tétele legaldbb tiz év
szabadsagvesztés legyen, ha az alabbi koriilmények legaldbb egyike teljesiil:

a)  abiincselekményt hivatalos személy kovette el kotelezettségeinek teljesitésével
Osszefiiggésben;

b) a blincselekményt kiilondsen kiszolgaltatott helyzetben levd aldozat ellen
kovették el, ami ezen irdnyelv Osszefiiggésében magaban foglalja legalabb az
Osszes kiskort aldozatot, valamint a terhesség, az egészségi allapot, vagy
fogyatékossag miatt kiilonosen kiszolgaltatott helyzetben levd felnétteket;

¢)  abiincselekményt a 2008/841/IB kerethatarozat™ értelmében vett biinszervezet
keretében kovették el.

d) a buncselekmény szandékosan vagy sulyos gondatlansagbol veszélyeztette a
sértett életét;

e) a blincselekmények soran sulyos erdszakot alkalmaztak vagy kiilondsen sulyos
sérelmet okoztak a sértettnek.
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A tagéllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a 3.
cikkben emlitett bilincselekményeket hatékony, ardnyos ¢&s visszatartd erejl
szankciokkal biintesse, melyek az atadashoz is vezethetnek.

5. cikk
A jogi személyek felelossége

A tagallamok meghozzék a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a jogi
személyek feleldsségre vonhatok legyenek a 2. ¢és 3. cikkben emlitett barmely
blincselekményért, amelyet akar sajat nevében, akar a jogi személy valamely
szervének tagjaként eljarva olyan személy kovetett el a jogi személy javara, aki a
jogi személyen beliil vezetd tisztséget tolt be, amely a kdvetkezok egyikén alapul:

a) ajogi személy képviseletére valo jogosultsag; vagy

b)  ajogi személy nevében torténd dontéshozatalra irdnyuld jogosultsag;

c) ajogiszemélyen beliili ellendrzés gyakorlasanak jogkore.

A tagallamok biztositjak tovabba, hogy a jogi személy feleldsségre vonhato legyen,
ha az (1) bekezdésben emlitett valamely személy altali feliigyelet vagy ellenérzés

hidnya tette lehet6vé, hogy a neki aldrendelt személy az érintett jogi személy javara
elkovesse a 2. és 3. cikkben emlitett valamely biincselekményt.

A jogi személynek az (1) és (2) bekezdésben meghatarozott feleléssége nem zarja ki
az azon természetes személyek elleni blintetoeljarast, akik a 2. és 3. cikkben emlitett
blincselekmények valamelyikét tettesként, felbujtoként vagy bilinsegédként kovetik
el.

Ezen iranyelv alkalmazasaban ,jogi személy” az alkalmazand6 jog szerint jogi
személyiséggel rendelkezd barmely jogalany, kivéve az dallamot vagy az
allamhatalmat gyakorlo egyéb kozjogi intézményt és a nemzetkozi kozjogi
szervezeteket.

6. cikk
Jogi személyekkel szemben alkalmazhaté szankciok

A tagallamok meghozzdk a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az 5.
cikk (1) és (2) bekezdése értelmében feleldsségre vont jogi személy hatékony,
aranyos és visszatartd erejii szankciokkal legyen biintethetd, beleérte a biintetdjogi
vagy nem biintetdjogi pénzbiintetéseket, valamint mas szankcidkat, példaul:

a) az allami kedvezményekbdl és tdmogatasokbol vald kizaras;

b) az lizleti tevékenységek gyakorlasatol vald ideiglenes vagy végleges eltiltas;
c) birdsagi feliigyelet ald helyezés;

d) birosag altal elrendelt felszamolas;

e) a blincselekmény elkdvetésére hasznalt 1étesitmények ideiglenes vagy végleges
bezarasa.
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7. cikk
Az aldozatokkal szembeni biintetoeljaras vagy szankciok alkalmazasanak mell6zése

A tagéllamok — sajat jogrendszeriik alapelveivel Osszhangban — lehetdvé teszik, hogy az
emberkereskedelem aldozatai mentesiiljenek a biinteteljaras, illetve a szankcidk kiszabasa
alél olyan biincselekményekben valdo részvételik miatt, amelyre annak kozvetlen
kovetkezményeként kényszeriiltek, hogy a 2. cikkben felsorolt barmely cselekményt
elkovették veliikk szemben.

8. cikk
Nyomozas és biintetoeljaras

1. A tagallamok biztositjak, hogy a 2. €s 3. cikkben emlitett blincselekmények tigyében
folytatott nyomozasra és biintetOeljarasra a sértett bejelentésétdl vagy keresetétdl
fliggetlentil sor keriiljon, tovabbad hogy az eljards abban az esetben is
folytatodhasson, ha a sértett visszavonta vallomasat.

2. A tagéllamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 2. és
3. cikkben emlitett valamely blincselekményhez kapcsolddd biintetdeljarast az
aldozat nagykoruva valasat kovetden még kelld ideig lefolytathassak.

3. A tagéllamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 2. és
3. cikkben emlitett biincselekmények {igyében folytatott nyomozasért vagy
biintet6eljarasért felelos személyek, egységek vagy szolgéalatok megfeleld képzésben
részesiiljenek.

4. A tagallamok meghozzdk a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a
szervezett blindzés vagy egyéb sulyos bilincselekmények eseteiben alkalmazottakhoz
hasonldé hatékony nyomozasi eszkdzok alljanak a 2. és 3. cikkben emlitett
blincselekmények iigyében folytatott nyomozasért vagy biintetoeljarasért felelds
személyek, egységek vagy szolgalatok rendelkezésére.

9. cikk
Joghatoésag

1. A tagéllamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 2. és
a 3. cikkben emlitett blincselekményekre vonatkozoan megallapitsak joghatésagukat,
amennyiben:

a)  a biincselekményt részben vagy egészben a teriiletén kovették el; vagy

b) azelkovetd az adott tagallam allampolgara vagy szokasos tartézkodasi helye a
tagallam teriiletén van; vagy

c) a blncselekményt az adott tagillam allampolgara vagy olyan személy
sérelmére kovették el, akinek a szokasos tartozkodasi helye a tagallam
tertiletén van; vagy

d) a bilincselekményt a tagéallam teriiletén székhellyel rendelkezd jogi személy
javara kovették el.
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Valamely tagallam hatdrozhat gy, hogy egyaltalin nem, vagy csak bizonyos
esetekben vagy korlilmények kozott alkalmazza a joghatdsdgra vonatkozoan az (1)
bekezdés c¢) ¢és d) pontjdban meghatarozott szabalyokat, amennyiben a
blincselekményt a tagallam tertiletén kiviil kdvették el.

A 2. és 3. cikkben emlitett, az érintett tagallam teriiletén kiviil elkovetett, és az (1)
bekezdés b) pontjdban meghatarozott feltételnek megfeleld bilincselekmények
iigyében folytatott biintetdeljaras esetében a tagallamok megteszik a sziikséges
intézkedéseket annak biztositdsara, hogy joghatésaguk megallapitasat ne rendeljék
ala az alabbi feltételnek:

a)  acselekmények az elkdvetésiik helyén mindsiiljenek biincselekménynek, vagy

b)  a biintetdeljaras kizarolag a sértett altal a blincselekmény elkovetésének helyén
tett bejelentést vagy a bilincselekmény elkdvetésének helye szerinti allamtdl
érkezett feljelentést kovetden indithatdé meg.

Amennyiben a tagallamok a (2) bekezdés alkalmazisa mellett dontenek, ugy
megfelelden tajékoztatjak a Bizottsagot, illetve adott esetben kozlik, hogy a hatarozat
mely egyedi esetekben vagy koriilmények kozott alkalmazando.

10. cikk
Az emberkereskedelem aldozatainak nyujtott segitség és tamogatas

A tagallamok megteszik az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy az aldozatoknak
segitséget €s tdmogatast nyujtsanak a biintetdeljarast megeldzden, annak folyaman és
azt kovetden megfeleld ideig annak érdekében, hogy lehetévé tegyék szdmukra a
bilintetéeljarasban a sértettek jogallasarol szo6lo, 2001. marcius 15-1 2001/220/1B
kerethatarozatban, tovabba ebben az irdnyelvben meghatarozott jogaik gyakorlasat.

A tagallamok megteszik az annak biztositasahoz sziikséges intézkedéseket, hogy egy
adott személy segitségben és tdmogatasban részesiiljon attol fogva, hogy az illetékes
hatosagok feltételezik, hogy az illet ellen esetleg elkovették a 2. és 3. cikkben
emlitett valamelyik biincselekményt.

A tagallamok megteszik az annak biztositdsahoz sziikséges intézkedéseket, hogy az
aldozatoknak nyujtott segitség €és tamogatds ne legyen ahhoz a feltételhez kotve,
hogy az aldozat kész-e tanuként fellépni.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az
érintett segitségnyujté szervezetekkel egylittmiilkodve megfeleld mechanizmusokat
hozzanak létre az dldozatok korai azonositasa, segitése és tamogatasa érdekében.

A (2) bekezdésben emlitett segitségnytjtasi €s tdmogatasi intézkedéseket a sértett
beleegyezésével és megfeleld tajékoztatas utan nyujtjak, és azok kiterjednek legalabb
a sértett megélhetését biztositd életszinvonal lehetdvé tételére olyan intézkedéseken
keresztiil, mint a megfeleld €s biztonsagos elhelyezésre és az anyagi tAmogatasra, a
sziikséges orvosi ellatdsra — beleértve a pszichologiai segitségnyujtast is —, a
tanacsadasra és tajékoztatasra olyan nyelven, amelyet a sértett ért, sziikség esetén a
forditoi és tolmacsolasi szolgaltatasokra, valamint kiskoruak esetében az oktatdshoz
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valo hozzaférésre. A tagallamok figyelmet forditanak a kiilonleges sziikségletekkel
rendelkezd aldozatokra.

11. cikk

Az emberkereskedelem aldozatainak védelme a nyomozas és a biintetéeljaras soran

Az ebben a cikkben emlitett védelmi intézkedések kiegészitik a 2001/220/1B
kerethatarozatban megallapitott jogokat.

A tagallamok biztositjak, hogy az emberkereskedelem daldozatai ingyenes jogi
tanacsadast és jogi képviseletet vehessenek igénybe, tobbek kozott kartérités
igénylése céljabol is. A jogi képviselet ingyenes azokban az esetekben, amikor a
sértett nem rendelkezik elegendd anyagi fedezettel. E bekezdés nem érinti a 14. cikk
(2) bekezdésének alkalmazasat abban az esetben, ha a sértett kiskora.

A védekezés joganak sérelme nélkiil a tagallamok — adott esetben, és amennyiben
jogrendszerének alapelveivel Osszhangban van — lehetévé teszik, hogy az
emberkereskedelem tantiként fellépd sértettjének személyazonossagat ne kozoljék.

A tagallamok biztositjak, hogy az emberkereskedelem 4ldozatai egyedi
kockazatértékelés alapjan megfeleld védelemben részesiiljenek, tobbek kozott —
szilkség esetén, valamint a nemzeti jogszabalyokban vagy eljardsokban
meghatarozott indokok alapjan — részt vehessenek a tanuvédelmi programokban vagy
mas hasonl6 intézkedésekben.

A védekezéshez valo jog sérelme nélkiil, valamint azt kdvetden, hogy a illetékes
hatosagok egyedileg megvizsgaltak a sértett személyes koriilményeit, a tagallamok
biztositjdk, hogy az emberkereskedelem daldozatai kiilonleges banasmodban
részesliljenek  annak  érdekében, hogy  megakadalyozzdk  masodlagos
viktimizéacidjukat, mégpedig — lehetdség szerint, valamint a nemzeti jogszabalyokban
meghatarozott indokok és az igazsagszolgaltatasi mérlegelés, gyakorlat ¢és
iranymutatas alapjan — az alabbiak elkeriilése révén:

a) a nyomozas, a blintetOeljaras, valamint a targyalds soran a kihallgatés
sziikségtelen ismétlése;

b)  atantvallomés — példaul a kihallgatas és a szembesités — sordn a sértettek ¢s az
elkovetok kozotti vizualis kapcsolat, megfeleld modszerek alkalmazasaval,
beleértve a megfelel6 kommunikacids technologidk alkalmazasat;

c) anyilvanos birosagi targyaldson valo tantiskodas;

d) amaganéletre vonatkozo sziikségtelen kérdések.
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12. cikk
Az emberkereskedelem kiskoru aldozatainak nyujtott segitségre, tamogatasra és
védelmi intézkedésekre vonatkozo altalanos rendelkezések

Az emberkereskedelem kiskoru aldozatai segitségben €s tamogatasban részesiilnek,
valamint védelmi intézkedéseket hoznak érdekiikben, a gyermek mindenek felett allo
érdekeinek figyelembevételével.

A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben az emberkereskedelem aldozatdnak az
¢letkora bizonytalan, és okkal feltételezhetd, hogy az emlitett személy kiskort, akkor
vélelmezzEék a kiskorisagat annak érdekében, hogy a 13. és 14. cikkel 6sszhangban
haladéktalanul segitségben, tdmogatasban és védelemben részesiilhessen.

13. cikk
Az emberkereskedelem kiskoru aldozatainak nyujtott segitség és tamogatas

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az
emberkereskedelem kiskoru aldozatainak védelmére és tdmogatasara, fizikai és
pszicho-szocialis gydgyulasuk érdekében hozott konkrét révid és hosszii tavu
intézkedéseket minden egyes kiskorti daldozat sajatos koriilményeinek egyedi
értekelését kovetden, a gyermek véleményének, sziikségleteinek és aggodalmainak
kelld figyelembevételével hajtsak végre.

A tagallamok — adott esetben és lehetdség szerint — intézkednek arrdl, hogy az
emberkereskedelem kiskoru aldozatdnak csaladja segitséget és tamogatast kapjon,
amennyiben a csalad a tagéllam teriiletén tartozkodik. Kiilondsen, a tagallamok —
adott esetben és lehetdség szerint — alkalmazzak a 2001/220/IB tanacsi kerethatarozat
4. cikkét az érintett csaladra.

Ez a cikk a 10. cikk mellett alkalmazando.

14. cikk
Az emberkereskedelem kiskoru sértettjeinek védelme a nyomozas és a biintetéeljaras
soran

A tagallamok megteszik az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy a nyomozasok és
bilintetéeljarasok sordn az igazsagszolgaltatasi hatésdgok kiilonleges képviselot
jeloljenek ki az emberkereskedelem kiskoru sértettje szamara, amennyiben a nemzeti
jogszabalyok szerint a sziiloi feliigyeletet gyakorlok a kozottiik és a kiskort sértett
kozott fennalld érdekellentét miatt nem képviselhetik a kiskorut, vagy amennyiben a
kiskorunak nincs kiséréje vagy csaladjatol elszakadt.

A tagallamok biztositjak, hogy a kiskori sértettek haladéktalanul ingyenes jogi
tanacsadast és ingyenes jogi képviseletet vehessenek igénybe, tobbek kozott
kartérités igénylése céljabol is.

A védekezéshez vald jog sérelme nélkiil, a tagillamok megteszik a sziikséges

intézkedéseket annak érdekében, hogy a 2. és a 3. cikkben emlitett barmely
blincselekmény ligyében folytatott biinteteljaras soran:
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a) a kiskort sértett kihallgatasara a tényallasnak a illetékes hatdsag szamara
torténd bejelentését kdvetden indokolatlan késedelem nélkiil sor keriiljon;

b)  a kiskoru sértett kihallgatdsara — sziikség esetén — az e célra kialakitott vagy
alkalmassa tett helyiségben keriiljon sor;

c) a kiskoru sértett kihallgatasat — sziikség esetén — erre kiképzett szakemberek
végezzek vagy a kihallgatas azok kdzremiikddésével torténjen;

d) a kiskora sértett kihallgatasat lehetdség szerint és adott esetben minden
alkalommal ugyanazok a személyek végezzék

e) lehetdség szerint korlatozzak a kihallgatdsok szamat, és ezeket kizardlag akkor
folytassék le, ha a biintet6eljaras céljabol feltétleniil sziikséges;

f)  a kiskoru sértettet elkisérheti jogi képviseldje, vagy — indokolt esetben — a
valasztdsa szerinti nagykort személy, hacsak az adott személy tekintetében
nem hoztak ezzel ellentétes indokolassal ellatott hatarozatot.

A tagéllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 2. és a
3. cikkben emlitett barmely biincselekmény tigyében folytatott bliniigyi nyomozasok
soran a kiskoru sértett vagy — adott esetben — a kiskort tanu valamennyi kihallgatasat
videofilmre rogzitsék ¢és a videofilmre rogzitett kihallgatdsokat — a nemzeti
jogszabalyoknak megfeleloen — bizonyitékként fel Ilehessen haszndlni a
biintetdeljaras soran.

A tagéllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 2. és a
3. cikkben emlitett barmely biincselekmény iigyében folytatott biintetdeljarasok
soran a birosag elrendelhesse, hogy

a)  atargyalasra a nyilvanossag kizarasaval keriiljon sor;

b) a kiskoru sértettet a megfelel6 kommunikaciés technolégidk felhasznalasa
utjan hallgathassdk meg anélkiil, hogy jelen lenne a targyaloteremben.

Az (1), (3), (4) és (5) bekezdés a 11. cikk mellett alkalmazando.

15. cikk
Megel6zés

A tagallamok meghozzdk a sziikséges intézkedéseket az emberkereskedelemhez
kapcsolodo kizsdkmdanyolas barmely formajat Osztonzd kereslet visszaszoritasa
érdekében.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket — mint példaul tajékoztatd és
felvilagositd kampanyok, kutatasi és oktatdsi programok, adott esetben a civil
tarsadalmi szervezetekkel egyiittmiikodve —, amelyek célja a felvilagositas, és azon
kockazat csokkentése, hogy az emberek, kiilondsen a kiskortiak, az
emberkereskedelem aldozatava valjanak.
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3. A tagallamok elémozditjak az 4ldozatokkal és a lehetséges aldozatokkal varhatéan
kapcsolatba keriild hivatalos személyek — tobbek kozott a helyszini szolgalatban 1évo
rendortisztek, hatarérok, munkatigyi felligyelok, egészségiigyi dolgozok és
konzulatusi személyzet — rendszeres képzését annak érdekében, hogy képesek
legyenek felismerni és megfeleld banasmodban részesiteni az emberkereskedelem
aldozatait és lehetséges aldozatait.

4. A tagallamok mérlegelik intézkedések meghozataldt annak érdekében, hogy
blincselekménnyé nyilvanitsak a 2. cikkben emlitett, kizsdkmanyolas targyat képezo
szolgaltatasok igénybevételét, amennyiben a szolgaltatast igénybe vevonek tudoméasa
van arrdl, hogy az illetd a 2. cikkben emlitett valamely biincselekmény aldozata.

16. cikk
Nemzeti eléadok vagy azzal egyenértékii mechanizmusok

A tagédllamok meghozzdk a sziikséges intézkedéseket a nemzeti eldadok kijelolése vagy ezzel
egyenértékii mechanizmusok kialakitasa érdekében. E mechanizmusok feladatai k6z¢ tartozik
az emberkereskedelem tendencidinak vizsgalata, az ellene hozott intézkedések eredményeinek
értékelése és a megfeleld nemzeti hatdsagok felé torténd jelentéstétel.

17. cikk
A 2002/629/1B kerethatarozat hatalyon kiviil helyezése

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz616 2002/629/IB kerethatarozat hatalyat veszti, a
nemzeti jogba torténd atiiltetésre vonatkozo hataridével kapcsolatos tagallami kotelezettségek
sérelme nélkiil.

A hatdlyon kiviil helyezett kerethatarozatra vald hivatkozasokat az ezen irdnyelvre vald
hivatkozasként kell értelmezni.

18. cikk
Atiiltetés a nemzeti jogba

1. A tagallamok hatalyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkésobb
[AZ ELFOGADASTOL SZAMITOTT KET EV]-ig megfeleljenek. E rendelkezések
szOvegét, valamint az e rendelkezések €s az iranyelv kozotti megfelelést bemutato
tablazatot haladéktalanul megkiildik a Bizottsagnak.

2. A tagéllamok altal elfogadott rendelkezéseknek hivatkozniuk kell erre az irdnyelvre,
vagy hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozassal egyiitt kell megjelenniiik.
A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

3. A tagallamok megkiildik a Bizottsagnak nemzeti joguk azon foébb rendelkezéseinek
szOvegét, amelyeket az irdnyelv targykorében fogadnak el.
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19. cikk
Jelentéstétel

1. [Az elfogadastol szamitott negyedik év]-ig, valamint azt kovetéen haromévente a
Bizottsag — adott esetben a sziikséges javaslattal egyiitt — jelentést nytjt be az
Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak.

2. A tagallamok megkiildik a Bizottsagnak az (1) bekezdésben emlitett jelentések
elkészitéséhez sziikséges valamennyi informaciot. Ezek az informaciok magukban
foglaljak a 8. cikk, valamint a 10-16. cikk értelmében alkalmazott intézkedések
részletes leirasat, valamint a 15. cikk (4) bekezdése értelmében Ilehetséges
intézkedésekre vonatkoz6 megfontolasok leirasat.

20. cikk
Hatalybalépés
Ez az irdnyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatélyba.
21. cikk

Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei, a Szerzédéseknek megfelelden.

Kelt Briisszelben,
az Europai Parlament részérol a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
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