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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
1.1. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Inimkaubandust peetakse kogu maailmas iiheks kdige raskemaks kuriteoliigiks, inimdiguste
rdngaks rikkumiseks, orjuse tdnapdevaseks vormiks ja organiseeritud kuritegevuse
seisukohast &ddrmiselt tulutoovaks ériks. Inimkaubandus koosneb isikute vérbamisest,
iileviimisest voi vastuvotmisest sunnimeetodite, pettuse voi kuritarvitamise abil, et kasutada
isikut dra, ning hdlmab ka seksuaalset voi t60jou drakasutamist, sunniviisilist t66d, kodust
sunnit6dd voi muid drakasutamise vorme, sealhulgas elundite eemaldamist.

Seepdrast peab inimkaubandusvastane voditlus olema jarjekindel ning suunatud kuriteo
tokestamisele, selle eest siitidistuse esitamisele ja kuriteoohvrite kaitsele.

1.2. Uldine taust

Mitmed ELi liikmesriigid on ELi-vilistest riikidest saabuvate inimkaubanduse voogude
peamised sihtriigid. Lisaks on tdendeid ELi-siseste inimkaubandusvoogude kohta.
Kittesaadavate arvude pohjal on moistlik oletada, et igal aastal satub inimkaubanduse
ohvritena ELi v0i langeb ELis toimuva inimkaubanduse ohvriks enam kui mitusada tuhat
Inimest.

Inimkaubanduse peamine pohjus on kahtlemata sotsiaalne kaitsetus. Kaitsetus tuleneb
majanduslikest ja sotsiaalsetest teguritest, nagu vaesus, sooline diskrimineerimine, relvastatud
konfliktid, koduvidgivald ja probleemsed perekonnad, ning isiklikust olukorrast, mida
iseloomustab vanus, tervislik seisund voi puue. Nimetatud kaitsetut seisundit kasutavad &ra
organiseeritud kuritegevuse vorgustikud, et holbustada rénnet ja selle tulemusena kasutada
inimesi julmalt dra, rakendades joudu, dhvardusi, sundi vdi mitmeid muid kuritarvitamise
vorme, nagu volaorjus. Inimkaubanduse iiks peamisi tdoukejoude on sellest saadav suur kasu.
Teine toukejoud on ndudlus seksuaalteenuste ja odava t66jou jarele.

1.3. Ettepaneku valdkonnas kehtivad digusnormid

1989. aastal vastu vdetud URO lapse Oiguste konventsiooniga piiiitakse kaitsta lapsi
seksuaalse drakasutamise ja seksuaalse kuritarvitamise kdikide vormide eest. See kohustus
laieneb laste seksuaalsele é&rakasutamisele ja kuritarvitamisele, mis on seotud
inimkaubandusega.

2000. aastal vottis URO vastu URO riikidevahelise organiseeritud kuritegevuse vastast
konventsiooni tdiendava protokolli inimestega, eelkdige naiste ja lastega, kauplemise
takistamise, sellise kauplemise vastu vditlemise ja selle eest karistamise kohta. Protokoll oli
esimene inimkaubandust kisitlev koikehdlmav rahvusvaheline digusakt. 2009. aasta mairtsi
seisuga on protokolli ratifitseerinud 24 ELi liitkmesriiki ja ilejddnud 3 on sellele alla
kirjutanud. Euroopa Uhendus on protokollile alla kirjutanud ja selle heaks kiitnud.

Euroopa Noukogu inimkaubandusvastases konventsioonis on sétestatud iildine ja {iihtne
raamistik, mis hdlmab ennetamist, erinevate poolte vahelist koostood, ohvrite kaitsmist ja
abistamist ning kohustust inimkaubandus kriminaliseerida. Nimetatud meetmete rakendamise
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korral paraneks olukord mairkimisviérselt. Konventsiooni on ratifitseerinud 16 ELi
litkmesriiki. Ulejdénud 10 on sellele alla kirjutanud ja alustanud ratifitseerimisprotsessi.

Raamotsus inimkaubanduse vastu voitlemise kohta vdeti vastu 19. juulil 2002, et vastata
iildisele vajadusele tegeleda inimkaubanduse kui raske kuriteoga ELi tasandil. 2006. aasta
mais vottis komisjon vastu aruande raamotsuse rakendamise kohta.

Direktiiviga 2004/81/EU on ette nihtud kolmandate riikide kodanikest inimkaubanduse
ohvrite abistamine ja neile elamisloa andmine. Komisjon esitab 2010. aastal aruande direktiivi
2004/81/EU rakendamise kohta ja kaalub asjakohaseid meetmeid ohvritele liikmesriikide
poolt pakutava kaitse tdiendavaks tugevdamiseks.

1.4. Kooskoéla Euroopa Liidu muude tegevuspohimotete ja eesmirkidega

Voitlus igasuguse soolise végivalla, sealhulgas inimkaubanduse vastu, on nende kohustuste
lahutamatu osa, mille komisjon on vtnud naiste ja meeste vorddiguslikkuse juhiste' raames.
Lapse diguste strateegia® hdlmab ka vditlust lastega kaubitsemise vastu. Eesmirk vdidelda
inimkaubanduse vastu ja anda abi selle ohvritele on kooskdlas ndukogu raamotsusega
2001/220/JSK  ohvrite seisundi kohta kriminaalmenetluses’® ja ndukogu direktiiviga
2004/81/EU elamisloa viljaandmise kohta,” milles kisitletakse sisserindekiisimusi ja mida
kohaldatakse ainult kolmandate riikide kodanike suhtes. Koiki kéesoleva direktiivi sétteid
kohaldatakse juhul, kui probleemi ei ole kisitletud eelnevalt nimetatud direktiivis. Eesmirk
vdidelda inimkaubanduse vastu on kooskdlas ka ndukogu direktiiviga 2004/80/EU, milles
kasitletakse kuriteoohvritele hiivitise maksmist’ ja mille abil piiiitakse hdlbustada juurdepéisu
hiivitisele piiriiilestel juhtudel, ning ndukogu raamotsusega 2008/841/JSK organiseeritud
kuritegevuse vastase vditluse kohta®. Inimkaubandus on lisatud nende kuritegude nimekirja,
millega kaasneb Euroopa vahistamisméérust kisitleva ndukogu raamotsuse 2002/584/JSK’
kohaselt iileandmine. Eelnevalt nimetatud eesméirgid on tdielikus kooskdlas nimetatud
oigusaktide, Euroopa Noukogu inimkaubandusvastase konventsiooni ning FEuropoli ja
Eurojusti volitustega.

Kodikide meetmete puhul, mida Euroopa Liit nimetatud valdkonnas votab, tuleb kinni pidada
pohidigustest ja votta arvesse pOhimotteid, mida eelkdige tunnustatakse Euroopa Liidu
pohidiguste hartas (edaspidi ,,ELi harta”) ning inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsioonis. Liikmesriigid peavad Euroopa Liidu diguse rakendamisel kinni pidama
nimetatud digustest ja pohimotetest.

Komisjoni teatis ndoukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele — Naiste ja meeste vordoiguslikkuse juhised 2006-2010, SEK(2006) 275,
KOM(2006) 92.

Komisjoni teatis — Euroopa Liidu lapse diguste strateegia véljatodtamine, SEK(2006) 888, SEK(2006)
889, KOM(2006) 367.

3 Noukogu raamotsus 2001/220/JSK, 15. mirts 2001, ohvrite seisundi kohta kriminaalmenetluses, EUT L
82,22.3.2001, 1k 1.

Noukogu direktiiv 2004/81/EU, 29. aprill 2004, elamisloa viljaandmise kohta pidevate asutustega
koostood tegevatele kolmandate riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid voi kelle
ebaseaduslikule sisserdndele on kaasa aidatud, ELT L 261, 6.8.2004, 1k 85.

> Noukogu direktiiv 2004/80/EU, 29. aprill 2004, mis kisitleb kuriteoohvritele hiivitise maksmist, ELT L
261, 6.8.2004, 1k 15.

Noukogu raamotsus 2008/841/JSK, 24. oktoober 2008, organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse
kohta, ELT L 300, 11.11.2008, 1k 42.

Noukogu raamotsus, 13. juuni 2002, Euroopa vahistamisméidruse ja liikmesriikidevahelise
iileandmiskorra kohta, EUT L 190, 18.7.2002.
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Kéesolevat ettepanekut uuriti pohjalikult, et teha kindlaks, kas selle sétted on tiielikus
kooskodlas pohidigustega — inimvédrikusega, piinamise vOi ebainimliku vdi alandava
kohtlemise keelustamisega, orjuse ja sunniviisilise t60 keelustamisega, lapse Oigustega,
Oigusega vabadusele ja turvalisusele, sdna- ja teabevabadusega, isikuandmete kaitsega,
Oigusega tohusale diguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele ning kuritegude ja
karistuste seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pdhimdttega.

Erilist tdhelepanu poorati ELi harta artikli 5 Idikele 3, milles sonaselgelt keelustatakse
inimkaubandus. Lisaks oli oluline ELi harta artikkel 24, sest paljud inimkaubanduse ohvrid on
lapsed. Ohvrite kaitset ja nende abistamist késitlevatel sétetel on soodne mdju pohidigustest
kinnipidamisele. Oigust olla kaitstud orjuse, sunniviisilise t56 ja sunduse eest on tunnustanud
Euroopa Inimdiguste Kohus. Oluline on ka ohvri digus tdpsele, erapooletule, tdhusale ja
kiirele uurimisele ning sellest peetaks paremini kinni, kui ohvri rolli kriminaalmenetluses
tunnustataks rohkem.

Ohvri suuremast rollist kriminaalmenetluses vdib tuleneda ka negatiivne mdju, kui see roll
ohustab siilidistatava protsessuaalseid digusi, eelkdige digust diglasele kohtulikule arutamisele
(ELi harta artikkel 47) ja kaitsedigust (ELi harta artikkel 48). Siiski on Euroopa Inimdiguste
Kohus kehtestanud selged pohimdtted kostja ja ohvri vastavate diguste tagamiseks. Seepérast
on liikmesriikides nduetekohase rakendamise aluseks oleva oigusliku teksti hoolika
koostamise abil tagatud tdielik kooskodla kaitsedigusega.

Vajaduse  korral vdidakse kasutada Euroopa Liidu tasandil kéttesaadavaid
rahastamisvdimalusi, et toetada litkmesriikide joupingutusi tiita kdesoleva direktiivi ndudeid.

2. KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE
2.1. Konsulteerimine huvitatud isikutega
2.1.1.  Konsultatsioonimeetodid, peamised sihtvaldkonnad ja vastajate iildiseloomustus

Pirast ndukogu taotlust hinnata ELi kava® rakendamist saatis komisjon 2007. aasta detsembris
litkkmesriikidele kiisimustiku. Vastasid 23 liikmesriiki ja Norra. Tulemused esitati 17.
oktoobril 2008. aastal vastu vdetud komisjoni toddokumendis’.

Mojuhinnangu  koostamiseks peeti kolm konsulteerimiskoosolekut. Inimkaubanduse
eksperdirithm kohtus 2. ja 3. oktoobril 2008 ning avaldas pérast pdhjalikku arutelu kirjaliku
arvamuse. 7. oktoobril 2008 peeti konsulteerimiskoosolek, millel osalesid erineva taustaga
eksperdid  valitsustest,  Oiguskaitseasutustest,  valitsusvilistest  organisatsioonidest,
rahvusvahelistest organisatsioonidest ja iilikoolidest. Osalejaid kutsuti iiles esitama kirjalikke
mirkusi ja moned eksperdid seda ka tegid. Liikmesriikide esindajatega kohtuti 17. oktoobril
2008.

Noukogu ELi kava inimkaubanduse tokestamise ja selle vastase voitluse heade tavade, standardite ning
korra kohta, ELT C 311, 9.12.2005, 1k 1.

Inimkaubanduse tokestamise ja selle vastase voitluse hdid tavasid, standardeid ning korda késitleva ELi
kava rakendamise hindamine ja jérelevalve, KOM(2008) 657.
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2.1.2.  Seisukohtade kokkuvote ja nende arvessevotmine

— Euroopa Komisjoni inimkaubanduse eksperdirihm mérkis oma kirjalikus arvamuses
juhtpohimotetena vajadust asjakohase Oigusraamistiku jirele igas riigis, vajadust seada
esiplaanile inimdiguste kiisimus, votta kasutusele terviklik, kooskdlastatud ja {iihtne
lahenemisviis valitsuste inimkaubandusvastase poliitika thendamiseks réndepoliitikaga,
vajadust pidada kinni laste Gigustest, edendada inimkaubandusvastast teadustegevust ja
jélgida inimkaubandusvastase poliitika moju.

— Mitmed sidusriihmad ndustusid vajadusega erisdtete jarele, mille eesmérk on tdohustada
uurimist ja siilidistuse esitamist. Uldiselt rdhutati abimeetmete olulisust.

— Teadlikult inimkaubanduse ohvrite pakutavaid seksuaalteenuseid kasutavate isikute
tegevuse kriminaliseerimise kiisimuses olid sidusriihmade arvamused vastuolulised.
Mitmed liikmesriigid rohutasid, et mingil juhul ei tohiks selline sdte olla siduv.

2.2, Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Vilisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.
2.3. Moéjuhinnang SEK(2009) 358 ja mdju hindamise kokkuvote SEK(2009) 359

Selleks et tohustada inimkaubanduse tdkestamist ja voitlust inimkaubanduse vastu ning
kaitsta ohvreid senisest paremini, hinnati varasema, 25. mértsi 2009. aasta raamotsuse kohta
tehtud ettepaneku raames mitmeid poliitikavoimalusi.

e 1. poliitikavoimalus: ELi tasandil uusi meetmeid ei voeta

EL ei votaks meetmeid inimkaubanduse vastu voitlemiseks, kuid litkmesriigid vdivad jitkata
Euroopa Noukogu inimkaubandusvastase konventsiooni allakirjutamist ja ratifitseerimist.

e 2. poliitikavoimalus: muud kui seadusandlikud meetmed

Raamotsust 2002/629/JSK ei muudetaks. Ohvrite abistamise kavade, jarelevalve, siht- ja
lahteriikides vOetavate ennetusmeetmete, koolituse ning diguskaitsealase koost6o valdkonnas
voiks votta muid kui seadusandlikke meetmeid.

e 3. poliitikavoimalus: uus Oigusakt, milles késitletakse siiiidistuse esitamist, ohvrite
abistamist, ennetustddd ja jarelevalvet

Vastu voetaks uus Oigusakt, millesse inkorporeeritaks olemasoleva raamotsuse sitted koos
teatavate Euroopa Noukogu konventsiooni sitete ja tdiendavate osadega. Eelkdige sisaldaks
uus raamotsus sitteid, milles kisitletakse kriminaaldigust, jurisdiktsiooni ja siilidistuse
esitamist, ohvri digusi kriminaalmenetlustes, ohvrite abistamist, eraldi kaitsemeetmeid seoses
lastega, ennetustood ja jarelevalvet.
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4. poliitikavdoimalus: uus Oigusakt (nagu esitatud 3. poliitikavéimaluses ja muud kui
seadusandlikud meetmed (nagu esitatud 2. poliitikavdimaluses)

Vastu voetaks uus digusakt, millesse inkorporeeritakse olemasolev raamotsus ja millesse
lisatakse uued sitted. Uut Oigusakti tdiendataks muude kui seadusandlike meetmetega,
eelkdige nendega, mis on médratud kindlaks 2. poliitikavdimaluses.

Pérast majandusliku ja sotsiaalmdju ning pohidigustele avalduva mdju analiiiisi selgus, et
parimaks ldhenemisviisiks on 3. ja 4. poliitikavdimalus, mille abil on voimalik kindlaks
méiiratud eesmirgid saavutada. Eelistatud poliitikavdimalus on 4. vGimalus.

Komisjon koostas mdjuhinnangu, mis lisati varasemale, 25. maértsi 2009. aasta
ettepanekule raamotsuse kohta, milles kisitletakse inimkaubanduse ennetamist ja selle
vastast voitlust ning ohvrite kaitset, ning mida on asjakohane kohaldada mutatis mutandis
kdesoleva ettepancku suhtes. Kuna kédesolevas seletuskirjas kisitletakse ettepanekut
direktiivi kohta, mis on oma sisult pdhimdtteliselt identne varasema -ettepanekuga
raamotsuse kohta, saab ka varasemat mdjuhinnangut pidada uue ettepaneku raames
kehtivaks. Moju hindamise aruanne on kittesaadav veebisaidil:

http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried out/cia 2009 en.htm#jls.

ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

3.1. Kavandatud meetmete kokkuvote

Uus direktiiv sisaldab lisaks kehtiva raamotsuse sitetele ka jargmisi uusi osasid:

3.1.1.  Kriminaalmateriaaloiguse sdtted

moiste;
raskendavad asjaolud ja karistused;

ohvri karistamata jatmine.

3.1.2.  Jurisdiktsioon ja stiiidistuse esitamine

— senisest laiem ja siduvam ekstraterritoriaalse jurisdiktsiooni eeskiri;

— uurimisvahendid.

3.1.3.  Ohvri abistamine ja toetamine

— ohvrite varajase tuvastamise ja abistamise mehhanismide loomine;

— abistamisstandard, mis hdlmab vajalikku arstiabi, ndustamist ja psiihholoogilist abi;

— lapsi kisitlevad erimeetmed.
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3.1.4.  Ohvri kaitse kriminaalmenetluses

— uuesti ohvriks langemise viltimiseks kasutatav erikohtlemine;

— riskihindamisel pohinev kaitse;

— Odigusndustamine ja esindamine, sealhulgas hiivitise taotlemise korral.

3.1.5. Ennetusmeetmed

— meede, mille eesmérk on vihendada noudlust seksuaalteenuste ja odava t66jou jirele;
— koolitus;

— teadlikult inimkaubanduse ohvri teenuseid kasutava isiku tegevuse kriminaliseerimine.
3.1.6. Jdrelevalve

— riiklike raportodride médramine v3i samavairsete mehhanismide loomine.

3.2. Ettepaneku lisaviirtus vorreldes 2005. aasta Euroopa Noéukogu
inimkaubandusvastase konventsiooniga

Ettepanek pohineb Euroopa Noukogu konventsioonil ja selles kasutatakse
samasugust terviklikku ldhenemisviisi, mis hdlmab ennetamist, sliiidistuse esitamist,
ohvrite kaitset ja jarelevalvet. Lisaks on ettepanekul jirgmine lisavaartus:

— kuritegude raskusastmega kooskdlas olevad tdpsed karistusmédrad (artikkel 4);

— senisest laiem ja siduvam ekstraterritoriaalse jurisdiktsiooni eeskiri, mis kohustab
litkkmesriike esitama siilidistust oma kodanikele ja alalistele elanikele, kes on pannud toime
inimkaubandusega seotud kuriteo véljaspool liikmesriigi territooriumi (artikkel 9);

— laiendatakse sellise sétte reguleerimisala, milles kasitletakse ohvrite karistamata jatmist
osalemise eest kuritegelikus tegevuses, olenemata sellest, milliseid ebaseaduslikke
vahendeid inimkaubitsejad on kasutanud (artikkel 6);

— senisest korgemad standardid ohvrite abistamisel, eelkdige seoses arstiabiga (artikkel 10);

— inimkaubanduse lapsohvrite kaitset késitlevad erimeetmed (artiklid 12—14);

— lisaks on sarnase sisuga sitete integreerimisel ELi digusse eelised, mida pakuvad ELi
oiguskorras seatud tugevad piirangud, nimelt kohene joustumine ja rakendamise
jarelevalve.

3.3. Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 82 1dige 2 ja artikli 83 1dige 1.

4. SUBSIDIAARSUSE POHIMOTE

Liikmesriigid tiksi ei suuda ettepaneku eesmirke tdielikult saavutada jairgmistel pohjustel.
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Voitlus inimkaubanduse vastu nduab eesmirkide saavutamiseks nii litkmesriikide
kooskolastatud joupingutusi kui ka koostodd rahvusvahelisel tasandil. Erinevused
litkkmesriikide Oigusnormides takistavad kooskolastatud tegevust ning raskendavad
rahvusvahelist diguskaitset ja digusalast koostood.

Euroopa Liidu tasandil voetavate meetmega saavutatakse ettepaneku eesmdrgid paremini
jargmisel pdhjusel.

Ettepanekuga Thtlustatakse liikmesriikide kriminaalmateriaaldigus ja menetluseeskirjad
suuremal méddral kui seda on tehtud kehtiva raamotsusega. Sellel on soodne mdju
rahvusvahelisele diguskaitsele ja digusalasele koostdole ning ohvrite kaitsele ja abistamisele.
Seepérast on ettepanek subsidiaarsuse pohimdttega kooskolas.

S. PROPORTSIONAALSUSE POHIMOTE

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega, kuna see ei ldhe nimetatud
eesmarkide saavutamiseks Euroopa Liidu tasandil vajalikust kaugemale.

6. OIGUSAKTI VALIK

Kavandatav digusakt: direktiiv.

Selleks et parandada koostodd kriminaalasjades, on vaja vditluses inimkaubanduse vastu
iihtlustada litkmesriikide kriminaaldiguse alaseid digusnorme. Sel eesmirgil on aluslepingus
ette ndhtud ainult direktiivide vastuvotmine.

7. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mojuta ELi eelarvet.

8. TAIENDAV TEAVE

8.1. Seniste digusaktide kehtetuks tunnistamine

Ettepaneku vastuvotmisega kaasneb seniste digusaktide kehtetuks tunnistamine.
8.2. Territoriaalne kohaldamisala

Ettepanek on adresseeritud liikmesriikidele. Vastuvoetava direktiivi  kohaldamine
Uhendkuningriigi, lirimaa ja Taani suhtes miiratakse kindlaks vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingule lisatud protokollide (nr 21 ja 22) asjaomastele sétetele.
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2010/0065 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

milles kisitletakse inimkaubanduse tokestamist ja selle vastast voitlust ning ohvrite
kaitset ja millega tunnistatakse kehtetuks raamotsus 2002/629/JSK

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 82 1diget 2 ja artikli 83
16iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust'’,
vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust'’,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidele,
toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)  Inimkaubandus on raske kuritegu, mis pannakse sageli toime organiseeritud
kuritegevuse raames, ja pohidiguste rank rikkumine ning see on sdnaselgelt keelatud
Euroopa Liidu pohidiguste hartaga.

(2)  Euroopa Liit on votnud endale iilesande tdkestada inimkaubandust ja selle vastu
voidelda ning kaitsta inimkaubanduse ohvrite digusi. Sel eesmérgil vdeti 19. juulil
2002 vastu ndukogu raamotsus 2002/629/JSK inimkaubanduse vastu vditlemise
kohta'? ning ELi kava inimkaubanduse tdkestamise ja selle vastase vditluse heade
tavade, standardite ning korra kohta> (2005/C 311/01). Samal ajal jitkab EL ka
meetmete viljatootamist ohvrite ELi-vilistes ldhte- ja iileviimisriikides eesmérgiga
eelkdige suurendada teadlikkust, vihendada haavatavust, toetada ja abistada ohvreid,
voidelda inimkaubanduse algpdhjuste vastu ning toetada riike asjakohaste
inimkaubandusvastaste digusaktide véljatootamisel. Lisaks on ndukogu raamotsusega
2009/948/JSK  (kohtualluvuskonflikti ~ véltimise = ja  lahendamise  kohta
kriminaalmenetluses)'* hdlbustatud inimkaubanduse eest siiiidistuse esitamise

kooskdlastamist.
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Kéesolevas direktiivis voetakse vastu inimkaubandusvastast voitlust kisitlev iihtne ja
terviklik ldhenemisviis. Inimkaubanduse senisest joulisem tdkestamine, siilidistuste
esitamine ja ohvrite diguste kaitse on kiesoleva direktiivi peamised eesmérgid. Lapsed
on sotsiaalselt kaitsetumad ja seepérast dhvardab neid suurem oht inimkaubanduse
ohvriks langeda. Kéesoleva direktiivi kohaldamisel tuleb esikohale seada lapse huvid,
nagu see on sitestatud Euroopa Liidu pohidiguste hartas ja URO lapse diguste
konventsioonis'’.

2000. aastal vastu vdetud riikidevahelise organiseeritud kuritegevuse vastast URO
konventsiooni tdiendav  URO protokoll inimestega, eelkdige naiste ja lastega,
kauplemise takistamise, sellise kauplemise vastu vditlemise ja selle eest karistamise
kohta'® ning 2005. aasta Euroopa Noukogu inimkaubandusvastane konventsioon'’ on
olulised sammud inimkaubandusvastase vditluse alal tehtava koost66 parandamisel.

Selleks et seista vastu inimkaubanduse praegustele arengusuundadele, médratletakse
kéesoleva direktiiviga inimkaubanduse mdiste laiemalt, kui seda on tehtud
raamotsuses 2002/629/JSK, ja seega lisatakse uusi drakasutamise vorme. Kéesoleva
direktiivi raames tuleks sunniviisilist kerjamist kédsitada sunniviisilise t66 voi
teenusena, nagu see on médratletud Rahvusvahelise Tdéoorganisatsiooni 29. juuni
1930. aasta sunniviisilise voi kohustusliku t66 konventsioonis nr 29. Seega kuulub
kerjamine &rakasutamise vormina inimkaubanduse méératluse alla ainult juhul, kui
sellel on kdik sunniviisilise t60 voi teenuse tunnused. Asjaomast kohtupraktikat
arvestades tuleks sellise teenuse osutamiseks antud ndusoleku kehtivust hinnata iga
juhtumi puhul eraldi. Kui sellist teenust osutab laps, ei tohiks ndusolekut iihelgi juhul
kehtivaks pidada. Mdiste ,,drakasutamine kuritegelikuks tegevuseks” all tuleks mdista
isiku drakasutamist muu hulgas tasku- ja poevarguste ning muu samalaadse tegevuse
toimepanemiseks, mis on karistatav ja millega on seotud rahalise kasu saamine.
Mairatlus hdlmab ka inimkaubandust elundite eemaldamise eesmérgil, mida saab
siduda elunditega kauplemisega ja millega rikutakse rdngalt inimvéairikust ja fiitisilist
puutumatust.

Kéesolevas direktiivis sdtestatud karistusmidrad vastavad litkmesriikide kasvavale
murele inimkaubanduse suurenemise pidrast. Kuriteo raskusastet arvestades on
kdesoleva direktiivi eesmérk tagada ELis karistuste senisest suurem iihtsus ja senisest
korgemad karistusméérad. Kui siilitegu pannakse toime teatavatel asjaoludel, néiteks
eriti kaitsetu ohvri suhtes, tuleks maédrata tavalisest karmim Kkaristus. Kéesoleva
direktiivi raames tuleks eriti kaitsetute isikute hulka arvata vdhemalt koik lapsed ja
sellised tiiskasvanud, kes kuriteo toimepanemise ajal olid eriti kaitsetud raseduse,
tervisliku seisundi v3i puude tottu. Eriti raske siiliteo korral, kui seati niiteks ohtu
ohvri elu voi kui kasutati rasket végivalda voi pohjustati ohvrile eriti raske kahju,
tuleks médrata eriti karm karistus. Kui kdesolevas direktiivis viidatakse tileandmisele,
tuleks sellist viidet tdlgendada vastavalt ndukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsusele

URO lapse diguste konventsioon, vastu vdetud ning avatud allakirjutamiseks, ratifitseerimiseks ja
ithinemiseks URO peaassamblee 20. novembri 1989. aasta resolutsiooniga 44/25.

Riikidevahelise organiseeritud kuritegevuse vastast URO konventsiooni tiiendav URO protokoll
inimestega, eelkdige naiste ja lastega, kauplemise takistamise, sellise kauplemise vastu vditlemise ja
selle eest karistamise kohta, solmitud 2000. aastal Palermos.

Euroopa Noukogu inimkaubandusvastaseid meetmeid késitlev / Inimkaubandusvastane Euroopa
Noukogu konventsioon, sdlmitud 16. mail 2005 Varssavis, Euroopa Noukogu lepingud, nr 197.
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2002/584/JSK Euroopa vahistamismddruse ja liikmesriikidevahelise iileandmiskorra
kohta'®.

Inimkaubanduse ohvrid peaksid asjaomaste liikkmesriikide digussiisteemide
aluspdhimdtete kohaselt olema kaitstud stiiidistuse esitamise voi karistuse madramise
eest nii sellise kuritegeliku tegevuse puhul nagu valedokumentide kasutamine kui ka
prostitutsiooni ja sisserdnnet késitlevates oOigusaktides nimetatud siiiitegude puhul,
mida nad on olnud sunnitud toime panema otseselt inimkaubanduse ohvriks langemise
tottu. Sellise kaitse eesmdrk on tagada ohvritele inimdigused, hoida dra nende uus
ohvriks langemine ja julgustada neid esinema tunnistajatena kriminaalmenetluses
nende suhtes toimepandud kuriteo tdideviijate vastu. Selline kaitsemeede ei vilista
stiidistuse esitamist ega karistuse midramist siilitegude puhul, mille on isik tahtlikult
toime pannud vdi milles tahtlikult osalenud.

Selleks et tagada inimkaubandusega seotud siilitegude edukas uurimine ja nende eest
stiidistuse esitamine, ei tohiks nende algatamine soltuda ohvri poolsest siiiiteost
teatamisest ega siilidistuse esitamisest. Siiiidistuse esitamine peaks olema lubatud
piisava aja jooksul pérast ohvri tdisealiseks saamist. Oiguskaitsetddtajad ja prokurdrid
peaksid olema asjakohaselt koolitatud muu hulgas selleks, et tdhustada rahvusvahelist
Oiguskaitset ja digusalast koostodd. Isikutele, kelle iilesandeks on uurida kdnealuseid
siilitegusid ja esitada nende eest siilidistus, peaksid olema kittesaadavad ka
organiseeritud kuritegevuse vO0i muude raskete kuritegude puhul kasutatavad
uurimisvahendid, nagu teabe pealtkuulamine v4i -vaatamine, varjatud jélgimine,
sealhulgas elektrooniline jdlgimine, ning pangakontode kontrollimine vdi muu
finantsuurimine.

Selleks et tagada tOhus stilidistuse esitamine rahvusvahelistele kuritegelikele
ithendustele, kelle tegevus on koondunud liikmesriiki ja kes tegelevad
inimkaubandusega  kolmandates  riikides, tuleks kehtestada jurisdiktsioon
inimkaubanduse kui siiliteo puhul juhuks, kui teo toimepanija on liikmesriigi kodanik
voi alaline elanik ja kui siilitegu on toime pandud véljaspool selle litkmesriigi
territooriumi. Samuti tuleks kehtestada jurisdiktsioon juhuks, kui ohvriks on
litkmesriigi kodanik voi alaline elanik voi kui siiiitegu on toime pandud liikkmesriigi
territooriumil asutatud juriidilise isiku kasuks ja toime pandud véljaspool selle riigi
territooriumi.

Kui ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiviga 2004/81/EU (elamisloa viljaandmise
kohta padevate asutustega koostdod tegevatele kolmandate riikide kodanikele, kes on
inimkaubanduse ohvrid vdi kelle ebaseaduslikule sisserindele on kaasa aidatud)" on
ndhtud ette elamisloa andmine kolmandate riikide kodanikest inimkaubanduse
ohvritele ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiviga
2004/38/EU (mis kisitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete digust liikkuda
ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil)*® reguleeritud ELi kodanike ja nende
perelitkmete digust kasutada oOigust liikuda ja elada wvabalt litkmesriikide
territooriumil, pakkudes sealhulgas kaitset véljasaatmise eest, siis kédesoleva
direktiiviga kehtestatakse konkreetsed kaitsemeetmed kdikide inimkaubanduse ohvrite

EUT L 190, 18.7.2002, Ik 1.
ELT L 261, 6.8.2004, 1k 19.
ELT L 158, 30.4.2004, 1k 77.
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jaoks. Seega ei kisitleta kdesolevas direktiivis osutatud rithmade puhul liikmesriikide
territooriumil elamisloa saamise tingimusi.

Inimkaubanduse ohvritel peab olema voimalus oma d&igusi tOhusalt kasutada.
Seepérast tuleks ohvritele pakkuda abi ja toetust enne kriminaalmenetlust, selle ajal
ning asjakohase aja jooksul pidrast seda. Selleks et abi ja toetus oleksid tShusad, on
neid vaja pakkuda teadlikult ja konsensuse alusel, tagades, et ohver on nous néiteks
haiguste tuvastamise voi muude oluliste tugimeetmetega. Pakutav abi ja toetus peaksid
hdlmama vidhemalt minimaalsel hulgal meetmeid, mis on vajalikud, et anda ohvrile
voimalus taastuda ja inimkauplejate kéest padseda. Selliste meetmete praktilisel
kohaldamisel tuleks ldhtuvalt riiklike menetluste kohaselt korraldatud erihindamisest
arvesse votta asjaomase isiku olukorda ja vajadusi. Isikule tuleks abi ja toetust
pakkuda kohe, kui on alust arvata, et ta voib olla inimkaubanduse ohver, ja hoolimata
sellest, kas ta soovib esineda tunnistajana. Abi tuleks tingimusteta osutada vdhemalt
seni, kuni padevad asutused on teinud 16pliku otsuse jarelemotlemisaja ja elamisloa
kohta vOoi muul viisil kinnitanud, et isik on inimkaubanduse ohver. Kui pérast
tuvastamismenetluse 16puleviimist voi jarelemdtlemisaja moodumist ei tunnistata isik
elamisloa saamise tingimustele vastavaks voi tal ei ole muude tingimuste kohaselt
riigis seaduslikku elukohta, ei ole asjaomane liikmesriik kohustatud jitkama abi ja
toetuse pakkumist sellele isikule kdesoleva direktiivi alusel. Vajaduse korral tuleks abi
ja toetuse pakkumist jitkata asjakohase aja jooksul pidrast kriminaalmenetluse 16ppu,
néiteks juhul, kui kuriteo raskete fiilisiliste voi psiiiihiliste tagajargede tottu on kdimas
ravi vOi kui ohvri turvalisus on kriminaalmenetluse kéigus antud {itluste tttu ohus.

Noukogu 15. mértsi 2001. aasta raamotsusega 2001/220/JSK (ohvrite seisundi kohta
kriminaalmenetluses)*' on sitestatud ohvrite digused kriminaalmenetluses, sealhulgas
Oigus kaitsele ja hiivitisele. Lisaks tuleks inimkaubanduse ohvritele pakkuda
digusndustamist ja esindamist, sealhulgas hiivitise taotlemise korral. Oigusndustamise
eesmirk on anda ohvritele vOimalus saada teavet ja ndu nende kisutuses olevate
erinevate vdimaluste kohta. Oigusndustamist ja esindamist tuleks pakkuda vastavalt
litkkmesriikide endi menetlustele tasuta vdhemalt juhul, kui ohvril ei ole piisavalt
rahalisi vahendeid. Kuna selliseid vahendeid ei ole tdenioliselt eelkdige lapsohvritel,
pakutaks neile Oigusndustamist ja esindamist tegelikkuses tasuta. Lisaks peaksid
ohvrid ldhtuvalt riiklike menetluste kohaselt korraldatud riskihindamisest olema
kaitstud kittemaksu, hirmutamise ja uuesti inimkaubanduse ohvriks langemise eest.

Inimkaubanduse ohvrid, kes on juba kannatanud inimkaubandusega iildiselt kaasneva
kuritarvitamise ning alandava kohtlemise nagu seksuaalse drakasutamise, vigistamise,
orjusega samalaadsete tingimuste vOi elundite eemaldamise all, peaksid
kriminaalmenetluse ajal olema kaitstud uue ohvriks langemise ja lisatraumade eest.
Sel eesmairgil tuleks inimkaubanduse ohvreid kriminaaluurimise ja -menetluste ajal
kohelda viisil, mis arvestab nende konkreetseid vajadusi. Konkreetsete vajaduste
hindamisel tuleks arvesse votta selliseid asjaolusid nagu ohvri vanus, rasedus, tervislik
seisund, puue ja muud temaga seotud asjaolud ning ohvri suhtes toimepandud kuriteo
fuiisilised ja pstiihilised tagajirjed. Erikohtlemise ja selle viisi iile otsustatakse igal
iiksikjuhul eraldi vastavalt riiklikes digusaktides kindlaksmiératud tingimustele, kohtu
kaalutlusdigusele, praktikale ja juhistele.

21
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Lisaks koikidele inimkaubanduse ohvrite kisutuses olevatele meetmetele peaksid
litkmesriigid tagama, et lapsohvritele pakutakse erilisi abi-, toetus- ja kaitsemeetmeid.
Neid meetmeid tuleks votta lapse huvidest lihtudes ja kooskdlas URO lapse diguste
konventsiooniga. Kui inimkaubanduse ohvriks langenud isiku vanus ei ole teada ja on
pOhjust arvata, et isik on alla 18 aasta vana, tuleks seda isikut kdsitada lapsena ning ta
peaks saama viivitamatult abi, toetust ja kaitset. Lapsohvritele suunatud abi- ja
toetusmeetmed peaksid keskenduma ohvrite fiiiisilisele ja psiiiihilisele taastumisele ja
asjaomase isiku olukorra piisivale lahendamisele. Kuna lapsohver tuleks iihiskonda
taas integreerida vOimalikult kiiresti, peavad meetmed hdlmama Oigust haridusele.
Arvestades, et inimkaubanduse ohvriks langenud lapsed on eriti kaitsetud, tuleks
tagada tiiendavad kaitsemeetmed, et kaitsta neid kriminaaluurimise ja —menetluse
osaks olevate vestluste ajal.

Liikmesriigid peaksid vidlja todtama inimkaubandusvastase poliitika, sealhulgas
meetmed kdikide drakasutamise vormide aluseks oleva ndudluse ja inimkaubanduse
ohvriks langemise riski vdhendamiseks, ja/voi neid tugevdama, kasutades selleks
teadustegevuse, teavitamise, teadlikkuse suurendamise ja hariduse pakutavaid
vahendeid. Kdnealuste meetmete puhul peaksid liikmesriigid votma arvesse soolisi
aspekte ja lapse Oigusi. Koik ametnikud, kes puutuvad tdendoliselt kokku
inimkaubanduse ohvrite v0i voimalike ohvritega, peaksid olema asjakohaselt
koolitatud, et nad oskaksid tuvastada sellised ohvrid ja nendega tegeleda. Selline
koolituse kohustus kehtiks eelkdige politsei- ja piirivalveametnike, todinspektorite,
tervishoiutdotajate ja konsulaartodtajate suhtes, kuid kohalikest oludest 1dhtuvalt viks
see hdolmata ka muid avaliku voimu kandjate rithmi, kes oma t66 raames puutuvad
toendoliselt kokku inimkaubanduse ohvritega.

18. juuni 2009. aasta direktiivis 2009/52/EU (millega sitestatakse ebaseaduslikult
riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tddandjatele kohaldatavate karistuste
miinimumnduded)® on sitestatud karistused ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike to6andjatele, kes vaatamata sellele, et neile ei ole esitatud
stitidistust ja neid ei ole mdistetud siiiidi, kasutavad teadlikult inimkaubanduse ohvri
tood voi teenuseid. Lisaks sellele peaksid liikmesriigid arvestama vdimalusega
kehtestada sanktsioonid teadlikult inimkaubanduse ohvri pakutavaid teenuseid
kasutavate isikute suhtes. Nimetatud tdiendav kriminaliseerimine vdiks hdlmata nii
seaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide ja ELi kodanike tddandjaid kui ka
inimkaubanduse ohvrite pakutavate seksuaalteenuste ostjaid soltumata nende
kodakondsusest.

Liikmesriigid peaksid oma riigisisesest korraldusest lahtudes asjakohasel viisil ning
arvesse vottes vajadust minimaalse struktuuri ja kindlaksméératud tilesannete jirele
looma riiklikud jarelevalvesiisteemid, nditeks middrama riiklikud raportdorid, voi
samaviirsed mehhanismid, et hinnata inimkaubandusalaseid suundumusi, modota
inimkaubandusvastaste meetmete tulemuslikkust ja anda korrapéraselt aru
asjakohastele siseriiklikele asutustele.

Kuna kédesoleva direktiivi eesmérki, nimelt voidelda inimkaubanduse vastu, ei suuda
litkkmesriigid piisavalt saavutada ning selle ulatuse ja toime tottu on seda parem
saavutada Euroopa Liidu tasandil, voib Euroopa Liit votta meetmeid kooskdlas
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Euroopa Liidu lepingu artiklites 3 ja 5 viidatud subsidiaarsuse pdhimdttega. Viimati
nimetatud artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt ei lihe kdesolev
direktiiv nimetatud eesmaérgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kéesolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja jérgitakse isedranis Euroopa Liidu
poOhidiguste hartas tunnustatud pdohimotteid, eelkdige inimvéadrikust, orjuse,
sunniviisilise t60 ja inimkaubanduse keelustamist, piinamise ja ebainimliku voi
alandava kohtlemise vOi karistamise keeldu, lapse Oigusi, digust vabadusele ja
turvalisusele, sOna- ja teabevabadust, isikuandmete kaitset, Oigust tdhusale
Oiguskaitsele ja oOiglasele kohtulikule arutamisele ning kuritegude ja karistuste
seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pohimotet. Eelkdige on kidesoleva direktiivi
eesmirk tagada nimetatud Oiguste tdielik austamine ja sellest tuleks ldhtuda ka
direktiivi rakendamisel.

[Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli (nr 21) (Uhendkuningriigi ja
lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes) artiklite
1, 2, 3 ja 4 kohaselt on Uhendkuningriik ja Iirimaa teatanud oma soovist osaleda
kdesoleva direktiivi vastuvdtmisel ja kohaldamisel] VOI [Ilma et see piiraks Euroopa
Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli (nr 21) (Uhendkuningriigi ja Iirimaa
seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja oOigusel rajaneva ala suhtes) artikli 4
kohaldamist, ei osale Uhendkuningriik ega lirimaa kiiesoleva direktiivi vastuvdtmisel
ning see ei ole nende suhtes siduv ega kohaldatav]. Euroopa Liidu toimimise lepingule
lisatud Taani seisukohta késitleva protokolli (nr 22) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale
Taani kéesoleva direktiivi vastuvotmisel, mistottu see ei ole tema suhtes siduv ega
kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Sisu

Kéesoleva direktiivi eesmirk on kehtestada miinimumeeskirjad kuritegude ja sanktsioonide
méidratlemiseks inimkaubanduse puhul. Samuti on direktiivi eesmérk kehtestada iildsétted, et
tugevdada kuritegude tokestamist ja kuriteoohvrite kaitset.

Artikkel 2
Inimkaubandusega seotud siiiiteod

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada jargmiste tahtlike tegude
karistatavus:

isiku vérbamine, transportimine, lileviimine, varjamine vOi vastuvdtmine, sealhulgas
konealuse isiku tile saavutatud kontrolli vahetamine voOi iileandmine, milleks
kasutatakse dhvardusi, joudu voi muid sunnimeetodeid, inimrodvi, kelmust, pettust,
voimu voi kaitsetu seisundi kuritarvitamist voi teise isiku iile kontrolli omava isiku
nousoleku saavutamiseks raha vOi hiivitiste vOtmist vOi andmist drakasutamise
eesmargil.

Kaitsetu seisund ilmneb, kui isikul puudub reaalne v&i vastuvdetav alternatiiv
véadrkohtlemisele allumisele.
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Arakasutamine hdlmab vihemalt isiku kasutamist prostituudina vdi muid seksuaalse
drakasutamise vorme, sunniviisilist t06d voi pealesunnitud teenuseid, sealhulgas
kerjamine, orjust vOi muid samalaadseid tingimusi, sunnitddd, &rakasutamist
kuritegelikuks tegevuseks voi elundite eemaldamist.

Inimkaubanduse ohvri ndusolek kavandatud voi tegelikuks drakasutamiseks ei ole
tahtis, kui on kasutatud mond 10ikes 1 nimetatud vahendit.

Kui Idikes 1 nimetatud tegu on seotud lapsega, késitatakse seda karistatava
inimkaubandusena isegi juhul, kui iihtegi 1dikes 1 nimetatud vahendit ei ole
kasutatud.

Kéesolevas direktiivis tdhendab ,,laps™ alla 18 aasta vanust isikut.

Artikkel 3
Siiiiteole kihutamine, kaasaaitamine ja siiiiteokatse

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklis 2 nimetatud siiiitegudele
kihutamine ja kaasaaitamine ning selliste siilitegude katse on karistatav.

Artikkel 4
Karistused

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklis 2 nimetatud
siilitegude eest miiratakse karistus, mille maksimummaéér on vihemalt viieaastane
vangistus.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklis 2 nimetatud
siiitegude eest madratakse karistus, mille maksimumméir on vidhemalt
kiimneaastane vangistus, kui siiilitegu on pandud toime monel jargmistest asjaoludest:

a) siiliteo pani toime avaliku vdimu kandja seoses oma ametikohustuste
tditmisega;

b)  siilitegu pandi toime isiku vastu, kes on eriti kaitsetu, mis tdhendab kdesolevas
direktiivis vahemalt lapsohvrit ja selliseid tdiskasvanuid, kes on eriti kaitsetud
raseduse, tervisliku seisundi voi puude tottu;

c) siiiitegu pandi toime kuritegeliku ithenduse raames raamotsuse 2008/841/JSK**
tdhenduses;

d)  siiliteoga seati tahtlikult vOi raske ettevaatamatuse tottu ohtu ohvri elu;

e) siilitegu pandi toime rasket vigivalda kasutades vdi sellega pdhjustati ohvrile
eriti suur kahju.

23

ELT L 300, 11.11.2008, 1k 42.

15

ET



ET

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklis 3 nimetatud
siilitegude eest médratakse tdhus, proportsionaalne ja hoiatav karistus, mis voib
hdlmata teo toimepanija tileandmist.

Artikkel 5
Juriidilise isiku vastutus

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et juriidilist isikut saab
vastutusele votta artiklites 2 ja 3 nimetatud siilitegude eest, mille on tema kasuks
toime pannud eraisikuna vdi juriidilise isiku organi liitkmena tegutsenud isik, kes on
juriidilise isiku juures juhtival kohal, {ihel jargmistest alustest:

a)  Oigus esindada juriidilist isikut voi

b)  digus teha otsuseid juriidilise isiku nimel voi

c)  Oigus kontrollida juriidilist isikut.

Liikmesriigid tagavad ka, et juriidilist isikut saab vastutusele votta juhul, kui 16ikes 1
osutatud isiku jérelevalve vdi kontrolli puudumise tottu on kdnealuse juriidilise isiku

alluvuses oleval isikul osutunud vdimalikuks tema kasuks toime panna mdni
artiklites 2 ja 3 nimetatud siilitegu.

Juriidilise isiku 1digete 1 ja 2 kohane vastutus ei vélista kriminaalmenetlust fiiiisiliste
isikute suhtes, kes on mdne artiklites 2 ja 3 nimetatud stiiiteo tdideviijad voi sellele
kihutajad voi kaasaaitajad.

Kéesolevas direktiivis tdhendab ,,juriidiline isik” tiksust, millel on kohaldatava
Oiguse alusel juriidilise isiku staatus, vélja arvatud riigid voi avalik-Giguslikud

asutused, kes teostavad riigivdimu, ning avalik-0iguslikud rahvusvahelised
organisatsioonid.

Artikkel 6
Juriidilise isiku suhtes kohaldatavad sanktsioonid

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 5 loigete 1 ja 2
kohaselt vastutusele voetud juriidilise isiku suhtes kohaldatakse tohusaid,
proportsionaalseid ja  hoiatavaid  sanktsioone, mille hulka  kuuluvad
kriminaaldiguslikud ja muud trahvid ning vdivad kuuluda muud sanktsioonid,
néiteks:

a) riiklike hiivitiste v3i abi saamise digusest ilmajétmine;

b) ajutine voi alaline ettevotluskeeld;

c) kohtuliku jérelevalve alla votmine;

d) sundlopetamine;

e) siiliteo toimepanekuks kasutatud iiksuste ajutine vai 10plik sulgemine.
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Artikkel 7
Ohvrile siiiidistuse esitamata jitmine voi ohvri karistamata jitmine

Liikmesriigid ndevad vastavalt oma Oigussiisteemi aluspohimotetele ette vdimaluse jétta
inimkaubanduse ohvrile siiiidistus esitamata voi karistus méadramata kuritegelikus tegevuses
sunnitud osalemise eest, kui see tulenes otseselt asjaolust, et tema suhtes oli toime pandud
moni artiklis 2 nimetatud tegu.

ET

Artikkel 8
Uurimine ja siiiidistuse esitamine

Liikmesriigid tagavad, et artiklites 2 ja 3 nimetatud siilitegude uurimine ja nende eest
stiidistuse esitamine ei soltu ohvri antud tunnistusest ega siilidistusest ning et
kriminaalmenetlust vaib jétkata ka juhul, kui ohver on oma avalduse tagasi votnud.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et piisava aja jooksul pérast ohvri
tdisealiseks saamist oleks vdimalik esitada siilidistus mis tahes artiklites 2 ja 3
nimetatud siiiiteo eest.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et isikud, liksused vdi asutused,
kelle iilesandeks on artiklites 2 ja 3 nimetatud siilitegude uurimine vdi nende eest
sutidistuse esitamine, oleksid saanud nduetekohase koolituse.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada organiseeritud kuritegevuse voi
muude raskete kuritegude puhul kasutatavate tohusate uurimisvahendite
kittesaadavus isikutele, liksustele voi asutustele, kelle lilesandeks on artiklites 2 ja 3
nimetatud siiiitegude uurimine vdi nende eest siilidistuse esitamine.

Artikkel 9
Jurisdiktsioon

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et kehtestada oma jurisdiktsioon artiklites
2 ja 3 nimetatud siilitegude puhul, kui:

a)  siilitegu on tervikuna vdi osaliselt toime pandud litkmesriigi territooriumil voi

b)  teo toimepanija on selle liikmesriigi kodanik v0i tema peamine elukoht asub
selle litkmesriigi territooriumil vai

c) siilitegu on toime pandud selle liikmesriigi kodaniku vastu voi isiku vastu, kelle
peamine elukoht asub selle litkkmesriigi territooriumil, v3i

d) siilitegu on toime pandud selle liikmesriigi territooriumil asutatud juriidilise
isiku kasuks.

Liikmesriik voib otsustada, et ta ei kohalda 16ike 1 punktides ¢ ja d sétestatud
jurisdiktsiooni késitlevaid norme voi kohaldab neid ainult erijuhtudel voi -asjaoludel,
kui siilitegu on toime pandud véljaspool tema territooriumi.
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Artiklites 2 ja 3 nimetatud, viljaspool asjaomase liikmesriigi territooriumi
toimepandud siilitegude eest siilidistuse esitamisel votavad liikmesriigid 16ike 1
punktis b nimetatud juhul vajalikud meetmed tagamaks, et nende jurisdiktsiooni
kehtestamine ei sdltu tingimusest,

a) et sellist tegu késitatakse teo toimepanemise korras kuriteona voi

b) et siilidistuse saab esitada ainult pérast ohvri avalduse esitamist siiliteo
toimepanemise kohas vO0i pdrast siiliteost teatamist riigi poolt, kelle
territooriumil siilitegu toime pandi.

Kui liikkmesriigid otsustavad kohaldada 1diget 2, teatavad nad sellest komisjonile ning
viitavad vajaduse korral erijuhtudele v0i -asjaoludele, mille korral otsust
kohaldatakse.

Artikkel 10
Inimkaubanduse ohvri abistamine ja toetamine

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et ohvrile pakutakse abi ja
toetust enne kriminaalmenetlust, selle ajal ning asjakohase aja jooksul pérast seda, et
tal oleks vOimalik kasutada ndukogu 15. maértsi 2001. aasta raamotsuses
2001/220/JSK (ohvrite seisundi kohta kriminaalmenetluses) ja kéesolevas direktiivis
sétestatud digusi.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et isikule pakutakse abi ja
toetust kohe, kui piddevad asutused on saanud andmeid selle kohta, et isiku suhtes
voib olla toime pandud moni artiklites 2 ja 3 nimetatud siiiitegu.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et ohvrile pakutav abi ja toetus
ei sOltu sellest, kas ta soovib esineda tunnistajana.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et luua koostéds asjaomaste
tugiorganisatsioonidega  nduetekohased = mehhanismid  ohvrite  varajaseks
tuvastamiseks, toetamiseks ja abistamiseks.

Loikes 2 viidatud abi ja toetust pakutakse ohvri ndusolekul ja teadmisel ning sellega
kindlustatakse = vdhemalt ohvri toimetulekut tagav elatustase, sealhulgas
nduetekohane ja turvaline majutus ning materiaalne abi, vajalik arstiabi, mis hdlmab
ka psiihholoogilist abi, ndustamine ja teavitamine keeles, mida ohver mdistab,
vajaduse korral suulise ja kirjaliku tdlke teenused ning lapse puhul digus haridusele.
Liikmesriigid hoolitsevad erivajadustega ohvri eest.

Artikkel 11
Inimkaubanduse ohvri kaitse kriminaaluurimises ja -menetluses

Kiesolevas artiklis viidatud kaitsemeetmeid kohaldatakse lisaks raamotsuses
2001/220/JSK sitestatud digustele.

Liikmesriigid tagavad, et inimkaubanduse ohvrile pakutakse viivitamata tasuta
digusnoustamist ja esindamist, sealhulgas hiivitise taotlemise korral. Kui ohvril ei ole
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piisavalt rahalisi vahendeid, pakutakse esindamist tasuta. Kéesolev 1dige ei piira
artikli 14 16ike 2 kohaldamist, kui ohver on laps.

Piiramata kaitsedigust, voimaldavad koik litkmesriigid vajaduse korral ja juhul, kui
see on kooskdlas nende digussiisteemi aluspohimdtetega, jitta tunnistajana esineva
inimkaubanduse ohvri isiku avalikustamata.

Liikmesriigid tagavad, et inimkaubanduse ohver saab vdimaluse korral ldhtuvalt
riskihindamisest ja kooskodlas riikliku Oiguse vOi menetlustega asjakohast kaitset,
muu hulgas vdimaluse osaleda tunnistajakaitse programmides vOi muudes
samalaadsetes meetmetes.

Piiramata kaitsedigust ja ldhtuvalt paddevate asutuste poolt teostatud ohvri isikliku
olukorra hindamisest, tagavad liikmesriigid, et inimkaubanduse ohvrit koheldakse
eriliselt, et takistada tema uuesti ohvriks langemine, viltides nii palju kui vdimalik
ning kooskdlas riiklikes Oigusaktides kindlaksmidratud tingimuste, kohtu
kaalutlusdiguse, praktika ja juhistega:

a) tarbetut kiisitlemist uurimise, siilidistuse esitamise ja kohtuliku arutamise
kiigus;

b) silmsidet ohvri ja teo toimepanija vahel, sealhulgas tunnistuste andmisel,
niiteks kiisitlemise ja ristkiisitluse ajal, kasutades selleks asjakohaseid
vahendeid, sealhulgas asjakohast kommunikatsioonitehnoloogiat;

c) tunnistuste andmist avalikul kohtuistungil;

d) tarbetuid kiisimusi eraelu kohta.

Artikkel 12

Uldsitted inimkaubanduse lapsohvrile pakutavate abi-, toetus- ja kaitsemeetmete kohta

1.

Inimkaubanduse lapsohvrile pakutakse abi, toetust ja kaitset, vottes arvesse lapse
huvisid.

Liikmesriigid tagavad, et kui inimkaubanduse ohvriks langenud isiku vanus ei ole
teada ja on pohjust arvata, et isik on laps, késitatakse isikut lapsena, et ta saaks
kooskdlas artiklitega 13 ja 14 viivitamata abi, toetust ja kaitset.

Artikkel 13
Inimkaubanduse lapsohvri abistamine ja toetamine

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et erimeetmed inimkaubanduse
lapsohvri lithi- ja pikaajaliseks abistamiseks ja toetamiseks tema fiiiisilise ja
psiihhosotsiaalse taastumise raames vdetakse pirast iga lapsohvri konkreetse
olukorra hindamist, milles vietakse nouetekohaselt arvesse lapse seisukohti, vajadusi
ja huve.

Liikmesriigid votavad vajaduse ja vOimaluse korral meetmed, et pakkuda abi ja
toetust inimkaubanduse lapsohvri perekonnale, kui see asub litkmesriigi
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territooriumil. Eelkdige kohaldavad liikmesriigid vajaduse ja vdimaluse korral
perekonna suhtes ndukogu raamotsuse 2001/220/JSK artiklit 4.

Kéesolevat artiklit kohaldatakse lisaks artiklile 10.

Artikkel 14
Inimkaubanduse lapsohvri kaitse kriminaaluurimises ja -menetluses

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et oOigusasutused méédravad
inimkaubanduse lapsohvrile kriminaaluurimises ja -menetluses eriesindaja, kui
riiklike digusaktide kohaselt vanemliku vastutuse kandjad ei saa last esindada enda ja
lapsohvri huvide konflikti tottu voi kui laps on saatjata voi perekonnast lahutatud.

Liikmesriigid tagavad, et lapsohvrile pakutakse viivitamata tasuta digusnoustamist ja
esindamist, sealhulgas hiivitise taotlemise korral.

Piiramata kaitsedigust, votavad liikmesriigid vajalikud meetmed tagamaks, et
artiklites 2 ja 3 nimetatud siiiitegude kriminaaluurimises:

a) toimuvad vestlused lapsohvriga pohjendamatu viivituseta pirast asjaoludest
teatamist padevatele asutustele;

b) toimuvad vestlused lapsohvriga vajaduse korral selleks loodud vdi kohandatud
ruumides;

c) juhib vajaduse korral vestlust lapsohvriga voi viibib selle juures selleks
koolitatud spetsialist;

d) juhivad voimaluse ja vajaduse korral kdiki lapsohvriga peetavaid vestlusi
samad isikud;

e) peetakse vOimalikult vdhe vestlusi ja neid korraldatakse ainult ddrmise
vajaduse korral kriminaalmenetluse eesmirgil;

f)  voib lapsohvriga kaasas olla tema esindaja vOi vajaduse korral tema valitud
taiskasvanu, kui selle isiku suhtes ei ole tehtud vastupidist pohjendatud otsust.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 2 ja 3 nimetatud
stilitegude kriminaaluurimise raames voib filmida koiki lapsohvriga vdi vajaduse
korral lapstunnistajaga peetavaid vestlusi ning et selliseid filmitud vestlusi v3ib
vastavalt riiklikes digusaktides sitestatud eeskirjadele kasutada kriminaalmenetluses
toendina.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 2 ja 3 nimetatud
stititegudega seotud kriminaalmenetluses voib teha jargmise otsuse:

a)  drakuulamine toimub kinnisel kohtuistungil;

b)  lapsohvri vdib &dra kuulata kohtusse toomata, kasutades selleks eelkdige
asjakohast sidetehnoloogiat.
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6. Loikeid 1, 3, 4 ja 5 kohaldatakse lisaks artiklile 11.

Artikkel 15
Ennetusmeetmed

1. Liikmesriigid  voOtavad  asjakohased meetmed, et vdhendada  kdikide
inimkaubandusega seotud drakasutamise vormide aluseks olevat noudlust.

2. Liikmesriigid votavad teadlikkuse suurendamise ja inimeste, eelkdige laste,
inimkaubanduse ohvriks langemise ohu vihendamise eesmaérgil asjakohaseid
meetmeid, nagu niiteks teavitus- ja teadlikkuse suurendamise kampaaniad ning
teadus- ja haridusprogrammid, mida vajaduse korral korraldatakse koostdos
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega.

3. Liikmesriigid edendavad korrapéraste koolituste korraldamist ohvrite vdi voimalike
ohvritega tdendoliselt kokku puutuvatele ametnikele, sealhulgas politsei- ja
piirivalveametnikele, todinspektoritele, tervishoiutdotajatele ja konsulaartodtajatele,
et nad oskaksid tuvastada inimkaubanduse ohvreid ja nendega tegeleda.

4. Liikmesriigid kaaluvad meetmete vOtmist selleks, et kriminaliseerida artiklis 2
nimetatud drakasutamisega seotud teenuste kasutamine juhul, kui ollakse teadlik, et
teenust pakkuv isik on mone artiklis 2 nimetatud siiliteo ohver.

Artikkel 16
Riiklik raportoor voi samaviirne mehhanism

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et méaidrata riiklikud raportddrid voi luua muud
samaviddrsed mehhanismid. Konealuste mehhanismide {ilesandeks on hinnata
inimkaubandusalaseid suundumusi, mdota inimkaubandusvastaste meetmete tulemuslikkust ja
anda aru asjakohastele siseriiklikele asutustele.

Artikkel 17
Raamotsuse 2002/629/JSK kehtetuks tunnistamine

Raamotsus 2002/629/JSK (inimkaubanduse vastu vditlemise kohta) tunnistatakse kehtetuks,
ilma et see piiraks liikmesriikide kohustusi, mis on seotud direktiivi iilevotmise tdhtaegadega.

Viiteid kehtetuks tunnistatud raamotsusele tdlgendatakse viidetena kéesolevale direktiivile.

Artikkel 18
Ulevotmine

1. Liikmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud digus- ja
haldusnormid hiljemalt [KAHE AASTA JOOKSUL ALATES DIREKTIVI
VASTUVOTMISEST]. Liikmesriigid edastavad konealuste normide teksti ning
konealuste normide ja kéesoleva direktiivi vahelise vastavustabeli viivitamata
komisjonile.
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Kui litkmesriigid need normid vastu vdtavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile peamiste siseriiklike normide teksti, mille nad
votavad vastu kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas.

Artikkel 19
Aruandlus

Komisjon esitab [nelja aasta jooksul alates direktiivi vastuvotmisest] ja seejirel iga
kolme aasta jirel Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande ja vajaduse korral
asjakohase ettepaneku.

Liikmesriigid edastavad komisjonile 16ikes 1 osutatud aruande koostamiseks kogu
vajaliku teabe. Teave sisaldab artiklite 8 ja 10-16 kohaselt kohaldatavate meetmete
iiksikasjalikku kirjeldust ja artikli 15 16ike 4 kohaste voimalike meetmetega seotud
kaalutluste kirjeldust.

Artikkel 20
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 21
Adressaadid

Kéesolev direktiiv on vastavalt aluslepingutele adresseeritud liikmesriikidele.

Briissel, [...]
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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