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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
1.1. Oduvodnéni a cile navrhu

Obchodovani s lidmi je na celém svété povazovano za jeden z nejzavaznéjSich trestnych cind.
Je hrubym poruSenim lidskych prav, moderni formou otroctvi a ¢innosti, kterd pfinasi
organizovanému zlo¢inu nesmirné zisky. Spociva v ndboru, pfepravé nebo pfijeti osob
provadénymi natlakovym, klamavym ¢i hrubym zplsobem za ucelem vykoftistovani, véetné
sexualniho vykofistovani nebo vykofistovani pracovni sily, nucené prace, zneuzivani pro
prace v domacnosti nebo jinych forem vykofistovani véetné odebrani organti.

Z téchto divodl je nezbytné na obchodovani s lidmi razné reagovat a pfitom se zaméfit na
jeho prevenci, na stihani tohoto trestného ¢inu a na ochranu obéti.

1.2. Obecné souvislosti

Nekolik Clenskych stati EU je dalezitymi cilovymi zemémi obchodovani s lidmi z tietich
zemi. Krom¢ toho existuji dikazy, ze k obchodovani s lidmi dochazi i uvnitt EU.
Z dostupnych udaju se l1ze domnivat, ze kazdy rok je n€kolik stovek tisic lidi takto dopraveno
do EU nebo Ze se s nimi uvnitt EU obchoduje.

Hlavni pti¢inou obchodovani s lidmi je pravdépodobné socialni zranitelnost. Ta je disledkem
hospodaiskych a socidlnich faktorti, jako je chudoba, diskriminace na zakladé pohlavi,
ozbrojené konflikty, domaci nasili, nefunkéni rodiny a osobni poméry (napt. vek, zdravotni
stav ¢i zdravotni postizeni). Této zranitelnosti vyuzivaji mezinarodni sité¢ organizované trestné
¢innosti k usnadnéni migrace a naslednému krutému vykofistovani osob za pouziti sily,
hrozeb, natlaku nebo riiznych forem zneuzivani, naptiklad dluzniho otroctvi. Toto jednani je
motivovano vysokymi zisky, které piinasi, a je rovnéz podporovano poptavkou po sexudlnich
sluzbéach a levné pracovni sile.

1.3. Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Cilem Umluvy OSN o pravech ditéte ptijaté v roce 1989 je ochrana déti pred vSemi formami
sexualniho vykofistovani a zneuzivani. Tento zavazek se vztahuje i na sexualni vykofistovani
a zneuzivani déti souvisejici s obchodovanim s lidmi.

V roce 2000 Organizace spojenych narodi piijala Protokol o prevenci, potlacovani a trestani
obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi, dopliujici Umluvu OSN proti
nadndrodnimu organizovaném zlo¢inu. Tento protokol byl prvnim souhrnnym mezindrodnim
nastrojem zabyvajicim se obchodovanim s lidmi. Do biezna 2009 jej ratifikovalo 24
Clenskych stati EU a ostatni 3 jej podepsaly. Evropské spolecenstvi protokol podepsalo a
schvalilo.

Umluva Rady Evropy o opatienich proti obchodovani s lidmi poskytuje komplexni ramec
zahrnujici prevenci, spolupraci riznych aktérd, ochranu obéti, pomoc obétem a povinnost
trestné stihat obchodovéni s lidmi. Provedeni téchto opatifeni by znamenalo vyrazny posun
vpied. Umluvu ratifikovalo Sestnact ¢lenskych statd EU. Dalsich deset statd ji podepsalo a
nyni v nich probiha ratifikacni proces.
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Dne 19. Cervence 2002 bylo pfijato rdmcové rozhodnuti o boji proti obchodovani s lidmi
v reakci na obecné uznavanou potiebu fesit takovy zdvazny trestny ¢in, jakym je obchodovani
s lidmi, na evropské urovni. V kvétnu 2006 piijala Komise zpravu o provadéni tohoto
ramcového rozhodnuti.

Pomoc statnim ptislusnikiim tfetich zemi, ktefi jsou obét'mi obchodovani s lidmi, a povoleni
k pobytu pro tyto osoby upravuje smérnice 2004/81/ES. V roce 2010 Komise predlozi zpravu
o provadéni této smérnice a zvazi ptisluSna opatfeni pro dalsi posileni ochrany poskytované
obétem Clenskymi staty.

1.4. Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Boj proti vS§em formam nasili zalozeného na pohlavi v¢etné obchodovani s lidmi je nedilnou
soudasti zavazku piijatého Komisi v Planu pro dosaZeni rovného postaveni Zen a muzi'. Boj
proti obchodovani s détmi je rovndZ predmétem strategie o pravech ditéte’. Cil bojovat proti
obchodovani s lidmi a pomadhat obétem je také v souladu s ustanovenimi ramcového
rozhodnuti Rady 2001/220/SVV o postaveni ob&ti v trestnim Fizeni® a smémice Rady
2004/81/ES o povoleni k pobytu®, ktera se zabyva otazkami piistéhovalectvi a ktera se tyka
vyluéné statnich pftislusnikl tfetich zemi. VSechna ustanoveni v nynéjs$i smérnici se pouZiji,
pokud dana zalezitost neni upravena vyse zminénou smérnici. Cil bojovat proti obchodovani
s lidmi je rovnéz v souladu se smérnici Rady 2004/80/ES o odSkodnovani obéti trestnych
¢ind, jejimz cilem je usnadnit piistup k odSkodnéni obéti trestnych ¢inli v preshrani¢nich
situacich’, a s ramcovym rozhodnutim Rady 2008/841/SVV o boji proti organizované trestné
&innosti®. Obchodovani s lidmi je na seznamu trestnych ¢ind, které jsou divodem pro predani
na zéklad¢ evropského zatykaciho rozkazu podle rdmcového rozhodnuti Rady 2002/584/SVV
o evropském zatykacim rozkazu’. Vyse uvedené cile jsou plné v souladu s témito nastroji i
s Umluvou Rady Evropy o opatienich proti obchodovani s lidmi a s mandatem Europolu a
Eurojustu.

Vsechna opatieni Evropské unie v této oblasti musi ctit zakladni prava a dodrzovat zasady
uznané predev§im Listinou zékladnich prav Evropské unie a Umluvou o ochrand lidskych
prav a zakladnich svobod. Clenské staty musi pii provadéni prava Unie postupovat v souladu
s témto pravy a zasadami.

Tento ndvrh byl podrobné piezkouman s cilem zajistit, aby jeho ustanoveni byla plné
slucitelnd se zakladnimi pravy, zejména s lidskou diistojnosti, zdkazem muceni a nelidského

Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiontt — Plan pro dosazeni rovného postaveni zen a muzt 2006-2010, SEK(2006) 275,
KOM(2006) 92.

2 Sdéleni komise — Smérem ke strategii EU o pravech ditéte SEK(2006) 888, SEK(2006) 889,
KOM(2006) 367.

Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 15. biezna 2001 o postaveni obéti v trestnim fizeni (2001/220/SVV),
Ut. vést. L 82,22.3.2001, s.1.

Smeérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro statni pfislusniky tretich
zemi, ktefi jsou obét'mi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému pfist¢hovalectvi a
ktefi spolupracuji s prisluinymi organy, (Uf. vést. L 261, 6.8.2004, s. 85).

> Smérnice Rady 2004/80/ES ze dne 29. dubna 2004 o odskodiiovani obéti trestnych &inti (UE. vést. L
261, 6.8.2004, s. 15).

Réamcové rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne 24. fijna 2008 o boji proti organizované trestné
ginnosti (UF. vést. L 300, 11.11.2008, s. 42).

Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 13. Cervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech
predavani mezi ¢lenskymi staty (U, vést. L 190, 18.7.2002).
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¢i ponizujiciho zachdzeni nebo trestu, se zdkazem otroctvi a nucené prace, s pravy ditéte,
pravem na svobodu a bezpecnost, svobodou projevu a informaci, ochranou osobnich udaju,
pravem na ucéinnou pravni ochranu a spravedlivy proces a se zasadami zakonnosti a
pfimétenosti trestnych ¢int a trestd.

Zvlastni pozornost byla vénovana ¢l. 5 odst. 3 Listiny zdkladnich prav EU, ktery obchod s
lidmi vyslovné zakazuje. JelikoZ mnoho obéti obchodovani s lidmi jsou déti, byl vyznamny
rovnéz Clanek 24 této listiny. Ustanoveni o ochrané obéti a pomoci obétem maji pozitivni
dopad na dodrzovéani zékladnich prav. Pravo na ochranu pied otroctvim, nucenou praci a
nevolnictvim uznal Evropsky soud pro lidska prava. Vyznam ma také pravo obéti na spravné,
nestranné, ucinné a rychlé vysetfovani; toto pravo bude naplnéno vzristajicim uznanim role
obéti v trestnich fizenich.

VEtsi role obéti v trestnim fizeni by mohla mit zaporny dopad v piipadé, ze by znamenala
ohrozeni procesnich prav obzalovaného, zejména prava na spravedlivy proces (¢lanek 47
Listiny zakladnich prav EU) a prava na obhajobu (¢lanek 48 této listiny). Evropsky soud pro
lidska prava vsSak stanovil jasné zasady pro uvedeni prav obzalovaného a obéti do souladu.
Proto byla pii peclivé ptipravé legislativniho textu zajiSténa plnd slucitelnost s pradvem na
obhajobu, coz je zdkladem pro fadné provedeni ze strany Clenskych stata.

V ptipadé potieby lze na podporu usili ¢lenskych statli o splnéni pozadavkl této smérnice
vyuzit nalezitym zplisobem moznosti financovani, jez jsou k dispozici na trovni Evropské
unie.

2. KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
2.1. Konzultace zicastnénych stran
2.1.1.  Metody konzultaci, hlavni cilova odvétvi a obecny profil konzultovanych stran

V navaznosti na zadost Rady tykajici se hodnoceni provadéni planu EU® rozeslala Komise v
prosinci 2007 ¢lenskym statiim dotaznik. Odpovédelo 23 stati a Norsko. Vysledky byly
zpracovany v pracovnim dokumentu Gtvart Komise piijatém 17. fijna 2008°.

Za ucelem vypracovani posouzeni dopadii se uskutecnily tfi konzultacni schizky. Odborna
skupina pro otdzky obchodovani s lidmi se seSla ve dnech 2. a 3. fijna 2008 a po rozsahlé
diskusi vydala pisemné stanovisko. Dne 7. fijna 2008 se konala schiizka s odborniky
z riznych oblasti, napt. vlad, donucovacich organti, nevladnich a mezinarodnich organizaci a
univerzit. Uastnici byli poté vyzvani k zaslani pisemnych ptipominek, coz nékolik odbornik
ucinilo. Dne 17. fijna 2008 se uskutec¢nilo setkani se zastupci ¢lenskych statt.

2.1.2.  Shrnuti odpovédi a zpiisob, jakym byly vzaty v uvahu

— Odborna skupina pro otazky obchodovani slidmi Evropské komise uvedla ve svém
pisemném stanovisku tyto hlavni zasady: odpovidajici pravni ramec v kazdé zemi,

Plan EU tykajici se osvéd¢enych postupti, norem a zptisobil prace pro boj proti obchodu s lidmi a jeho
predchazenti, piijaty Radou (UF. vést. C 311, 9.12.2005, s. 1).

Hodnoceni a sledovani provadéni Planu EU tykajiciho se osvédcenych postupti, norem a zpisobti prace
pro boj proti obchodu s lidmi a jeho predchazeni — KOM(2008) 657.
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prvotadost lidskych prav, pfijeti uceleného, koordinovaného a integrovaného pftistupu,
propojeni vladnich politik tykajicich se obchodovani s lidmi s migracnimi politikami, Gcta
k pravam déti, podpora vyzkumu v oblasti obchodovani s lidmi a sledovani dopadu politik
zaméfenych na boj proti obchodovani s lidmi.

— Mnoho zucastnénych stran souhlasilo s tim, Ze je nutné pfijmout zvlastni ustanoveni s
cilem posilit vySetfovani a trestni stihani. Obecné byl kladen diraz na klicovou tulohu,
kterou maji opatfeni na pomoc ob&tem.

— Kontroverzni otazku predstavovalo pro zacastnéné strany zavedeni povinnosti trestné
stihat zdkazniky védomé vyuzivajici sexudlni sluzby poskytované osobou, jez je obéti
obchodovani s lidmi. Neékolik clenskych stat zdiraznilo, ze takové ustanoveni by
v zadném piipad¢ nemelo byt zavazné.

2.2. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

2.3. Posouzeni dopadi SEK(2009) 358 a souhrn posouzeni dopadi SEK(2009) 359

Bylo pfezkoumano n¢kolik variant politiky v souvislosti s pfedchozim navrhem radmcového
rozhodnuti ze dne 25. biezna 2009 s cilem G¢innéji predchazet obchodovani s lidmi a bojovat
proti nému a ve snaze o lepsi ochranu obéti.

e Varianta politiky 1: Zadné nové opatieni ze strany EU

EU by nepfijala Zadna opatfeni k boji proti obchodovani s lidmi, zatimco Clenské staty by
pokracovaly v procesu podpisu a ratifikace Umluvy Rady Evropy o opatienich proti
obchodovani s lidmi.

e Varianta politiky 2: Nelegislativni opatfeni

Ramcové rozhodnuti 2002/629/SVV by se nezménilo. Nelegislativni opatfeni by mohla byt
pfijata v takovych oblastech jako rezimy podpory obéti, sledovani, preventivni opatieni
v cilovych zemich, preventivni opatfeni v zemich ptivodu, Skoleni a spoluprace donucovacich
organti.

e Varianta politiky 3: Novy prdvni predpis pro trestni stihdni, podporu obéti, prevenci a
sledovani

Byl by pfijat novy legislativni akt zahrnujici ustanoveni stavajiciho rdmcového rozhodnuti
spolu s nékterymi ustanovenimi umluvy Rady Evropy a dal$imi prvky. Nové ramcové
rozhodnuti by obsahovalo zejména ustanoveni tykajici se trestniho prava hmotného, soudni
ptislusnosti a trestniho stihani, prav obéti v trestnim fizeni, pomoci obétem, zvlastnich
ochrannych opatieni pro déti, prevence a sledovani.
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e Varianta politiky 4: Novy pravni piedpis (jako ve varianté 3) + nelegislativni opatieni
(jako ve varianté 2)

— Byl by pfijat novy legislativni akt zahrnujici ustanoveni stavajiciho ramcového rozhodnuti
a nova ustanoveni. Novy legislativni akt by byl doplnén nelegislativnimi opatienimi,
zejména témi, jez jsou uvedeny ve varianté 2.

— Po analyze hospodaiskych a socialnich dopada a dopadti na zékladni prava se jako nejlepsi
jevi varianty 3 a 4, jez by mély zarucit iplné dosazeni stanovenych cild. Pfednost dostala
varianta 4.

— Komise vypracovala posouzeni dopadii, jez doprovazi piedchozi navrh ramcového
rozhodnuti ze dne 25. biezna 2009 o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o
ochrané obéti a jez se obdobné vztahuje k nynéj§imu navrhu smérnice. Jelikoz je navrh
smérnice uvedeny v této zpravé ve svém obsahu v podstaté totozny s predchozim navrhem
radmcového rozhodnuti, Ize stdvajici posouzeni dopadlii povazovat za nadale platné i pro
novy navrh. Zprava o posouzeni dopadu je k dispozici na:

http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried out/cia 2009 en.htm#ls.

3. PRAVNi STRANKA NAVRHU
3.1. Shrnuti navrhovanych opatreni

Nova smérnice obsahuje kromé ustanoveni soucasného ramcového rozhodnuti tyto
nové prvky:

3.1.1.  Ustanoveni trestniho prava hmotného

— definice,

— pfitézujici okolnosti a sankce,

— neukladani sankci obétem.

3.1.2.  Soudni prislusnost a trestni stihani

— Sifeji pojaté a zavaznéjsi pravidlo extrateritorialni ptislusnosti,

— nastroje k vySetrovani.

3.1.3.  Pomoc a podpora poskytovana obétem

— vytvotfeni mechanismul pro rychlou identifikaci obéti a pomoc obétem,

— normy pro pomoc obétem vcetné pristupu k nezbytnému lékairskému oSetieni, poradenstvi
a psychologické pomoci,

— zvlastni opatfeni tykajici se déti.
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3.1.4.  Ochrana obéti v trestnim rizeni

— zvlastni zachazeni s cilem predejit sekundarni viktimizaci obéti,

— ochrana na zakladé hodnoceni rizika,

— préavni poradenstvi a zastupovani, vcetné za ucelem pozadovani odskodného

3.1.5. Prevence

— ¢innosti zamétené na sniZzeni poptavky po sexudlnich sluzbach a levné pracovni sile,
— odborna piiprava,

— povinnost trestné stihat uzivatele sluzeb poskytovanych osobou, o které je jim znamo, Ze je
obéti obchodovani s lidmi.

3.1.6.  Sledovani
— ustanoveni narodnich zpravodajii nebo srovnatelnych mechanismd.

3.2 P¥inos navrhu v porovniani s Umluvou Rady Evropy o opatfenich proti
obchodovani s lidmi z roku 2005

Névrh vychazi z Umluvy Rady Evropy a zaujima stejny uceleny piistup zahrnujici
prevenci a stihani obchodovani s lidmi, ochranu obéti a sledovani. V navrhu jsou
dale obsazeny tyto hlavni prvky pfinasejici pfidanou hodnotu:

— presna vyse trestil stanovend podle zavaznosti trestného ¢inu (¢lanek 4),

— Sifeji pojaté a zavaznéjsi pravidlo extrateritoridlni prislusnosti, které uklada clenskym
stathm povinnost trestn¢ stihat své statni piislusniky a osoby s obvyklym bydlistém
v daném clenském staté, ktefi spachali trestny ¢in obchodovani s lidmi mimo tizemi tohoto
Clenského statu (¢lanek 9),

— S$irSi pisobnost ustanoveni o neuklddani sankci obétem za jejich zapojeni do trestné
¢innosti v ptipad¢ pouziti jakychkoli nezakonnych prostiedkl ze strany obchodniki s lidmi
(Clanek 6),

— vyssi iroveil pomoci obétem, zvlast’ pokud jde o I€kaiskou péci (¢lanek 10),

— zvlastni ochrannd opatieni pro détské obéti obchodovani s lidmi (¢lanky 12—14),

— zallenéni ustanoveni s podobnym obsahem do acquis EU navic ukazuje vyhody
ptisn€jSich omezeni vyplyvajicich z pravniho fadu EU, naptiklad okamzity vstup v platnost
a sledovani provadéni pravniho predpisu.

3.3. Pravni zaklad

Ustanoveni ¢l. 82 odst. 2 a ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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4. ZASADA SUBSIDIARITY

Clenské staty nemohou samy uspokojivé dosahnout cili navrhu z téchto davoda:

Boj proti obchodovani s lidmi vyzaduje pro dosazeni danych cili koordinované usili
Clenskych stath a spolupraci na mezinarodni Urovni. Rozdily v pravni Upravé v riznych
Clenskych statech vSak ztézuji koordinaci Cinnosti a komplikuji —mezinarodni
spolupraci soudnich a donucovacich organti.

Opatieni Evropské unie mohou Iépe dosdhnout cili navrhu z nésledujicich divodi:

Navrh povede ke sblizeni trestniho prava hmotného a procesnich pravidel ¢lenskych stati ve
véts§im rozsahu nez stavajici ramcové rozhodnuti, coz bude mit ptiznivy dopad na prosazovani
prava a soudni spolupraci na mezinarodni urovni a na ochranu a pomoc poskytované obétem.
Navrh je tedy v souladu se zasadou subsidiarity.

5. ZASADA PROPORCIONALITY

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality, protoze se omezuje na miru nezbytné nutnou k
dosazeni uvedenych cilti na evropské urovni a neptekracuje rdmec toho, co je pro tento ucel
nezbytné.

6. VOLBA NASTROJU

Navrhovany nastroj: smérnice.

V boji proti obchodovani s lidmi je pro zlepsSeni spoluprace v trestnich otazkach nutné
sblizovani trestnépravnich predpist ¢lenskych stati. Pro tento ucel je ve Smlouvé konkrétné
stanoveno pouze pfijimani smérnic.

7. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nemé zadné dusledky pro rozpocet EU.

8. DALSI INFORMACE

8.1. ZruSeni platnych pravnich predpisi
Pijetim navrhu budou zruseny platné pravni predpisy.
8.2 Uzemni piisobnost

Navrh bude uréen ¢lenskym statiim. Pouziti vysledné smérnice na Spojené kralovstvi, Irsko a
Déansko bude stanoveno v souladu s ustanoveni protokolt 21 a 22 ptipojenych ke Smlouvé o
fungovani Evropské unie.
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Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se zruSuje

ramcové rozhodnuti 2002/629/SVV

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 82 odst. 2 a ¢l. 83 odst. 1
této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'’,

. ’ . o 11
s ohledem na stanovisko Vyboru regionti ',

po predani navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1)

2)

Obchodovani s lidmi je zavazny trestny Ccin, ktery je casto pachdn v ramci
organizované trestné Cinnosti, predstavuje hrubé poruSeni zékladnich prav a jenz je
vyslovné zakéazan Listinou zakladnich prav Evropské unie.

Evropska unie je odhodlana obchodovani s lidmi ptfedchézet, bojovat proti nému a
chranit prava obéti tohoto obchodovani. Za timto ucelem bylo pfijato ramcové
rozhodnuti Rady 2002/629/SVV ze dne 19. cervence 2002 o boji proti obchodovani
s lidmi'? a plan EU tykajici se osvéd&enych postupt, norem a zpisobil prace pro boj
proti obchodu s lidmi a jeho piedchazeni (2005/C 311/01)". Soub&zné provadi EU ve
tretich zemich, odkud obéti pochdzeji nebo odkud jsou piepravovany, opatieni na
zvySovani informovanosti, snizovani zranitelnosti, poskytovani podpory a pomoci
obétem, déle na boj proti prvotnim pficinam obchodovani s lidmi a na poskytovani
podpory zemim pii zavadéni piislusSnych pravnich pfedpist. Koordinace trestniho
stithani v pfipadech obchodovani s lidmi bude navic usnadnéna pfijetim rdmcového
rozhodnuti Rady 2009/948/SVV o piedchdzeni kompetencnim sporim pii vykonu
pravomoci v trestnim Fizeni a jejich feseni'®.

Ut. vést. C ., S. .

Ut. vést. C ., S. .

Ut. vést. L 203, 1.8.2002. s. 1.
Ut. vést. C 311, 9.12.2005. s. 1.
Ur. vést. L 328, 15.12.2009. s. 42.
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3)

4)

)

(6)

V této smérnici se k boji proti obchodovani s lidmi pfijima integrovany a uceleny
pristup. Hlavnimi cili smérnice jsou diislednéjsi prevence a stihani pii obchodovani
s lidmi, jakoz i ochrana prav obéti. DéEti jsou zranitelnéjsi, proto jsou obchodovanim
s lidmi ohroZeny vice. V souladu s Listinou zdkladnich prav Evropské unie a Umluvou
Organizace spojenych narodt o pravech ditéte musi byt pfi uplatiiovani této smérnice
prvofadym hlediskem nejlepi zajem ditdte'.

Protokol Organizace spojenych narodl o prevenci, potlacovani a trestdni obchodovani
s lidmi, zejména se Zenami a détmi doplitujici Umluvu OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlo&inu z roku 2000'° a Umluva Rady Evropy o opatfenich proti
obchodovani s lidmi zroku 20057 jsou kliGovymi dokumenty pro posilovani
mezindrodni spoluprace pfi boji proti obchodovani s lidmi.

S cilem reagovat na aktudlni vyvoj v souvislosti s obchodovanim s lidmi obsahuje tato
smérnice $ir$i pojeti toho, co by mélo byt povazovano za obchodovani s lidmi, nez
rdmcové rozhodnuti 2002/629/SVV, a zahrnuje tak dal§i formy vykofistovani.
V kontextu této smérnice by mélo byt nucené Zebrani povazovano za formu nucené
prace nebo sluzby ve smyslu definice uvedené v Umluvé Mezinarodni organizace
prace €. 29 o nucené nebo povinné praci ze dne 29. Cervna 1930. Vyuzivani jinych
osob k Zebrani tak do rozsahu definice pojmu obchodovéani s lidmi spadd pouze
v piipad¢, ze se tato ¢innost vyznacuje vSemi rysy piiznaénymi pro nucenou praci ¢i
sluzby. V souladu s pfislusnou judikaturou by méla byt platnost ptipadného souhlasu
s vykonavanim takové sluzby posuzovana na individualnim zékladé. Pokud se vSak
jednd o dit¢, nemél by byt ptipadny souhlas nikdy povazovan za platny. Vyraz
,vyuzivani k trestné ¢innosti® by mél byt chapan jako vyuzivani jinych osob k pachani
mimo jiné kapesnich kradezi, drobnych kradezi v obchodech a dalSich podobnych
¢innosti, které podléhaji trestnim sankcim a ptedstavuji zptisob finan¢niho obohaceni.
Tato definice se vztahuje i na obchodovéni s lidmi za ucelem odebrani organu, které
muze byt spojeno s obchodovanim s organy a predstavuje zdvazné poruseni lidské
distojnosti a télesné integrity.

Vyse sankci v této smérnici odrazi rostouci znepokojeni ¢lenskych statd v souvislosti
s nartstem obchodovani s lidmi. Vzhledem k zavaznosti tohoto trestného ¢inu je cilem
této smernice zajistit v EU dalSi harmonizaci a zvySeni sankci. Pokud je trestny ¢in
spachan za urcitych okolnosti, naptiklad na osob¢ obzvlasté zranitelné, sankce by méla
byt jesteé pfisngjsi. V kontextu této smérnice zahrnuji obzvlasté zranitelné osoby
prinejmensim vSechny déti a dosp€lé osoby, jez byly v dobé spachani trestného ¢inu
obzvlast’ zranitelné z duvodu téhotenstvi, zdravotniho stavu nebo zdravotniho
postizeni. Pokud se jedné o obzvlasté zdvazny trestny ¢in, napt. pokud jim byl ohrozen
zivot obéti nebo byl spachan za uziti hrubého nésili nebo jim byla obéti zplisobena
obzvlasté zdvazna Ujma, je tieba tuto skute¢nost zohlednit zvlasté ptisnou sankeci.
Pokud je v této smérnici odkaz na predavani, je tieba takovy odkaz vykladat v souladu

Umluva Organizace spojenych narodd o pravech ditéte, pfijata a oteviena k podpisu, ratifikaci a
pristoupeni na zakladé rezoluce Valného shromazdéni OSN 44/25 ze dne 20. listopadu 1989.

Protokol Organizace spojenych narodl o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména
se zenami a détmi, dopliiujici Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, Palermo
2000.

Umluva Rady Evropy o opatienich proti obchodovani s lidmi, Vargava, 16.5.2005, Rada smluv Rady
Evropy ¢. 197.
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s ramcovym rozhodnutim Rady 2002/584/SVV ze dne 13. ¢ervna 2002 o evropském
zatykacim rozkazu a postupech piedavani mezi lenskymi staty'®.

Obétem obchodovani s lidmi by méla byt v souladu se zakladnimi zdsadami pravnich
systémi prislusnych ¢lenskych statli poskytnuta ochrana pred trestnim stihanim nebo
trestem za trestnou ¢innost, jako je pouzivani falesnych dokladu ¢i trestné Ciny podle
pravnich ptedpist tykajicich se prostituce ¢i prist¢hovalectvi, kterou byly tyto osoby
pfinuceny spachat v pfimém disledku toho, Ze byly obétmi obchodovani s lidmi.
Cilem takové ochrany je zabezpecit lidska prava obéti, zabranit dalsi viktimizaci obéti
a podporovat obéti vtom, aby se ucastnily trestniho fizeni proti pachatelim jako
svédci. Toto zabezpeceni nevylucuje trestni stihani a trest za trestné Ciny, které osoba
svévoln¢ spachala nebo se jich ucastnila.

V zajmu zajisténi uspéSného vySetfovani a trestniho stihani trestnych ¢inti
obchodovani s lidmi by jejich zahdjeni nemélo zaviset na ozndmeni nebo obvinéni ze
strany obéti. Trestni stihani by mélo byt umoznéno dostatecné dlouhou dobu poté, co
obét’ dosahla zletilosti. Pfislusnici donucovacich organti a statni zastupci by méli byt
nalezit¢ proskoleni, mimo jiné s cilem posilit mezinarodni spolupraci soudnich a
donucovacich organd. Osoby a subjekty odpovédné za vySetiovani a trestni stihani
takovych trestnych ¢inli by rovnéz mély mit ptistup k nastrojim, jez se pouzivaji
k vysetfovani ptipadii organizované ¢i jiné zdvazné trestné Cinnosti a ke kterym patii
napiiklad odposlech, sledovani vcetné¢ elektronického sledovani, monitorovani
bankovnich G¢th ¢i jiné financni vySetfovani.

V zajmu zajisténi GCinného trestniho stihani mezinarodnich zloc¢ineckych skupin,
jejichz centrum puasobeni se nachdzi v ¢lenském staté a které provozuji obchodovani
s lidmi ve tfetich zemich, by méla byt stanovena soudni piislusnost k projednavani
trestnych ¢inti obchodovani s lidmi, pokud je pachatelem statni ptislusnik clenského
statu nebo osoba s obvyklym bydlistém v ¢lenském statu a trestny ¢in je spachan
mimo Uzemi tohoto Cclenského statu. Podobné¢ by meéla byt stanovena soudni
prislusnost v ptipadech, kdy je obéti statni ptislusnik ¢lenského statu nebo osoba
s obvyklym bydlistém v ¢lenském statu, nebo v ptipadech, kdy je trestny ¢in spachan
ve prospéch pravnické osoby usazené na Uzemi Clenského statu, a trestny Cin je
spachan mimo uzemi tohoto statu.

Zatimco smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro
statni pfislusniky tfetich zemi, kteti jsou obét'mi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli
pomoc k nedovolenému pristéhovalectvi a ktefi spolupracuji s piislusnymi organy'’,
upravuje vydavani povoleni k pobytu obétem obchodovani s lidmi, jez jsou piislusniky
tietich zemi, a zatimco smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne
29. dubna 2004 o pravu obcanti Unie a jejich rodinnych piislusniki svobodné se
pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych stata* upravuje vykon prava ob&ant Unie a
jejich rodin na volny pobyt a pohyb na uzemi clenskych statl véetné ochrany pied
vyho$ténim, tato smérnice stanovi specifickd ochrannd opatifeni pro vSechny obéti
obchodovani s lidmi. Z toho vyplyva, ze tato smérnice se nezabyva podminkami pro
jejich pobyt na uzemi ¢lenskych stata.

I:Jf. vést. L 190, 18.7.2002. s. 1.
Ut. vést. L 261, 6.8.2004. s. 19.
Ut. vést. L 158, 30.4.2004. s. 77.
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Obétem obchodovani s lidmi musi byt umoznéno uc¢inné uplatiiovani jejich prav. Pred
trestnim fizenim, v jeho prubehu a pfimétenou dobu po jeho skonceni by proto obéti
meély mit k dispozici pomoc a podporu. Pomoc a podporu je nutné v zajmu jejich
ucinnosti poskytovat konsensualnim zptisobem a na informovaném zaklad¢, ¢imz bude
zarucen souhlas ob¢ti naptfiklad s opatfenimi na zjiStovani nemoci nebo s jinymi
zasadnimi podplirnymi opatfenimi. Poskytovand pomoc a podpora by méla zahrnovat
alespon minimalni soubor opatieni nutnych k tomu, aby se obéti mohly zotavit a
uniknout obchodniklim s lidmi. Praktické provadéni danych opatieni by mélo probihat
na zéklad¢ individudlniho posouzeni v souladu s vnitrostatnimi postupy a mélo by
zohlednit podminky a potfeby dotyénych osob. Takové osobé by se méla pomoc a
podpora poskytnout, jakmile vznikne podezieni, ze miize byt obéti obchodovani
s lidmi, a bez ohledu na jeji ochotu nebo neochotu vystupovat jako svédek. Pomoc by
se m¢la poskytovat bezpodminecné alespont do doby, nez piislusné organy ptijmou
konecné rozhodnuti tykajici se lhiity na rozmyslenou a povoleni k pobytu nebo jinym
zpusobem uznaji, Ze uvedend osoba je obéti obchodovani s lidmi. V piipadé€, ze po
identifikaci nebo po uplynuti lhiity na rozmyslenou neni doty¢né osoba povazovana za
opravnénou k ziskani povoleni k pobytu nebo nema v dané¢ zemi zdkonny pobyt na
zéaklad¢ jiného postupu, neni pfislusny c¢lensky stat nadale povinen poskytovat této
osobé pomoc a podporu podle této smérnice. Pomoc a podpora by méla byt v ptipadé
potieby nadale poskytovana jesté primérenou dobu po trestnim fizeni, naptiklad pokud
probihd 1é¢ba souvisejici s vaznymi télesnymi nebo psychickymi nasledky trestného
¢inu, nebo je-li ohroZena bezpecnost obéti z diivodu jeji vypoveédi béhem trestniho
fizeni.

Prava obéti v trestnim fizeni, v€etné prava na ochranu a odskodnéni, jsou stanovena
v ramcovém rozhodnuti Rady 2001/220/SVV ze dne 15. bfezna 2001 o postaveni obé&ti
v trestnim fizeni’'. Kromé toho by se mé&l ob&tem obchodovani s lidmi poskytnout
ptistup k pravnimu poradenstvi a k pravnimu zastoupeni, a to mimo jiné i za ucelem
pozadovani odskodného. Pravni poradenstvi ma obétem umoznit piistup k informacim
a ziskani poradenstvi o riznych moznostech, které maji. Pravni poradenstvi a pravni
zastoupeni by mélo byt poskytovano bezplatné, a to alespon v ptipadé, ze obét’ nema
dostate¢né finan¢ni prostiedky, a zpisobem, ktery je v souladu s vnitrostatnimi
postupy Clenskych statd. Zejména u détskych obéti je nepravdépodobné, ze by tyto
prostfedky mély, a proto by v praxi v jejich ptipadé mélo byt pravni poradenstvi a
pravni zastoupeni zdarma. Dale by na zdklad¢ individudlniho hodnoceni rizika,
provadéného podle vnitrostatnich postupii, méla byt obétem poskytnuta ochrana pred
odplatou, pted zastraSovanim a pied rizikem, Ze se znovu stanou obéti obchodovani
s lidmi.

Obétem obchodovani s lidmi, které jiz postihlo zneuzivani a ponizujici zachéazeni,
k nimZ patii sexudlni vykotistovani, znasilnéni, praktiky podobné otroctvi ¢i odebrani
organt a jez obchodovani s lidmi bézné obnasi, by méla byt poskytovana ochrana pred
sekundarni viktimizaci a dal$im traumatem v pribéhu trestniho fizeni. Za timto
ucelem by se mélo obétem obchodovani s lidmi pifi vySetfovani a trestnim fizeni
dostavat zachazeni odpovidajici jejich individudlnim potfebam. Pfi individualnim
posouzeni potieb by se mély brat v tvahu okolnosti, jako je vék, téhotenstvi, zdravotni
stav, zdravotni postizeni a jiné osobni okolnosti, jakoz i télesné a psychické nasledky
trestné Cinnosti, jejiz obéti dand osoba byla. O tom, zda se obétem obchodovani

21

Ut vést. L 82,22.3.2001.s. 1.
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s lidmi tohoto odpovidajiciho zachézeni dostane a jakym zptisobem, bude rozhodnuto
piipad od pfipadu na zakladé vnitrostatnich pravnich ptedpist, pravidel pro soudni
rozhodovani, soudni praxe ¢i pokyni pro praci soudi.

Clenské staty by mély zajistit, aby kromé& opatieni dostupnych viem obétem
obchodovani s lidmi byla k dispozici i1 zvlastni opatfeni na pomoc détskym obétem a
na jejich podporu a ochranu. Tato opatieni by v souladu s Umluvou OSN o pravech
ditéte mela byt poskytovana s ohledem na nejlepsi zajmy ditéte. Neni-li s jistotou
znam vek osoby, kterd je obéti obchodovani s lidmi, a existuji-li divody k domnénce,
ze se jednd o osobu mladsi 18 let, méla byt povazovana za dit¢ a méla by ji byt
okamzité poskytnuta pomoc, podpora a ochrana. Opatfeni na pomoc détskym obétem
a jejich podporu by se méla zaméftit na télesné a psychosocialni zotaveni obéti a na
nalezeni trvalého feSeni pro doty¢nou osobu. Jelikoz by se détskd obét” méla co
nejdiive opétovné zaclenit do spolecnosti, bude nutné, aby v uvedenych opatfenich
bylo zahrnuto pravo na pfistup ke vzdélani. Vzhledem k tomu, ze détské obéti
obchodovani s lidmi jsou obzvlasté zranitelné, mela by byt k dispozici dalsi opatieni
na jejich ochranu v prib&hu vyslecht pfi vySetfovani a trestnim fizeni.

Clenské staty by prostiednictvim vyzkumu, $ifeni informaci, zvySovani povédomi
a vzdélavani mély zavést a/nebo posilit politiky pro prevenci obchodovani s lidmi,
véetné opatfeni na snizeni poptavky, kterd podporuje vSechny formy vykofistovani,
a opatfeni na snizovani rizika, ze se lidé stanou obétmi obchodovani s lidmi. Pti
takovych iniciativach by mély clenské staty uplatiiovat hledisko rovnopravnosti Zen
a muzi a dbat na dodrzovani prav déti. Vsichni Ufednici, ktefi pravdépodobné piijdou
do styku s obétmi nebo potencidlnimi ob&ét'mi obchodovani s lidmi, by méli byt
odpovidajicim zptisobem proskoleni, aby mohli tyto obéti rozpoznat a jednat s nimi.
Povinnost odborné ptipravy se tyka predev§im policistl, prislusniki pohrani¢ni straze,
inspektorti prace, zdravotnického personalu a konzuldrnich pracovniki, ale mohla by
se v zavislosti na mistnich podminkach vztahovat také na jiné skupiny vetejnych
Ciniteld, ktefi se pravdépodobné ve své praci s obétmi obchodovani s lidmi setkaji.

Smérnice 2009/52/ES ze dne 18. cervna 2009 o minimdlnich normach pro sankce a
opatieni vi¢i zaméstnavateliim neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikt tretich
zemi”? zavadi tresty pro zaméstnavatele neopravnéné pobyvajicich statnich ptislugnika
tietich zemi, ktefi sice nebyli obvinéni z obchodovani s lidmi ani za n¢j nebyli
odsouzeni, ale vyuzivaji prace nebo sluzeb osoby, o které je jim zndmo, ze je obéti
obchodovani s lidmi. Kromé toho by ¢lenské staty mély zvazit moznost ukladat sankce
uzivatelim jakychkoli sluzeb poskytovanych osobou, o které je jim zndmo, Ze je obéti
obchodovani s lidmi. Tato dalsi kriminalizace by se mohla tykat i zaméstnavateld
opravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikt tfetich zemi a zaméstnavateli obcanti EU,
jakoz i osob zakupujicich sexudlni sluzby od obéti obchodovani s lidmi, bez ohledu na
jejich statni ptislusnost.

Clenské staty by mély zptisobem, ktery povazuji za vhodny v souladu s svou vnitini
organizaci, a s pfihlédnutim k potfebé minimalni struktury s konkrétnimi tkoly, zfidit
vnitrostatni systémy sledovani, jako jsou napiiklad narodni zpravodajové nebo
rovnocenné mechanismy, za Ucelem posuzovani tendenci v obchodovani s lidmi,
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Ut. vést. L 126, 30.6.2009. s. 24.
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méteni vysledkdl opatfeni na boj proti nému a poskytovani pravidelnych zprav
ptislusnym vnitrostatnim organtim.

Vzhledem k tomu, Ze cile této smérnice, tedy boje proti obchodovani s lidmi, nemtze
byt dosazeno uspokojiveé na Grovni ¢lenskych statl, a proto, z divodu jejiho rozsahu a
ucinku, jej mize byt dosazeno na trovni Evropské unie, miize EU pfijmout opatieni
v souladu se zasadou subsidiarity podle ¢lanku 3 a ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.
V souladu se zdsadou proporcionality podle uvedeného ¢lanku 5 nepiekroci tato
smérnice ramec toho, co je pro dosazeni tohoto cile nezbytné.

Tato smérnice cti zadkladni prdva a dodrzuje zasady uznané piredevSim Listinou
zéakladnich prav Evropské unie, zejména lidskou dustojnost, zdkaz otroctvi, nucené
prace a obchodovani s lidmi, zdkaz muceni a nelidského ¢i ponizujicitho zachéazeni
nebo trestu, prava déti, pravo na svobodu a bezpecnost, svobodu projevu a informaci,
ochranu osobnich udajii, prdvo na U¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces a
zasady zakonnosti a primétenosti trestnych ¢in a tresti. Cilem této smérnice je
zejména zajistit plné dodrzovani téchto prav a zasad a v souladu s nimi musi byt
provedena.

[V souladu s ¢lanky 1, 2, 3 a 4 Protokolu (€. 21) o postaveni Spojeného kralovstvi a
Irska s ohledem na prostor svobody, bezpe€nosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé
o fungovani Evropské unie, Spojené kralovstvi a Irsko oznamily své ptani ucastnit se
ptijeti a pouzivani této smérnice] NEBO [Aniz je dotcen ¢lanek 4 Protokolu (€. 21) o
postaveni Spojen¢ho kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a
prava, pfipojeného ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, nebudou se Spojené
kralovstvi a Irsko ucastnit pfijeti této smérnice, a proto pro né nebude zavazna ani
pouzitelna]. V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu (€. 22) o postaveni Danska,
pripojeného ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni piijimani
této smérnice, a proto pro né neni zavazna ani pouzitelna,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Predmét

Cilem této smérnice je stanovit minimalni pravidla tykajici se definice trestnych ¢inti a sankci
v oblasti obchodovani s lidmi. Jejim cilem je rovnéz zavést spole¢nd ustanoveni za ucelem

posileni prevence této trestné ¢innosti a ochrany jejich obéti.

Cldnek 2
Trestné ¢iny spojené s obchodovanim s lidmi

Clenské staty piijmou opatfeni nezbytnd k zajisténi trestnosti téchto Gmyslnych
jednani:

najimani, pfevoz, ptrevod, ukryvani nebo piijem osob, véetné vymeny ¢i predani
kontroly nad témito osobami, za pouziti hrozeb ¢i sily nebo jinych forem natlaku,
unosu, podvodu, klamu, zneuziti moci ¢i zranitelného postaveni nebo poskytnutim ¢i
obdrzenim platby ¢i vyhod s cilem ziskat souhlas osoby, jez méa kontrolu nad jinou
osobou, za ucelem vykoftistovani.
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Clenské

Zranitelnym postavenim je takové postaveni, v némz osoba nema jinou skute¢nou
nebo piijatelnou moznost, nez podvolit se zneuzivani.

Vykoftistovani zahrnuje ptinejmensim vyuzivani jinych osob k prostituci nebo jiné
formy pohlavniho vykofistovani, nucenou préci nebo sluzby, véetn¢ zebrani, otroctvi
¢i praktiky podobné otroctvi, nevolnictvi nebo vyuzivani jinych osob k trestné
¢innosti ¢i odebrani organd.

Souhlas obéti obchodovani s lidmi s vykofistovanim, at uz zamySlenym ¢i
skuteCnym, je nepodstatny, pokud bylo pouzito kteréhokoli ze zptisobii uvedenych
v odstavci 1.

Pokud se jednani uvedené v odstavci 1 tyka ditéte, je postihovano jako obchodovani
s lidmi i tehdy, nebylo-li pouzito zZadného ze zpiisobli uvedenych v odstavci 1.

Pro ucely této smérnice se ,,ditétem* rozumi osoba mladsi 18 let.
Clanek 3
Navod, pomoc, ucastenstvi a pokus

staty pfijmou opatfeni nezbytnd k zajisténi toho, aby navod, pomoc, ucastenstvi ¢i

pokus o spachani trestného ¢inu uvedeného v odstavci 2 byly trestné.

Clanek 4
Sankce

1. Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zaji§téni toho, aby bylo mozné za trestné
¢iny uvedené v ¢lanku 1 ulozit sankce s horni hranici trestu odnéti svobody ve vysi
nejméné peti let.

2. Clenské staty piijmou opatieni nezbytna k zaji§téni toho, aby bylo mozné za trestné
¢iny uvedené v ¢lanku 2 ulozit sankce s horni hranici trestu odnéti svobody ve vysi
nejmén¢ deseti let, pokud byly spachany za téchto okolnosti:

a)  trestny Cin spachal vefejny Cinitel v souvislosti s vykonem svych pravomoci;

b)  trestny ¢in byl spachan na obéti, ktera byla obzvlasté zranitelna, coz v kontextu
této smérnice zahrnuje alespon détské obéti a dospélé osoby, které jsou
obzvlasté zranitelné z duvodu téhotenstvi, zdravotniho stavu nebo zdravotniho
postizeni;

c) trestny ¢in byl spachdn vramci zlo¢inného spolCeni ve smyslu rdmcového
rozhodnuti 2008/841/SVV?;

d) trestnym Cinem dosSlo umysiné nebo v dusledku hrubé nedbalosti k ohrozeni
zivota obéti;

23 Ut. vést. L 300, 11.11.2008. s. 42.
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e) trestny Cin byl spachan za uziti hrubého nésili nebo jim byla obéti zpiisobena
obzvlaste zavazna ujma.

Clenské staty pfijmou opatieni nezbytnd k zajisténi toho, aby bylo mozné za trestné

¢iny uvedené v ¢lanku 3 ulozit u¢inné, priméiené a odrazujici sankce, coz mize mit

za nasledek predani.

Clanek 5
Odpovédnost pravnickych osob

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby pravnické osoby mohly
byt ¢inény odpovédnymi za trestné Ciny uvedené v ¢lancich 2 a 3 spachané v jejich
prospéch osobou jednajici samostatné nebo jako ¢len organu dané pravnické osoby,
kterd v ramci této pravnické osoby piisobi ve vedoucim postaveni na zaklad¢

a)  plné moci k zastupovani této pravnické osoby nebo

b)  pravomoci Cinit rozhodnuti jménem této pravnické osoby nebo

c) pravomoci vykondvat kontrolu v rdmci této pravnické osoby.

Clenské staty rovndZ zajisti, aby pravnickou osobu bylo moZno &init odpovédnou
v ptipadech, kdy nedostatek dohledu nebo kontroly ze strany osoby uvedené

v odstavci 1 umoznil spachani trestnych ¢inti uvedenych v ¢lancich 2 a 3 ve prospéch
této pravnické osoby osobou ji podiizenou.

Odpovédnost pravnické osoby podle odstaved 1 a 2 nevylucuje trestni stihani
fyzickych osob, které jsou pachateli, podnécovateli ¢i spolupachateli trestnych ¢inti
uvedenych v ¢lancich 2 a 3.

Pro ucely této smérnice se ,,pravnickou osobu‘ rozumi kazdy subjekt, ktery ma podle

ptislusné pravni upravy pravni subjektivitu, s vyjimkou statl nebo vefejnych
subjektl pti vykonu statni moci a s vyjimkou vefejnych mezinarodnich organizaci.

Clanek 6

Sankce ukladané pravnickym osobam
Clenské staty pfijmou opatfeni nezbytni k zajisténi toho, aby pravnické osobé
odpovédné podle ¢l. 5 odst. 1 a 2 bylo mozné ulozit u¢inné, primérené a odrazujici
sankce, které zahrnuji pokuty trestni nebo jiné povahy, a mohou zahrnovat i jiné
sankce, naptiklad:
a) zbaveni opravnéni pobirat vetejné vyhody nebo podpory;
b) docasny nebo trvaly zakaz provozovani obchodni ¢innosti;
¢) ulozeni soudniho dohledu;

d) zruSeni rozhodnutim soudu;

e) docasné nebo trvalé uzavieni provozoven pouzitych ke spachani trestného ¢inu.

16



Clanek 7
Nezahdajeni trestniho stihani obéti a neukladani trestii obétem

Clenské staty v souladu se zékladnimi zdsadami svého pravniho systému umozni, aby obéti
obchodovani s lidmi nebyly trestné stthany nebo aby jim nebyly uklddany tresty za jejich
ucast na trestné Cinnosti, kterou byly pfinuceny spachat v pfimém dusledku toho, Ze byly
obét'mi kteréhokoli z jednani uvedeného v ¢lanku 2.

CS

Clanek 8
VySetfovani a trestni stihani

Clenské staty zajisti, aby vySetiovani nebo stihani trestnych ¢int podle &lankt 2 a 3
nebylo podminéno oznamenim nebo obvinénim ze strany obéti a aby se v trestnim
fizeni mohlo pokracovat i tehdy, pokud obét’ svou vypovéd’ stahla.

Clenské staty pfijmou opatieni k zajiiténi toho, aby bylo mozné trestné stihat trestné
¢iny podle ¢lankt 2 a 3 dostateéné dlouhou dobu poté, co obét’ dosahla zletilosti.

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni, aby zajistily, Ze osoby, Gtvary a sluzby
odpovédné za vySetfovani nebo stihani trestnych CinG podle ¢lankt 2 a 3 byly
odpovidajicim zptisobem vyskoleny.

Clenské staty pfijmou opatieni nezbytna k zajisténi toho, aby osoby, ttvary a sluzby
odpovédné za vysetfovani nebo trestni stihani trestnych ¢inti podle ¢lankt 2 a 3 mély
k dispozici ucinné ndstroje, jako jsou napiiklad ty, které se pouzivaji v pripade
organizované trestné ¢innosti nebo u jinych ptipadi zavazné trestné ¢innosti.

Cldnek 9
Soudni prisluSnost

Kazdy clensky stat pfijme opatfeni nezbytnd ke stanoveni soudni pfislusnosti ve
vztahu k trestnym ¢inlim uvedenym v ¢lancich 2 a 3, které byly spachany

a)  zcela nebo ¢astecné na jeho tizemi nebo

b)  pachatelem, ktery je statnim pfislusnikem tohoto stitu nebo ma misto
obvyklého pobytu na jeho uzemi nebo

c) na jeho statnim pfislusnikovi nebo na osobé¢, kterd ma misto obvyklého pobytu
na jeho tzemi nebo

d)  ve prospéch pravnické osoby usazené na jeho tizemi.
Clensky stat mize v piipads, Ze trestny &in byl spachan mimo jeho uzemi,
rozhodnout, Ze nebude uplatiovat nebo bude uplathovat pouze ve zvlastnich

ptipadech nebo za zvlastnich okolnosti pravidlo o pfislusnosti stanovené v odst. 1
pism. c) a pism. d).

Pokud jde o odst. 1 pism. b), pfi trestnim stihdni trestného ¢inu uvedeného v ¢lancich
2 a 3 aspachaného mimo Uzemi dotéeného Clenského statu ptijmou clenské staty
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nezbytnd opatfeni, aby zajistily, Ze stanoveni jeho soudni pfislusnosti nepodléha
podmince,

a)  ze takové jednani je trestnym Cinem ve staté, v némz bylo spachano nebo

b)  Ze trestni stihani lze zah4jit pouze na zdkladé¢ oznameni ucinéného obéti
v misté, kde byl trestny ¢in spachan, nebo na zdkladé oznameni statu, na jehoz
uzemi byl trestny ¢in spachan.

Clenské staty vyrozumi piislugnym zptisobem Komisi o tom, v jakych piipadech se
rozhodnou pouzit odstavec 2, a ptipadné uvedou, v jakych konkrétnich ptipadech ¢i
za jakych okolnosti se toto rozhodnuti pouzije.

Clanek 10
Pomoc a podpora poskytovana obétem obchodovani s lidmi

Clenské staty piijmou opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby pied trestnim Fizenim,
v jeho pritbéhu a pirimétenou dobu po jeho skonceni byla obétem poskytnuta pomoc
a podpora s cilem umoznit jim uplatiovat prava stanovend v ramcovém rozhodnuti
2001/220/SVV ze dne 15. bfezna 2001 o postaveni obéti v trestnim fizeni a v této
smérnici.

Clenské staty piijmou opatieni nezbytna k zajisténi toho, aby byla dané osobé
poskytnuta pomoc a podpora, jakmile pfislusné organy ziskaji podezieni, ze se
uvedend osoba mohla stat obéti trestného ¢inu podle ¢lankt 2 a 3.

Clenské staty piijmou opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby pomoc a podpora obéti
nebyla podminéna jeji ochotou vystupovat jako svédek.

Clenské staty piijmou opatieni nezbytna k tomu, aby ve spolupraci s piislusnymi
podpiirnymi organizacemi byly vytvoreny vhodné mechanismy, jejichz cilem je obéti
vcas rozpoznat a poskytnout jim pomoc a podporu.

Opatfeni na pomoc obétem a jejich podporu uvedend v odstavci 2 se poskytuji
konsensudlnim zptisobem a na informovaném zaklad¢ a zahrnuji alespon takovou
zivotni Groven, ktera obétem zajisti existenci, a to prostiednictvim takovych opatfeni,
jako je vhodné a bezpecné ubytovani a hmotna pomoc, nezbytnd l¢karska péce
véetné psychologické pomoci, poradenstvi a poskytovani informaci v jazyce,
kterému rozuméji, a v ptipad¢ potieby piistup k prekladatelskym a tlumocnickym
sluzbam a pfistup ke vzdélani pro déti. Clenské staty poskytuji péci obétem se
zvlastnimi potiebami.

Clanek 11

Ochrana obéti obchodovani s lidmi pri vySetfovani trestnych ¢int a trestnim Fizeni

Opatfeni na pomoc obétem uvedena v tomto ¢lanku se uplatiiuji spolu s pravy
stanovenymi v ramcovém rozhodnuti 2001/220/SV'V.

Clenské staty zajisti, aby obéti obchodovéani s lidmi mély piistup k bezplatnému
pravnimu poradenstvi a k pravnimu zastoupeni, a to i za ucelem pozadovani

18

CS



CS

odSkodného. V pfipad¢, ze obét nema dostatecné financni prostfedky, je pravni
zastoupeni poskytovano bezplatng. Timto odstavcem neni doteno uplatiiovani ¢l. 14
odst. 2, je-1i obéti dite.

Aniz je dotéeno pravo na obhajobu, Clenské staty v piipade€, Ze je to v souladu se
zédkladnimi zasadami jejich pravniho systému a Ze je to vhodné, umozni, aby
totoznost obé€ti obchodovani s lidmi v postaveni svédka ztistala utajena.

Clenské staty zajisti, aby ob&tem obchodovani s lidmi byla na zakladé individualniho
hodnoceni rizika poskytnuta nalezita ochrana, mimo jiné tim, Ze obé&ti maji, v ptipadé
potiteby a v souladu spodminkami stanovenymi ve vnitrostatnich pravnich
predpisech nebo postupech, ptistup k programiim na ochranu svédki.

Aniz je doteno pravo na obhajobu a v souladu s individudlnim posouzenim osobni
situace obéti provedenym prislusnymi organy, ¢lenské staty zajisti, aby se ob&tem
obchodovani s lidmi dostalo zvlastniho zachazeni s cilem piedejit jejich sekundarni
viktimizaci tak, Ze se v nejvétsi mozné miie a v souladu s podminkami stanovenymi
vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy, jakoz i s pravidly pro soudni rozhodovani, soudni
praxi ¢i pokyny pro praci soudd, zamezi:

a)  zbyte¢n¢ opakovanym vyslechim béhem vySetfovani, trestniho stihani a
soudniho procesu;

b)  vizualnimu kontaktu mezi obétmi a pachateli mimo jiné béhem podavani
vypovédi, napiiklad vyslechi a k#izovych vyslechli, a to pomoci
odpovidajicich  prostiedkli, vcetné¢ pouziti vhodnych komunikacnich
technologii;

c) tomu, aby obét’ vypovidala pfi vefejném soudnim jednéni;

d)  zbyte¢nym dotaziim na soukromy zivot.

Clanek 12

Obecna ustanoveni o opati‘enich na pomoc détskym obétem obchodovani s lidmi, na

jejich podporu a ochranu

Détskym obétem obchodovani s lidmi je poskytovana pomoc, podpora a ochrana
s ptihlédnutim k nejlepSim zajmim ditéte.

Clenské staty zajisti, aby osoba, ktera se stala obé&ti obchodovani s lidmi a jejiz vék
neni znam a u niz existuji divody k domnénce, Ze se jedna o dite, byla povazovana
za dité, a mohla tak ziskat okamzity ptistup k ochrané, podpote a pomoci v souladu
s Clanky 13 a 14.

Cldnek 13
Pomoc a podpora urcené détskym obétem obchodovani s lidmi
Clenské staty piijmou opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby po provedeni

individualniho posouzeni zvlastni situace jednotlivych détskych obéti a pti fadném
zohlednéni jejich nazort, potfeb a pfipominek byla pfijata zvlastni opatieni, ktera
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maji détskym obétem obchodovani s lidmi kratkodobé i dlouhodobé pomoci a
podpotfit je pii jejich fyzickém a psychosocidlnim zotavovani.

Clenské staty piijmou v piipadech, kdy je to vhodné a mozné, opatieni na poskytnuti
pomoci a podpory uréenych roding détské obéti obchodovani s lidmi, pokud se jeji
rodina nachazi na uzemi doty¢ného clenského statu. Ve vztahu k této rodiné uplatni
Clenské staty v piipadech, kdy je to vhodné a mozné, zejména ¢lanek 4 rdmcového
rozhodnuti Rady 2001/220/SVV.

Tento ¢lanek se uplatituje spolu s ustanovenimi ¢lanku 10.

Clanek 14

Ochrana détskych obéti obchodovani s lidmi p¥i vySetiovani trestnych ¢ina a trestnim

Fizeni

Clenské staty piijmou opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby soudni organy pii
vySetfovani a trestnim fizeni jmenovaly zvlastniho zastupce détské obéti
obchodovani v pripad¢, kdy nositelé rodicovské zodpovédnosti podle vnitrostatniho
prava nesméji z divodu stietu zajmt mezi nimi a détskou obéti dité¢ zastupovat, nebo
v pripad¢, kdy je dité bez doprovodu nebo odlouceno od rodiny.

Clenské staty zajisti, aby détské obdti mély okamzity pfistup k bezplatnému
pravnimu poradenstvi a k bezplatnému pravnimu zastoupeni, a to i za ucelem
pozadovani odskodného.

Aniz je doteno pravo na obhajobu, clenské stity pfijmou opatieni nezbytna
k zajisténi toho, aby pfi vySetfovani kteréhokoli z trestnych ¢inG uvedenych
v ¢lancich2 a 3

a)  probéhly vyslechy détskych obéti bez zbyte¢ného prodleni poté, co byly
skute¢nosti ozndmeny pfislusnym organtim;

b)  vpfipadé potieby probéhly vyslechy détskych obéti v prostorach uréenych
nebo upravenych k tomuto ucelu;

c) v pripadé potieby byly vyslechy détskych obéti provadény odborniky
vyskolenymi k tomuto tcelu nebo jejich prostiednictvim;

d) v pripad¢ potieby, a pokud je to mozné, vedly vSechny vyslechy détskych obéti
tytéz osoby;

e) byl pocet vyslechli co nejnizsi a vyslechy byly provadény pouze tehdy, pokud
je to naprosto nezbytné pro ucely trestniho fizeni,

f)  mohla byt détska obét doprovazena svym pravnim zastupcem nebo piipadné
dospélou osobou podle svého vybéru, pokud nebylo v souvislosti s touto
osobou pfijato odiivodnéné rozhodnuti v opacném smyslu.

Clenské staty pfijmou opatieni nezbytnd k zajisténi toho, aby pii vySetfovani

kteréhokoliv trestného ¢inu uvedeného v Clancich 2 az 3 mohly byt vSechny
vyslechy détskych obéti nebo piipadné ditéte, které wvystupuje jako svéedek,
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zaznamenany na video a aby tyto videozdznamy mohly byt v souladu s pravidly
vnitrostatniho prava daného statu pfijimany jako dikazy pii soudnim fizeni.

5 Clenské staty piijmou opatieni nezbytna k zajiiténi toho, aby pii soudnim ¥izeni
souvisejicim s kterymkoliv trestnym ¢inem uvedenym v ¢lancich 2 az 3 mohlo byt
nafizeno, aby

a)  vyslech probéhl s vyloucenim vetejnosti;

b)  détska obét mohla byt vyslychdna v soudni sini, aniz by byla pfitomna,
predevsim s vyuzitim vhodnych komunikacnich technologii.

6. Odstavce 1, 3, 4 a 5 se uplatiuji spolu s ¢lankem 11.
Cldnek 15
Prevence
1. Clenské staty piijmou vhodna opatieni na snizeni poptavky, ktera podporuje viechny

formy vykofistovani spojené s obchodovanim s lidmi.

2. Clenské staty — ptipadné ve spolupraci s organizacemi obdanské spoleénosti —
pfijmou vhodna opatieni, jako jsou informacéni a osvétové kampané, vyzkumné a
vzdélavaci programy, zaméfend na zvySovani informovanosti a snizovani rizika, ze
se lidé, zejména déti, stanou obét'mi obchodovani s lidmi.

3. Clenské staty podporuji pravidelnou odbornou piipravu tfednikd, véetnd policistl
v pfimém vykonu sluzby, pfislusnikli pohraniéni straze, inspektori prace,
zdravotnického persondlu a konzularnich pracovnikd, ktefi se pravdépodobné
dostanou do styku s obétmi a potencidlnimi obét'mi obchodovani s lidmi a kterym
tato pfiprava umozni obéti a potencialni obéti rozpoznat a jednat s nimi.

4. Clenské staty zvazi, zda ptijmou opatieni, jejichz cilem je oznacit jako trestny ¢in
vyuzivani sluzeb, které jsou predmétem vykoftistovani podle ¢lanku 2, s védomim, ze
dotcend osoba je obéti trestného ¢inu uvedeného v ¢lanku 2.

Clanek 16
Narodni zpravodajové nebo rovnocenné mechanismy

Clenské staty pfijmou opatieni nezbytna k tomu, aby ustanovily narodni zpravodaje nebo
rovnocenné¢ mechanismy. Mezi ukoly téchto mechanismti patii posuzovani tendenci
v obchodovani s lidmi, méfeni vysledkli opatfeni na boj proti nému a podavani zprav
ptislusnym vnitrostatnim organtim.

Cldnek 17
ZruSeni ramcového rozhodnuti 2002/629/SVV
Réamcové rozhodnuti 2002/629/SVV o boji proti obchodovani s lidmi se timto zrusuje, aniz by

tim byly dotceny povinnosti ¢lenskych stati tykajici se lhit pro provedeni ve vnitrostatnim
pravu.
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Odkazy na zrusené rozhodnuti se povazuji za odkazy na tuto smérnici.

Clanek 18
Provedeni

1. Clenské staty uvedou v uéinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici do [DVOU LET OD JEJIHO PRIJETI]. Neprodlené sdé¢li
Komisi jejich znéni a srovnavaci tabulku mezi témito predpisy a touto smérnici.

2. Tyto predpisy pfijaté clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

3. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
predpist, které piijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.

Clanek 19
Podavani zprav

1. Do [Ctyt let od pfijeti] a poté kazdé tii roky predlozi Komise Evropskému parlamentu

a Rad¢ zpravu vcetné jakéhokoliv nezbytného navrhu.

2. Clenské staty predaji Komisi veskeré informace potiebné pro vypracovani zpravy
uvedené v odstavci 1. Informace zahrnuji podrobny popis opatieni uplatnénych podle
Clanku 8 a ¢lankd 10 az 16, jakoz i popis uvah o moznych opatienich podle ¢l. 15
odst. 4.

Clanek 20
Vstup v platnost
Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
Cldnek 21

Urdéeni

Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne .
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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