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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

Nas suas orientagdes politicas(!), a presidente Ursula von der Leyen salientou a necessidade
de reforcar a economia social de mercado da Europa e de promover um crescimento «que crie
empregos de qualidade, especialmente para os jovensy.

O desemprego dos jovens continua a ser um desafio persistente na UE, sendo a taxa de
desemprego juvenil mais do dobro da taxa de desemprego global(?). Um desafio especifico
consiste em ativar mais jovens que ndo trabalham, nao estudam nem seguem qualquer
formagdo (NEET), que enfrentam obstaculos proprios passiveis de dificultar a sua
participacdo no mercado de trabalho. Por conseguinte, o Plano de A¢ao sobre o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais(®) estabelece o objetivo de reduzir a taxa de jovens entre os 15 e os
29 anos que nao trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formagdo (NEET) de 12,6 %
(2019) para 9 % até 2030, mediante a melhoria das suas perspetivas de emprego.

Os estagios podem proporcionar aos jovens a oportunidade de adquirirem experiéncia pratica
e profissional, melhorarem as suas competéncias e, assim, verem facilitado o seu acesso ao
mercado de trabalho. Por outro lado, oferecem aos empregadores a oportunidade de atrair,
formar e reter o seu pessoal. Contudo, o valor de um estagio depende da sua qualidade. Um
estdgio de qualidade implica condi¢des de trabalho justas e transparentes e um contetido de
aprendizagem adequado. Além disso, estagios inclusivos podem ajudar a proporcionar a todos
oportunidades de acesso ao mercado de trabalho, nomeadamente aos jovens em situacdes
vulneraveis.

De acordo com estimativas baseadas nos dados do Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho
(IFT-UE), existem 3,1 milhdes de estagiarios na UE (dados de 2019), dos quais 1,6 milhdes
sdo estagiarios remunerados e 1,5 milhdes ndo recebem qualquer remuneracdo. Um numero
crescente de estagiarios na UE participa em estagios transfronteiricos (21 % dos estagiarios
em 2023, em comparagdo com 9 % em 2013)(*), o que demonstra o potencial dos estdgios
para contribuir para uma mobilidade laboral justa na UE. As estimativas indicam igualmente
que, em 2019, cerca de 370 000 estagiarios remunerados(®) realizaram um estagio de longa
duracdo (mais de seis meses), incluindo estdgios consecutivos/repetidos com o mesmo
empregador. Destes, cerca de 100 000 estagiarios realizaram um estagio de longa duracdo
com um contetido de aprendizagem de m4 qualidade().

Orientagdes Politicas para a Préxima Comissdo Europeia 2019-2024. «Uma Unido mais ambiciosa.
O meu programa para a Europa» Disponivel em linha.

O desemprego dos jovens (15-25 anos) era de 14,9 % em janeiro de 2024, em comparagdo com uma
taxa de desemprego geral (20-64 anos) de 6,0 % (Eurostat).

COM(2021) 102 final.

Eurobarometro Flash 523 (2964 / FL523).

Nao estdo incluidos os estagios obrigatorios para aceder a uma profissao.

Estes numeros devem ser interpretados com prudéncia, uma vez que tém por base a combinacido dos
resultados do Eurobarémetro Flash 523 (percentagem de estagiarios que realizaram estagios com uma
duragdo total superior a seis meses que também declararam ndo ter aprendido elementos tteis do ponto
de vista profissional) e dos dados do IFT-UE sobre o nimero de estagiarios remunerados.
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A Recomendagao do Conselho de 2014 relativa a um Quadro de Qualidade para os Estagios
(QQE) ¢ um ponto de referéncia importante para determinar as caracteristicas que compdem
um estagio de qualidade. Estabelece orientagdes para os estagios fora dos programas de
ensino e da formagdo obrigatéria de uma determinada profissao.

Na avaliagdo que fez em 2023 desta recomendagdio do Conselho(’), a Comissio encontrou
indicagdes do impacto positivo do QQE na qualidade dos estagios na UE. Confirmou
igualmente que os estdgios continuam a ser uma via importante para os jovens entrarem no
mercado de trabalho. Além disso, estdgios de qualidade podem constituir oportunidades tteis
de melhoria de competéncias e/ou requalificagdo para as pessoas de qualquer idade
adquirirem competéncias praticas em contexto de trabalho, a fim de orientarem a sua carreira
numa nova direcao.

Contudo, a avaliacdo também destacou aspetos que poderiam ser refor¢gados e melhorados.
Por exemplo, recomendou uma melhor integracao de principios de qualidade na legislagao
nacional, em especial para estagios no mercado aberto, bem como uma execugdo € um
acompanhamento mais rigorosos, a fim de assegurar a aplicagdo dos principios de qualidade
no terreno € uma maior sensibilizacdo junto das principais partes interessadas. Foi igualmente
salientada a necessidade de prestar uma ajuda acrescida aos empregadores, por exemplo,
através de apoio financeiro e de orientagdes praticas. Além disso, a avaliagdo destacou que
importa intensificar os esfor¢os para fornecer aos jovens informagdes mais concretas e
praticas sobre os estagios transfronteiricos. Identificou igualmente critérios de qualidade
adicionais, como uma remuneragdo justa e garantia de protecdo social, regras em matéria de
estagios a distadncia/hibridos, melhor adequagdo as necessidades dos grupos em situagdes
vulneraveis e refor¢o do apoio aos estagidrios durante e apos o estdgio. Para além disso, a
avaliagdo salientou a possibilidade de alargar o ambito de aplicacdo do QQE para além dos
estdgios no mercado aberto e dos estdgios que fazem parte das politicas ativas do mercado de
trabalho (PAMT), de modo a abranger também outros estagios, como os que fazem parte de
programas de estudo dos sistemas formais de ensino e formacao.

Virias partes interessadas instaram a Comissao a melhorar a qualidade dos estagios:

e o relatorio sobre o resultado final da Conferéncia sobre o Futuro da Europa(®) inclui o
apelo no sentido de assegurar que os estagios e empregos dos jovens cumpram normas
de qualidade, nomeadamente em matéria de remuneragdo, € que os estagios ndo
remunerados no mercado de trabalho e fora do ensino formal sejam proibidos através
de um instrumento juridico,

e no seu Parecer — Igualdade de tratamento dos jovens no mercado de trabalho, de 15 de
junho de 2023(°), o Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) salientou que os
estagios devem oferecer contetidos de aprendizagem de qualidade e condi¢des de
trabalho adequadas e ndo devem substituir um emprego regular nem ser uma condi¢@o
prévia para aceder a um emprego,

e no seu Parecer — Apoio ao emprego dos jovens: uma ponte para o emprego da proxima
geracdo e Reforcar a Garantia para a Juventude, de 5 de fevereiro de 2021('%), o
Comité das Regides considerou que os programas de estagio e aprendizagem devem,
em primeiro lugar, proporcionar aos jovens uma experiéncia de aprendizagem

Disponivel em linha.
Conferéncia sobre o Futuro da Europa.Relatério sobre o resultado final. Maio de 2022.
Disponivel em linha.
Disponivel em linha.
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suscetivel de os ajudar a decidir a sua carreira futura e a desenvolver as respetivas
competéncias para acederem a um emprego permanente.

Em especial, o Parlamento Europeu adotou, em 14 de junho de 2023, uma resolugdo baseada
no artigo 225.° do TFUE(!!), na qual exortava a Comissio a atualizar e reforcar a
recomendacao do Conselho de 2014 e a tornd-la num instrumento legislativo mais rigoroso.
Instava igualmente a Comissdo a assegurar normas minimas de qualidade para os estagios,
designadamente sobre remuneragao.

Neste contexto, a Comissdo anunciou uma atualizacdo do Quadro de Qualidade para os
Estagios no seu programa de trabalho para 2023('?), a fim de abordar questdes como a
remuneragao justa € o acesso a protecdo social, no ambito do seu compromisso de aplicar o
Plano de A¢do sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais ¢ de alcancar as metas da UE para
2030 nos dominios do emprego, das competéncias e da redugdo da pobreza.

A recomendacdo proposta visa melhorar a qualidade dos estdgios, em especial no que respeita
ao conteudo da aprendizagem e da formacao e as condi¢des de trabalho, com vista a facilitar a
transicao do ensino, do desemprego ou da inatividade para a vida ativa. Aplica-se a todos os
estagiarios, independentemente do seu estatuto profissional. Aplica-se aos estagiarios que
sejam trabalhadores apenas na medida em que o direito da UE ndo preveja disposicoes
equivalentes ou mais favoraveis.

No que diz respeito aos tipos de estdgios, a recomendacdo proposta alarga o dmbito de
aplicagdo da recomendagdo de 2014 (que abrange os estagios no mercado aberto e os estagios
que fazem parte de politicas ativas do mercado de trabalho) de modo a abranger também os
estagios que fazem parte de programas de estudo dos sistemas formais de ensino e formacgao e
aqueles cuja conclusdo ¢ obrigatoria para aceder a uma profissdo especifica (por exemplo,
medicina, arquitetura, etc.).

A presente proposta baseia-se nas conclusdes da avaliagdo da recomendagdo do Conselho de
2014, na resolugdo do Parlamento Europeu, nas opinides recolhidas na consulta dos parceiros
sociais a nivel da UE, em conformidade com o artigo 154.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nas opinides manifestadas por outras partes
interessadas, nos dados recolhidos pelo estudo de apoio a iniciativa sobre estdgios de
qualidade('®) e no inquérito Eurobarémetro acima referido.

Paralelamente a recomendagdo atualizada que foi proposta, a Comissdo apresenta igualmente
uma proposta de diretiva [COM(2024) 132] destinada a apoiar os Estados-Membros nos seus
esfor¢os para melhorar e fazer cumprir as condigdes de trabalho dos estagiarios que sdo
trabalhadores e combater relacdes de trabalho regulares disfarcadas de estagios. A diretiva
proposta aplica-se aos estagiarios na UE que tenham um contrato de trabalho ou uma relagao
de trabalho, tal como estabelecido na legislacdo, em convencdes coletivas de trabalho ou nas
praticas em vigor nos Estados-Membros, e que estejam em consonancia com a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Disponivel em linha.

12 COM(2022) 548 final.

Study exploring the context, challenges and possible solution in relation to the quality of traineeships in
the EU, estudo realizado por um consorcio composto por Ernst & Young (EY), Centro de Estudos de
Politica Europeia (CEPE) e Open Evidence (a publicar em breve).
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. Coeréncia com as disposicoes existentes no mesmo dominio de intervencao

No ambito do Ano Europeu das Competéncias, a UE comprometeu-se a promover uma
mentalidade em que a melhoria de competéncias e a requalificagdo sejam a norma. Colmatar
as lacunas de competéncias e combater as inadequagdes de competéncias em toda a UE
impulsionara a competitividade, em especial das micro, pequenas e médias empresas, fazendo
corresponder mais eficazmente as necessidades dos empregadores as competéncias e
aspiracdes das pessoas. A igualdade de acesso ao desenvolvimento de competéncias e a
aprendizagem em contexto laboral contribuird para reduzir as desigualdades, designadamente
ao capacitar as pessoas para participarem plenamente na economia e na sociedade. O Ano
Europeu das Competéncias surge na sequéncia do Ano Europeu da Juventude, que salientou a
necessidade de dar um novo impulso a criacdo de oportunidades de emprego de qualidade
para os jovens, em consonancia com os 11 objetivos da Estratégia da UE para a Juventude
2019-2027('*). Na sua comunicacdo relativa ao Ano Europeu das Competéncias de 2022, a
Comissdao comprometeu-se a atualizar o seu Quadro de Qualidade para os Estagios em 2024,
de modo a abordar aspetos como a remuneraco justa e o acesso a prote¢io social('®).

O pacote da Comissdo de apoio ao emprego dos jovens('®), de julho de 2020, propds duas
recomendacdes: uma intitulada «Uma ponte para o emprego — reforcar a Garantia para a
Juventude»(!”) e outra sobre um quadro europeu modernizado para o ensino e a formacio
profissionais, ambas adotadas pelo Conselho('®). A primeira recomenda especificamente que
as ofertas de estdgio cumpram as normas minimas estabelecidas no QQE. A segunda
estabelece principios fundamentais para assegurar que o ensino e a formag¢ao profissionais se
adaptem rapidamente as necessidades do mercado de trabalho e proporcionem a jovens e
adultos oportunidades de aprendizagem de qualidade. Coloca uma énfase acentuada em
melhores oportunidades de aprendizagem em contexto laboral e numa melhor garantia da
qualidade.

A semelhanca dos estagios, os programas de aprendizagem sio uma via importante para
facilitar as transi¢des para o mercado de trabalho. O pacote de apoio ao emprego dos jovens
deu um novo impulso aos programas de aprendizagem, nomeadamente através da Alianca
Europeia para a Aprendizagem('?).

Estas iniciativas visavam melhorar a qualidade e a eficacia das medidas da UE para promover
o emprego dos jovens e sdo apoiadas por fundos da UE. Aplicam, nomeadamente, o primeiro
e o quarto principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Estes principios estabelecem o
direito a uma «educacdo inclusiva e de qualidade, a formagdo e aprendizagem ao longo da
vida» e o direito dos jovens a beneficiar «de formacdo continua, de aprendizagem, de um
estagio ou de uma oferta de emprego de qualidade nos quatro meses seguintes a perda do seu
emprego ou a conclusao dos seus estudosy.

A recomendacdo proposta € coerente com os instrumentos pertinentes em vigor,
designadamente:

14 JO C 456 de 18.12.2018, p. 16.
15 COM(2024) 1 final.

16 COM(2020) 276 final.

17 JO C 372 de 4.11.2020, p. 1.
18 JO C 417 de 2.12.2020, p. 1.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1147.
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. a Diretiva (UE) 2019/1152 relativa a condi¢des de trabalho transparentes e
previsiveis, que visa melhorar a transparéncia das informagdes prestadas (por escrito)
aos estagiarios,

. a Diretiva-Quadro sobre a satide e seguranga no trabalho?’, que estabelece principios
fundamentais destinados a promover a melhoria da saude e da seguranca no trabalho.
As suas disposi¢des garantem condi¢cdes minimas de seguranca e saude em toda a
Europa. A Diretiva-Quadro confirma que, no que diz respeito a um local de trabalho
seguro, aplicam-se as mesmas regras aos trabalhadores e aos estagiarios. E
acompanhada de outras diretivas centradas em aspetos especificos da seguranca e da
saude no trabalho,

. a Recomendacao do Conselho relativa ao acesso a protegao social dos trabalhadores
por conta de outrem e por conta propria’! recomenda aos Estados-Membros que tanto
os trabalhadores por conta de outrem como os trabalhadores por conta propria
tenham acesso a uma protegao social efetiva e adequada. Esta recomendagao abrange
as prestacdes por desemprego, doenca e cuidados de salide, maternidade e
paternidade, invalidez, velhice e sobrevivéncia, e acidentes de trabalho e doencas
profissionais. Ao mesmo tempo que faz referéncia a esta recomendagdo, a
recomendacdo proposta incentivara que seja garantido o acesso a uma protegao social
adequada para todos os estagiarios, em conformidade com a legisla¢do nacional,

. a Diretiva do Conselho que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento
no emprego e na atividade profissional®? tem por objeto estabelecer um quadro geral
para lutar contra a discriminacdo em razdo da religido ou das convic¢des, de uma
deficiéncia, da idade ou da orientacdo sexual, no que se refere ao emprego e a
atividade profissional, com vista a por em pratica nos Estados-Membros o principio
da igualdade de tratamento.

Os objetivos da recomendagdo proposta no que respeita a igualdade de oportunidades e a
inclusdo de grupos em situagdes vulneraveis, nomeadamente as pessoas com deficiéncia,
estdo em consondncia com a Carta dos Direitos Fundamentais da UE, com os principios 3 e
17 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e com a Estratégia sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia 2021-2030.

A recomendagdo proposta pode também contribuir para a consecucao do objetivo em matéria
de emprego do Quadro Estratégico da UE para os Ciganos 2020-2030(*) de assegurar que,
até 2030, a diferenca na taxa de ciganos NEET seja reduzida em, pelo menos, metade. E
coerente com a Recomendagdo do Conselho relativa a igualdade, a inclusdo e a participagao
dos ciganos(**), em especial o seu capitulo 8 sobre o acesso dos ciganos a um emprego
sustentavel e de qualidade.

As medidas propostas para facilitar a mobilidade transfronteirica estio em consonancia com
os objetivos do programa Erasmus+, que oferece oportunidades de mobilidade transnacional e
internacional para fins de aprendizagem, incluindo para estagiarios.

Além disso, a recomendag¢@o proposta ¢ coerente com a Recomendagdo do Conselho, de 15 de
marco de 2018, relativa a um Quadro Europeu para a Qualidade e a Eficacia da

2 JOL 183 de 29.6.1989, p. 1.

2 JOC387de 15.11.2019, p. 1.

2 JOL 303 de 2.12.2000, p. 16.

3 COM(2020) 620 final. Disponivel em linha.
H JOC93de19.3.2021, p. 1.
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Aprendizagem(®), que estabelece 14 critérios fundamentais para definir aprendizagens de
qualidade e eficazes, assegurando tanto o desenvolvimento de competéncias profissionais
como o desenvolvimento pessoal dos aprendizes. De acordo com esta recomendagdo, por
aprendizagens entendem-se os programas formais de educagdo e formacgao profissional que
combinam a aprendizagem em estabelecimentos de ensino e formagdo com uma
aprendizagem substancial em contexto laboral em empresas e outros locais de trabalho.
Conduzem a qualificacdes reconhecidas a escala nacional, baseiam-se num acordo que define
os direitos e as obrigagdes do aprendiz, do empregador e, se for caso disso, do
estabelecimento de ensino e formagao profissional, e caracterizam-se pelo facto de o aprendiz
ser remunerado ou de outra forma de compensado pela componente de trabalho. As
aprendizagens referem-se a programas completos conducentes a uma qualificagdao, em que,
idealmente, os aprendizes passam pelo menos metade da aprendizagem no local de trabalho.
Em contrapartida, os estagios que fazem parte de programas de estudos dos sistemas formais
de ensino e formagao dizem respeito a uma experiéncia de aprendizagem em contexto laboral
limitada e integrada num programa de ensino e formagdo. Por conseguinte, as aprendizagens
tendem a ser mais longas do que os estagios. Uma vez que os estagios e as aprendizagens
variam significativamente entre os Estados-Membros, estes sdo incentivados a determinar, em
funcdo das respetivas especificidades nacionais e regionais, qual dos dois quadros de
qualidade se aplica as experiéncias de aprendizagem em contexto laboral do ensino e
formagdo profissionais. A fim de assegurar que todos os aprendentes que realizam
aprendizagem em contexto laboral beneficiam do mais elevado nivel de prote¢do, os Estados-
Membros sdo incentivados a aplicar as condi¢des-quadro que asseguram uma maior prote¢ao
entre os dois quadros, em consonancia com as circunstancias nacionais.

Além disso, a recomendagdo proposta contempla os pontos de vista do Tribunal de Contas
Europeu. No seu documento de andlise intitulado «Acdes da UE de apoio aos estagios para
jovens»(*®), o Tribunal observou que as orientagdes da UE em matéria de estigios de
qualidade nao sdo aplicadas de forma coerente pelos Estados-Membros e que € possivel que
existam desigualdades de oportunidades de estagio e de acesso aos mesmos.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta € coerente com as recentes politicas da UE que visam capacitar as pessoas atraveés
da educagdo, da formacio e das competéncias. A Agenda de Competéncias para a Europa(*’)
procura reforcar a competitividade sustentavel da UE, assegurar a justiga social e contribuir
para a resiliéncia dos jovens.

A proposta também ¢ coerente com a proposta de recomendacao do Conselho intitulada «“A
Europa em Movimento” — oportunidades de mobilidade para fins de aprendizagem para
todos», de 15 de novembro de 2023(*®). O objetivo é tornar as oportunidades de aprendizagem
em toda a UE mais acessiveis a todos os jovens, nomeadamente 0s jovens com menos
oportunidades, como as pessoas com deficiéncia. Promove igualmente a UE enquanto destino
de aprendizagem atrativo para talentos de fora da UE.

Os investimentos financeiros na melhoria de competéncias e na requalificacdo sdo aspetos
centrais do Fundo Social Europeu Mais (FSE+), do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia

23 JOC153de2.5.2018,p. 1.

26 Disponivel em linha.
27 COM(2020) 274 final.
28 COM(2023) 719 final. 2023/0405(NLE)
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(MRR), do Fundo para uma Transi¢ao Justa, do Erasmus+ e do Programa Europa Digital. O
desenvolvimento de competéncias ¢ igualmente apoiado pelos investimentos do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) em infraestruturas e equipamentos de
educacdo e formacdo. A recomendacao proposta reflete os objetivos do FSE+ que apoiam os
Estados-Membros e as regides nos seus esforcos para assegurar a igualdade de acesso a
oportunidades de formacao e desenvolvimento de competéncias e aumentar a empregabilidade
da mao de obra europeia, em especial dos jovens. Apoia os objetivos do MRR, em especial os
seus pilares em matéria de politicas para a proxima geragdo. A recomendagdo proposta esta
também em consonancia com o objetivo do Fundo para uma Transi¢cdo Justa de apoiar uma
transicdo justa para uma economia com impacto neutro no clima, centrando-se nas regides
mais afetadas.

Além disso, os seus objetivos sdo coerentes com os que presidem a iniciativa ALMA (Aspirar,
assimilLar, doMinar, Alcancar), que ¢ financiada pelo FSE+ e visa ajudar os jovens
desfavorecidos que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formagdo (NEET) a
integrarem-se na sociedade, facilitando o seu regresso a educacao, a formacdo ou ao emprego.
O Instrumento de Assisténcia Técnica oferece aos Estados-Membros, mediante pedido,
conhecimentos especializados especificos para reformar ¢ melhorar a mobilidade para fins de
aprendizagem, nomeadamente através de iniciativas emblemadticas centradas em atrair
talentos, na educacdo e nas competéncias dos jovens. Encontrar pessoal qualificado ¢ um
desafio para um nimero crescente de pequenas e médias empresas (PME), o que também ¢
salientado na Estratégia para as PME com vista a uma Europa Sustentavel e Digital(*’). A
estratégia salienta que a UE pode ajudar a enfrentar estes desafios, facilitando o acesso a
formagdo e ajudando a adequar a procura de talentos por parte das PME a oferta no mercado
de trabalho. A proposta complementara esta abordagem. A proposta ¢ igualmente coerente
com o Regulamento Induastria de Impacto Zero, em especial a proposta de criagdo de
academias europeias de competéncias, contribuindo para uma mao de obra qualificada por via
de estagios de qualidade suscetiveis de ajudar a resolver o problema da escassez e da
inadequacao de competéncias. Desta forma, devera atenuar-se a necessidade de competéncias
nas industrias tecnologicas de impacto zero.

Esta iniciativa ¢ também uma das agdes definidas no plano de acdo da Comissdo sobre a
escassez de competéncias e de mio de obra na UE(??).

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A proposta baseia-se no artigo 153.°, n.° 1, alinea b), no artigo 165.°, n.° 4, no artigo 166.°,
n.° 4, e no artigo 292.° do TFUE.

Nos termos do artigo 153.°, n.° 1, alinea b), do TFUE, a UE deve apoiar e completar a acao
dos Estados-Membros no dominio das condigdes de trabalho.

Nos termos do artigo 165.° do TFUE, a UE deve contribuir para o desenvolvimento de uma
educacdo de qualidade, incentivando a cooperagdo entre Estados-Membros e, se necessario,
apoiando e completando a sua acdo, respeitando integralmente a responsabilidade dos

» Comunica¢ao da Comissdo «Uma estratégia para as PME com vista a uma Europa Sustentavel e

Digital», COM(2020) 103 final.
30 COM(2024) 131 final.
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Estados-Membros pelo conteudo do ensino e pela organizagdo do sistema educativo, bem
como a sua diversidade cultural e linguistica. Nos termos do artigo 165.°, n.° 4, do TFUE, a
harmonizacdo das disposi¢des legislativas e regulamentares dos Estados-Membros esta
excluida, ao passo que o Conselho, sob proposta da Comissao, pode adotar recomendagdes.

Nos termos do artigo 166.° do TFUE, a UE deve desenvolver uma politica de formagao
profissional que apoie e complete as acdes dos Estados-Membros, respeitando plenamente a
responsabilidade dos Estados-Membros pelo conteudo e pela organizacdo da formagao
profissional. Nos termos do artigo 166.°, n.°4, do TFUE, a harmonizacao das disposi¢des
legislativas e regulamentares dos Estados-Membros estd excluida, ao passo que o Conselho,
sob proposta da Comissao, pode adotar recomendagoes.

Nos termos do artigo 292.° do TFUE, o Conselho pode adotar recomendagdes sob proposta da
Comissao em areas da competéncia da UE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

No ambito da sua ag@o para o desenvolvimento de uma educagdo e formagdo de qualidade e
da implementagdo de uma politica de formacdo profissional, a UE ¢ responsavel por
incentivar a cooperacdo entre os Estados-Membros, apoiando e, se necessario, completando a
sua acdo. Neste contexto, estabelecer um entendimento comum do que constitui um estagio de
qualidade em toda a UE ¢ um designio que so pode ser realizado a nivel da UE.

Um Quadro de Qualidade para os Estagios reforcado apoiara e completard a acdo nacional
neste dominio, em conformidade com os artigos 165.%, 166.° e 153.° do TFUE. Esta iniciativa
aplica o principio da subsidiariedade, tendo plenamente em conta que os sistemas de educagao
e formacdo sdo uma competéncia nacional, ao passo que a UE pode apoiar e completar as
politicas nacionais em matéria de condi¢des de trabalho. A iniciativa respeita plenamente a
diversidade dos sistemas nacionais de estagios e propde um conjunto de critérios comuns para
apoiar esses diferentes regimes, assegurando beneficios tanto para o estagiario
(independentemente do seu estatuto profissional) como para as entidades que oferecem
estagios.

A 1niciativa melhorard a transparéncia e a compreensao mutua dos sistemas de estagios, em
especial da sua qualidade, em toda a UE. Pode igualmente ter um impacto positivo na
mobilidade transfronteiras de estagiarios, uma vez que uma abordagem coordenada a nivel da
UE assegurard sinergias e a cooperagdo, maximizando as repercussoes positivas.

Além disso, a formulacao de orientacdes da UE contribui para criar um entendimento comum
sobre formas de melhorar a qualidade dos programas de estidgio. Pode também ajudar os
Estados-Membros a utilizar os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, em especial o
Fundo Social Europeu Mais e o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, a0 mesmo tempo
que combate o desemprego e a inatividade dos jovens.

. Proporcionalidade

As agdes propostas na recomendacdo proposta sdo proporcionais aos objetivos prosseguidos.
A proposta favorecera os processos de reforma lancados por cada pais em matéria de estagios
e completard os esfor¢os dos Estados-Membros neste dominio no dmbito do quadro de
governacao econdmica do Semestre Europeu. A proposta respeita as praticas e a diversidade
dos sistemas nacionais e atende a necessidade de uma abordagem diferenciada que traduza as
diferentes realidades econdmicas, financeiras e sociais, bem como as condi¢des especificas do
mercado de trabalho dos Estados-Membros. Utilizando os mecanismos de controlo existentes

PT



PT

no ambito do Semestre Europeu, a acdo garantird que ndo sdao gerados encargos
administrativos adicionais.

o Escolha do instrumento

O instrumento proposto ¢ uma recomendacdo do Conselho, que respeita os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade. Baseia-se no atual acervo de direito da UE, estando
em consonancia com o tipo de instrumentos disponiveis para uma interven¢do da UE nas
areas da educacao e formacdo e do emprego. Enquanto instrumento juridico, assinala o
empenho dos Estados-Membros em relacdo as medidas previstas na presente recomendagdo e
proporciona uma base politica solida para a cooperagao a nivel da UE neste dominio.
Também respeita plenamente as competéncias dos Estados-Membros no dominio da educacao
e formacao e das politicas sociais.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

Em 2022-2023, procedeu-se a uma avaliacdo(*') da Recomendagio do Conselho de 2014
relativa a um Quadro de Qualidade para os Estagios. Essa avaliagdo concluiu que os estagios
continuam a ser uma via importante para os jovens entrarem no mercado de trabalho. Os
estagios de qualidade, que sdo aqueles que refletem os principios do QQE, contribuem para
aumentar a empregabilidade e ajudam os empregadores a atrair, formar e reter pessoal.

Em termos de eficicia, os principios do QQE mais suscetiveis de ter um impacto positivo na
integracdo dos jovens no mercado de trabalho foram a defini¢do de objetivos de aprendizagem
e educativos e o acordo escrito. Contudo, os progressos efetivos na integracdo dos seus
principios de qualidade na legislacdo nacional foram moderados. Desde 2014, 14 Estados-
Membros introduziram alteragdes (quer nos estagios no mercado aberto, quer nos estagios que
fazem parte das PAMT ou em ambos), integrando os principios de qualidade do QQE nos
respetivos quadros legislativos ou politicos. Estas alteragdes foram mais frequentes na
legislacdo nacional que rege os estagios que fazem parte das PAMT (identificadas em 12
Estados-Membros) do que nos estagios no mercado aberto (identificadas em cinco Estados-
Membros). Além disso, embora a prevaléncia de disposi¢des juridicas especificas e a sua
conformidade com os principios do QQE se afigurem elevadas no caso dos estdgios que
fazem parte das PAMT, foram mais limitadas relativamente aos estdgios no mercado aberto.
Globalmente, observou-se uma ligeira melhoria em termos de conformidade no caso dos
estagios no mercado aberto, com sete Estados-Membros a apresentarem conformidade total
ou quase total em 2021, em comparacao com quatro Estados-Membros em 2016. No caso dos
estagios que fazem parte das PAMT, a melhoria foi mais significativa, com 18 Estados-
Membros total ou quase totalmente conformes em 2021, contra 15 em 2016. Foi identificada
margem para melhorias na aplicacdo efetiva do QQE no terreno, bem como no seu
acompanhamento e execug¢do. Quanto ao facto de o QQE facilitar a mobilidade
transfronteirica dos estagidrios na UE, observou-se que o nimero de estagios transfronteirigos
aumentou, mas que os jovens continuavam a enfrentar dificuldades em participar nesses
estagios devido a falta de meios financeiros e a indisponibilidade de informagdes praticas. A
utilizacdo da rede de Servigos de Emprego Europeus (EURES) como fonte de informagao
revelou-se limitada.

3 Disponivel em linha.
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O QQE proporcionou valor acrescentado enquanto ponto de referéncia a nivel da UE para a
acdo regulamentar dos Estados-Membros em matéria de qualidade dos estagios. Foi o caso,
em especial, dos Estados-Membros com sistemas de estagios menos desenvolvidos, em que o
QQE ajudou a promover alteragdes estratégicas e legislativas a nivel nacional.

Quanto a eficiéncia, embora a avaliacao nao dispusesse de dados quantitativos sobre os custos
e beneficios, as partes interessadas consideraram, de um modo geral, que os custos
relacionados com a aplicagdo do QQE eram proporcionais aos beneficios. Os beneficios para
os empregadores incluiram uma melhor compreensdo da qualidade dos estagios, vantagens
reputacionais, maior atratividade para jovens talentos ¢ uma forma mais sustentavel de
investir em potenciais futuros trabalhadores. Contudo, ¢ possivel que a aplicagdo do QQE
tenha sido menos eficaz em termos de custos para as pequenas e microempresas do que para
as empresas de maior dimensao, uma vez que os custos para as primeiras (devido aos recursos
humanos e financeiros limitados) podem ter sido mais elevados do que os beneficios. Os
beneficios do QQE para os estagiarios incluiram a melhoria das condi¢des de trabalho e dos
contetidos de formagdo e de aprendizagem, o que aumentou as suas possibilidades de
conseguir um emprego regular.

O QQE foi considerado coerente com outras iniciativas, estratégias, programas e instrumentos
de financiamento a nivel da UE. A nivel nacional e regional, verificou-se uma maior
coeréncia com as medidas relativas aos estagios que fazem parte das PAMT do que com as
medidas relativas aos estagios no mercado aberto. Apesar das muitas semelhangas no que
respeita aos principios de qualidade, o Quadro Europeu para a Qualidade e a Eficacia da
Aprendizagem (EFQEA)(*?) foi considerado como conducente a uma maior participagio das
partes interessadas (por exemplo, através de redes especificas). Considerou-se também que o
EFQEA tinha objetivos de qualidade mais exigentes e mais especificos, bem como vantagens
acrescidas, uma vez que a recomendagdo relativa ao EFQEA utiliza uma linguagem mais
incisiva e os programas de aprendizagem sao frequentemente mais regulamentados numa base
tripartida nos Estados-Membros.

Alguns inquiridos (em especial os empregadores) consideraram que o QQE deve permanecer
«sem alteragdes», pois entendem que ¢ suficientemente pertinente para dar resposta as
necessidades dos estagiarios. Contudo, varias partes interessadas consideraram que a
pertinéncia do QQE poderia ser refor¢ada, em especial no que diz respeito a remuneragdo e a
protecao social dos estagidrios, bem como a sensibiliza¢do e ao acesso por parte dos grupos
em situagdes vulneraveis. Além disso, algumas partes interessadas consideraram que era
necessario que o QQE tivesse em conta os desafios do teletrabalho, da orientagdo e da
mentoria nesse contexto. Ademais, algumas partes interessadas sugeriram que os estagios que
fazem parte dos sistemas formais de ensino e formagdo fagam a fazer parte do ambito de
aplicacdo do QQE. Algumas partes interessadas consideraram igualmente que, para facilitar a
transi¢do de um jovem estagidrio para um emprego estavel, o QQE poderia colocar maior
énfase no apoio pos-colocagdo. Quanto a natureza ndo vinculativa do QQE, as opinides
divergiram quanto ao facto de ser ou ndo adequado para alcangar plenamente os seus
objetivos. Por um lado, algumas (nomeadamente organizagdes de juventude e sindicatos)
defenderam a criagdo de um instrumento vinculativo para aumentar a eficacia do QQE. Outras
(em especial empregadores e autoridades nacionais) argumentaram que, dadas as diferencas
nas circunstancias nacionais e as limitagdes juridicas a nivel da UE, a natureza ndo vinculativa

2 Disponivel em linha.
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do QQE constituia um quadro de referéncia adequado e flexivel para as regulamentacdes
nacionais.

. Consultas das partes interessadas

Em 2022, realizaram-se atividades de consulta especificas no ambito da avaliagdo do QQE
realizada pela Comissdo em 2023(*), nomeadamente através de um inquérito de consulta
publica. A avalia¢do incluiu igualmente consultas especificas das autoridades nacionais e
regionais responsaveis pelas politicas de educagdo, formagdo e emprego, parceiros sociais,
prestadores de ensino e formagdo, peritos académicos que trabalham em questdes
relacionadas com o mercado de trabalho, organizagdes representativas dos jovens, (antigos,
atuais e potenciais futuros) jovens estagidrios e outras partes interessadas a nivel regional,
nacional e da UE. Para chegar a todas estas partes interessadas, foram utilizadas diferentes
atividades e métodos de consulta, tais como entrevistas, reunides de consulta especificas, um
inquérito especifico aos estagiarios e estudos de caso.

Para a elaboracdo da presente proposta, realizou-se uma consulta dos parceiros sociais da UE
em duas fases, nos termos do artigo 154.° do TFUE. Durante a primeira fase, que decorreu
entre 11 de julho e 15 de setembro de 2023, os parceiros sociais foram consultados sobre a
necessidade e a possivel orientacio de uma acdo da UE(**). Durante a segunda fase, entre 28
de setembro e¢ 9 de novembro de 2023, a Comissdo consultou os parceiros sociais sobre os
objetivos e as potenciais vias legais de acdo da UE(*). Os sindicatos congratularam-se com a
inten¢do da Comissao de atualizar o QQE. Consideraram que, embora os principios do QQE
continuassem a ser pertinentes, os estagiarios necessitavam de protecdo vinculativa (sob a
forma de uma diretiva) para assegurar uma compensacao justa, condi¢des de trabalho dignas ¢
protecao social. A diretiva deve garantir o acesso a todos os direitos de que gozam os
trabalhadores regulares, ao abrigo da legislagdo da UE em vigor. Os sindicatos salientaram
que o principal objetivo da acdo da UE deve ser o estabelecimento de normas minimas
vinculativas para os estagios na UE e a criagdo de condigdes de concorréncia equitativas que
desencorajem os abusos. Os empregadores consideraram que os principios do QQE de 2014
continuam a ser pertinentes. Na sua opinido, deve ser dada maior énfase a sua aplicag¢do e ao
seu acompanhamento, mas consideram que uma recomendagao revista do Conselho permitiria
encontrar o justo equilibrio entre a promoc¢do de normas minimas e a preservagao da
flexibilidade. Também defendem os objetivos de combater a utilizagdo problematica,
melhorar a qualidade e promover o acesso aos estagios. Os empregadores salientaram
igualmente a falta de dados, em especial sobre os estdgios no mercado aberto, e a relagdo
entre remuneragdo e qualidade dos estagios. Nao houve acordo entre os parceiros sociais para
encetar negociagdes com vista a celebracdo de um acordo a nivel da Unido, nos termos do
artigo 155.° do TFUE.

Além disso, no dmbito do estudo que analisa o contexto, os desafios e as possiveis solucdes
em relacdo a qualidade dos estdgios na UE, foi realizado um inquérito em linha junto das
partes interessadas a nivel nacional. O objetivo era recolher informacdes sobre as praticas
atuais das empresas em matéria de estagios e identificar as boas praticas aplicadas nos
Estados-Membros, bem como o seu impacto na qualidade dos estagios. O inquérito decorreu
de 15 de junho a 8 de setembro de 2023 e foi dirigido as autoridades publicas nacionais, as
associacdes empresariais/patronais nacionais, a empresas individuais, aos sindicatos

3 Disponivel em linha.

Disponivel em linha.
Disponivel em linha.
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nacionais, a organizagdes nacionais de juventude, a organizagdes da sociedade civil e a
estabelecimentos de ensino. Foram também realizadas entrevistas especificas com partes
interessadas a nivel da UE.

Entre 12 de outubro e 9 de novembro de 2023, a Dire¢do-Geral do Emprego, dos Assuntos
Sociais e da Inclusdo (DG EMPL), a Direcdo-Geral do Mercado Interno, da Industria, do
Empreendedorismo e das PME (DG GROW) e a Agéncia de Execugdo do Conselho Europeu
da Inovagdo e das PME (EISMEA), com o apoio da rede europeia de empresas, realizaram um
inquérito especifico sobre o «Painel PMEy.

O inquérito Eurobarémetro Flash (523)*¢ analisou a perce¢do que os jovens tém da sua
integracao no mercado de trabalho, com especial destaque para os estagios. Entre 15 e 24 de
marco de 2023, foram inquiridas em linha 26 334 pessoas com idades compreendidas entre os
18 e 0s 35 anos, de todos os Estados-Membros.

. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

A recomendagdo proposta baseia-se em varios estudos realizados para apoiar a analise da
iniciativa:

. um estudo encomendado a peritos externos, cujos resultados preliminares foram
utilizados: Study exploring the context, challenges and possible solution in relation
to the quality of traineeships in the EU, estudo realizado por um consércio composto
por Emst & Young (EY), Centro de Estudos de Politica Europeia (CEPE) e Open
Evidence (a publicar em breve),

. um estudo externo de apoio a avaliagdo do Quadro de Qualidade para os Estagios:
Study supporting the evaluation of the Quality Framework for Traineeships, Final
report, janeiro de 2023(*7),

o o inquérito Eurobarometro Flash sobre a percecdo que os jovens tém da sua
integragdo no mercado de trabalho, com especial destaque para os estigios>®.

A resolucdo de iniciativa legislativa de 2023 do Parlamento Europeu sobre estdgios de
qualidade na UE foi igualmente tida em conta, em conjugacdo com a avaliacdo do valor
acrescentado europeu pertinente realizada pelo servi¢o de estudos do Parlamento(*®).

. Avaliacio de impacto

Em consonancia com a sua politica «Legislar melhor», a Comissao realizou uma avaliacdo de
impacto®® onde se apresenta uma analise estruturada dos problemas politicos, dos objetivos
estratégicos correspondentes e das opcdes politicas, bem como uma avaliagdo do respetivo
impacto. Considerou a subsidiariedade, a eficacia, a eficiéncia, a coeréncia e a
proporcionalidade das opg¢des identificadas e formas de acompanhar e avaliar a iniciativa no
futuro. Este trabalho foi apoiado por uma consulta estruturada na Comissdo através de um
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Disponivel em linha.
Disponivel em linha.
Disponivel em linha.

Disponivel em linha.
Documento de trabalho dos servigos da Comissdo, Impact Assessment Report (2024), Accompanying

the proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on improving and enforcing
working conditions of trainees and combating employment relationships disguised as traineeships and
the proposal for a Council Recommendation on a reinforced Quality Framework for Traineeships (ndo
traduzido para portugués), a publicar em breve.
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grupo diretor interservicos(*') e pelo estudo intitulado Study exploring the context, challenges
and possible solution in relation to the quality of traineeships in the EU acima referido ¢ a
publicar em breve.

A avaliagdo de impacto identificou trés problemas: 1) a utilizacdo problematica dos estagios
pelas entidades que oferecem estagios, 2) a ma qualidade dos estagios e 3) a desigualdade no
acesso aos estagios. A avaliagdio de impacto examinou trés opgdes estratégicas, que
combinaram medidas legislativas e nao legislativas que abordam os objetivos da iniciativa no
que toca a fazer valer os direitos aplicaveis dos estagiarios, prevenir a utilizagdo problematica
dos estagios, garantir condi¢gdes de trabalho justas, melhorar os contetidos de aprendizagem e
melhorar o acesso ¢ a inclusividade dos estdgios. A avaliagdo do impacto das opgdes teve
igualmente em conta as potenciais consequéncias indesejadas das diferentes opgdes
estratégicas, designadamente na oferta de estagios.

A opcao estratégica preferida identificada na avaliagdo de impacto ¢ um pacote constituido
por uma diretiva aplicavel aos estagidrios que sdo trabalhadores ao abrigo da legislacdo da UE
e por uma recomendac¢do atualizada do Conselho que abrange todos os estagiarios. Espera-se
que este pacote traga beneficios sociais aos estagiarios, reduzindo o numero de estagios
problematicos e de ma qualidade por via da igualdade de tratamento, de uma remuneracao
mais justa e de uma prote¢do social adequada, e melhorando o acesso aos estagios, em
especial para as pessoas em situagdes vulneraveis, nomeadamente as pessoas com deficiéncia,
as pessoas que residem em regides rurais, remotas e ultraperiféricas, as pessoas oriundas de
meios socioecondmicos desfavorecidos e/ou com antecedentes migratdrios, as pessoas da
comunidade cigana e as pessoas com baixos niveis de escolaridade. Espera-se que a op¢ao
preferida resulte em beneficios econdmicos para as entidades que oferecem estdgios, na forma
de uma concorréncia mais justa no mercado, ganhos de produtividade e competitividade
devido a uma mao de obra mais qualificada e diversificada ¢ menores custos com a procura, a
correspondéncia e o recrutamento de trabalhadores. Quanto aos custos associados a opg¢ao
preferida, estes estdo relacionados com um possivel aumento dos custos da mao de obra, dos
custos de ajustamento e dos custos potenciais resultantes de processos administrativos ou
judiciais. Espera-se que os orcamentos e as administracdes nacionais beneficiem de um
aumento das receitas fiscais e da seguranca social, bem como de uma reducdo das despesas
com a prote¢do social e a ativagao.

Em 13 de dezembro de 2023, a avaliagdo de impacto foi debatida com o Comité de Controlo
da Regulamentag¢do. Em 1 de fevereiro de 2024, foi apresentado ao Comité um relatorio de
avaliagdo de impacto revisto. Em 22 de fevereiro de 2024, o Comité emitiu um parecer
positivo com reservas*’. As restantes observacdes foram posteriormente abordadas,
especificando ainda mais as limitacdes dos dados utilizados, refor¢ando os debates sobre
condigdes de concorréncia equitativas e questdes de concorréncia e fornecendo
esclarecimentos especificos adicionais sobre a descri¢do e a avaliagdo das opgdes politicas.

o Direitos fundamentais

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia salvaguarda um vasto leque de direitos
de emprego. Os objetivos da presente proposta estdo em conformidade com a Carta. Espera-se

4 Incluindo o Servigo Juridico, o SG, a DG CNECT, a DG EAC, o JRC, a DG COMM, a DG GROW, a
DG JUST, a DG REGIO ¢ a DG AGRI.

Comité de Controlo da Regulamentagdo, 2.° Parecer «positivo com reservasy sobre a avaliacdo de
impacto do Quadro de Qualidade para os Estagios, de 28 de fevereiro de 2024 (a publicar).
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que a recomendacdo proposta contribua para garantir o direito a igualdade perante a lei
(artigo 20.° da Carta), o direito a condi¢des de trabalho justas (artigo 31.°), a protecdo dos
jovens no trabalho (artigo 32.°), o acesso a uma protecdo social adequada (artigo 34.°) e
protecdo da satude (artigo 35.°).

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A recomendagao proposta ndo exige mais fundos or¢gamentais ou recursos humanos da UE.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacdes

A recomendagdo propoe que os Estados-Membros tomem as medidas adequadas para aplicar
o QQE refor¢ado o mais rapidamente possivel e apresentem um plano de execugdo que
estabelega as medidas correspondentes a tomar a nivel nacional até [data de adogdo +18
meses].

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Nao aplicavel.

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

A recomendacdo proposta apresenta um conjunto de critérios para estagios de qualidade,
permitindo simultaneamente flexibilidade na aplicacao pelos Estados-Membros, permitindo-
lhes ter em conta a natureza especifica e as diferentes necessidades dos respetivos programas
nacionais de estagio.

Objetivo e ambito

O ponto 1 estabelece o objetivo do quadro reforcado de melhorar a qualidade dos estdgios, em
especial os conteudos de aprendizagem e formagao e as condi¢gdes de trabalho.

O ponto 2 explica o ambito de aplicagdo do quadro reforgado, que se aplica a todos os
estagiarios, independentemente do seu estatuto profissional. Esclarece que, para os estagiarios
que sdo trabalhadores, o quadro so se aplica se ndo existirem disposi¢des equivalentes ou mais
favoraveis previstas no direito da Unido.

Acordo escrito

Os pontos 3 e 4 recomendam que os estagios tenham por base um acordo escrito € que o
contetido desse acordo seja atualizado, sugerindo informacdes adicionais sobre a componente
de aprendizagem, as tarefas a realizar, as disposicoes em matéria de mentoria e a protecao
social.

Condicoes de vida e de trabalho

Os pontos 5 a 15 estabelecem as condi¢des de aprendizagem e de trabalho, nomeadamente os
objetivos de aprendizagem e formacdo, uma remuneracao justa, o respeito pelos direitos e
condig¢des de trabalho ao abrigo da legislagao nacional e da UE aplicavel, a designacao de um
supervisor ¢ de um mentor, as condigdes para estagios a distancia’hibridos, uma duragao
razoavel (incluindo para estdgios repetidos/consecutivos), as condi¢des de renovacdo e
terminacdo dos estadgios € 0s canais para os estagiarios denunciarem praticas abusivas e mas
condi¢des de trabalho. Determinam igualmente que as entidades que oferecem estidgios nao
podem exigir que os candidatos a estagiarios tenham experiéncia profissional anterior.

Protecao social
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O ponto 16 recomenda o acesso a uma protecdo social adequada, em consonancia com as
praticas nacionais e tendo em conta a Recomendacdo do Conselho relativa ao acesso a
protecao social dos trabalhadores por conta de outrem e por conta propria.

Reconhecimento dos estagios

O ponto 17 atualiza o aspeto referente o reconhecimento adequado dos estagios,
acrescentando que esse reconhecimento seja, se for caso disso e se possivel, certificado em
formato digital.

Requisitos de transparéncia

Os pontos 18 a 20 estabelecem requisitos de transparéncia e acrescentam que os anuncios de
abertura de vagas devem também incluir informagdes sobre o nivel de remuneracdo, as
condigdes de trabalho, a cobertura da protecao social e as tarefas a realizar.

Estagios inclusivos

Os pontos 21 a 24 recomendam medidas sobre estagios inclusivos (que garantam,
nomeadamente, a igualdade de tratamento e a ndo discriminacdo e melhorem o acesso a
oportunidades de estagio que cheguem as pessoas em situagdes vulneraveis), uma linguagem
neutra nos anuncios de abertura de vagas, a sensibilizacdo para necessidades individuais e
eventuais adaptacdes, se for caso disso, a fim de assegurar a acessibilidade, das pessoas em
situacdes vulneraveis, em especial os estagiarios (candidatos) com deficiéncia.

Estagios transnacionais

Os pontos 25 a 29 atualizam as medidas destinadas a facilitar os estagios transfronteirigos,
instando a elaborag@o de orientagdes praticas e a prestacdo de informagdes sobre os estigios
transfronteiricos através da EURES e incentivando a aplicagdo dos principios do quadro
reforcado, se for caso disso, nos acordos de mobilidade para estagios em organizagdes de
acolhimento fora da UE.

Apoio adicional aos estagios

O ponto 30 recomenda a prestacdo de um apoio adicional aos estagios, em especial através da
disponibiliza¢do de orientacao profissional e de oportunidades de trabalho em rede.

Condicoes-quadro

Os pontos 31 a 33 estabelecem os elementos relativos as condi¢des-quadro, nomeadamente a
participacdo dos parceiros sociais, dos servicos de emprego, das instituicoes de ensino e
formagdo e de outras partes interessadas. Recomenda-se igualmente que os representantes dos
trabalhadores possam defender os direitos dos estagiarios.

Aplicacido do quadro de qualidade reforcado

Os pontos 34 a 35 contém recomendagdes sobre a aplicagdo do QQE reforgado,
nomeadamente no sentido de os Estados-Membros apresentarem um plano de execugdo e
previrem apoio financeiro e ndo financeiro as entidades que oferecem estagios, em especial as
PME.

Medidas de apoio destinadas a aumentar a empregabilidade dos estagiarios

Os pontos 36 a 37 estabelecem medidas de apoio para aumentar a empregabilidade dos
estagiarios e recomendam que se concedam incentivos as entidades que oferecem estagios
para que proponham um emprego apos um estagio e utilizem os fundos da UE para estagios
que cumpram os principios do quadro reforcado.

Seguimento
O ponto 38 recomenda que os Estados-Membros e a Comissdo trabalhem em conjunto na
recolha de dados.
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2024/0069 (NLE)
Proposta de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa a um Quadro de Qualidade para os Estagios reforcado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 292.°, em conjugacdo com o artigo 153.°, n.° 1, alineab), o artigo 165.°, n.°4, ¢ o
artigo 166.°, n.° 4,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

4

Em mar¢o de 2014, o Conselho adotou a Recomendagao relativa a um Quadro de
Qualidade para os Estagios(*) («Recomendagio de 2014») no intuito de estabelecer
normas de qualidade para os estdgios a escala da Unido. A recomendacdo incluia 21
principios para melhorar a qualidade dos estagios, em especial assegurar contetidos de
aprendizagem e formagdo de elevada qualidade e condicdes de trabalho adequadas
para apoiar a transi¢cao da educacgdo para o trabalho e reforgar a empregabilidade dos
estagiarios. A Recomendagdo de 2014 abrange todos os estagios, com excec¢do dos que
fazem parte de programas de estudo dos sistemas formais de ensino e formagao e dos
que sdo regulados pela legislacdo nacional e cuja conclusdo constitui um requisito
obrigatorio para aceder a uma profissdo especifica.

A Recomendagdo do Conselho relativa a um Quadro Europeu para a Qualidade e a
Eficicia da Aprendizagem(*) apresenta 14 critérios para uma aprendizagem de
qualidade e eficaz, com o objetivo de assegurar que os programas de aprendizagem
respondem as necessidades do mercado de trabalho e proporcionam beneficios tanto
aos aprendentes como aos empregadores. Incluem critérios aplicéveis as condi¢des de
aprendizagem e de trabalho e critérios aplicaveis as condi¢des-quadro.

A Garantia para a Juventude refor¢ada(*’) visa assegurar que todos os jovens com
menos de 30 anos recebem uma oferta de emprego de qualidade, formagdo continua,
aprendizagem ou estagio no prazo de quatro meses apos terem ficado desempregados
ou terem terminado o ensino formal. A Recomendacdo de 2014 serviu de ponto de
referéncia importante para medir a qualidade das ofertas de estdgios no ambito da
Garantia para a Juventude reforcada.

E necessario facilitar a transicio para um emprego de qualidade com vista a alcangar,
até 2030, o grande objetivo da Unido de uma taxa de emprego de 78 % da populagao
entre os 20 e 0s 64 anos de idade(*®).

43
44
45
46

JO C 88 de 27.3.2014, p. 1. Disponivel em linha.

JO C 153 de 2.5.2018, p. 1.

JOC372de4.11.2020, p. 1.

Uma das trés metas sociais a nivel da UE incluidas no Plano de Acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais
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©)

(6)

()

(8)

)

Os estagios podem ajudar os jovens a adquirir experiéncia pratica e profissional,
melhorar a sua empregabilidade e facilitar a sua transicdo para um emprego estavel.
Como tal, os estagios constituem uma via importante para o mercado de trabalho. Para
os empregadores, os estdgios proporcionam oportunidades para atrair, formar e reter
jovens. Podem reduzir o custo da procura e do recrutamento de pessoal qualificado,
quando ¢ oferecido aos estagiarios um emprego regular apos o estagio.

Existe escassez de mao de obra em muitas profissdes e a todos os niveis de
competéncias. Espera-se que esta escassez venha a aumentar com o declinio previsto
da populacao em idade ativa e com o aumento da procura de vdarias profissoes
importantes para a transicdo ecologica e digital. O aumento da participacdo no
mercado de trabalho e a melhoria das competéncias e/ou requalificacdo dos jovens
poderiam contribuir para mitigar essa escassez. Os estagios de qualidade podem ser
um percurso util para as pessoas de qualquer idade melhorarem as suas competéncias
e/ou requalificarem-se, adquirindo competéncias praticas em contexto laboral com
vista a entrarem no mercado de trabalho ou a orientarem a sua carreira numa nova
direcdo.

A Conferéncia sobre o Futuro da Europa avangou com uma proposta destinada a
garantir que os estagios e empregos dos jovens respeitam normas de qualidade,
nomeadamente em matéria de remuneragdo, e proibindo estdgios ndo remunerados no
mercado de trabalho e fora do ensino formal(*’).

Em junho de 2023, o Parlamento Europeu adotou uma resolu¢do nos termos do
artigo 225.° do TFUE, onde formula recomendagdes a Comissdo sobre estagios de
qualidade(*®). Na sua resolucdo, exortou a Comissdo a «atualizar e reforcar a
recomendacdo do Conselho de 2014 e a torna-la num instrumento legislativo mais
rigoroso». Instou ainda a Comissdo a incluir principios complementares num Quadro
de Qualidade para os Estagios atualizado. Concretamente, o Parlamento Europeu
exortou a Comissdo a «propor uma diretiva relativa aos estdgios no mercado de
trabalho aberto, aos estagios no contexto de politicas ativas do mercado de trabalho e
aos estagios que constituem uma parte obrigatoria da formagao profissional, com vista
a assegurar normas minimas de qualidade, designadamente regras sobre a duragao dos
estagios, acesso a protecdo social em conformidade com a legislagdo e as praticas
nacionais € uma remuneragao que garanta um nivel de vida condigno, com o propdsito
de evitar praticas de exploracao».

A Comissao realizou uma consulta em duas fases junto dos parceiros sociais a nivel da
Unido, nos termos do artigo 154.° do TFUE, sobre a necessidade, os objetivos e as vias
juridicas de uma eventual acdo que melhore ainda mais a qualidade dos estagios. Nao
houve acordo entre os parceiros sociais para encetar negociagdes sobre estas questdes.
Contudo, ¢ importante tomar medidas a nivel da Unido neste dominio, adaptando o
atual quadro em matéria de estagios, tendo simultaneamente em conta os resultados da
consulta dos parceiros sociais.

47

48

A alcangar até 2030.

Conferéncia sobre o Futuro da Europa, «Relatério sobre o resultado final» — maio de 2022. Disponivel
em linha.

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 14 de junho de 2023, que contém recomendagdes & Comissao
sobre a qualidade dos estagios na Unido [2020/2005(INL)]. Disponivel em linha.
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

A Comissao consultou exaustivamente as partes interessadas, nomeadamente
organizagdes de estagidrios e de juventude, entidades que oferecem estagios,
autoridades publicas nacionais, institui¢des de ensino e peritos do meio académico.

Além disso, em 2023, a Comissdo avaliou a Recomendagio de 2014(*°) e concluiu que
os estagios de qualidade, que refletem os principios dessa recomendacgao, contribuem
para aumentar a empregabilidade dos jovens. Embora os principios de qualidade da
Recomendagao de 2014 continuem a ser considerados pertinentes ¢ de valor
acrescentado, a avaliagdo concluiu igualmente que era necessario melhorar a aplicagao
desses principios e o seu acompanhamento e execugdo. Encontrou igualmente margem
para refor¢car o quadro, nomeadamente no que diz respeito aos aspetos relacionados
com a remuneragao € o acesso a prote¢ao social. Além disso, a fim de facilitar a
transicdo para uma relagdo de trabalho regular, as entidades que oferecem estagios
poderiam dar mais énfase ao apoio pods-colocacdo. Concluiu igualmente que os
empregadores poderiam receber melhor assisténcia através de orientagdes praticas e
apoio financeiro, bem como do estabelecimento de uma ligacao entre esse apoio e a
aplicagdo dos principios de qualidade.

A avaliacao identificou igualmente a necessidade de assegurar a inclusividade e
melhorar o acesso a estagios por parte das pessoas em situagdes vulneraveis. Em
especial, as minorias, as pessoas com deficiéncia, as pessoas que residem em regides
rurais, remotas e ultraperiféricas, as pessoas oriundas de meios socioecondmicos
desfavorecidos e/ou pessoas com antecedentes migratorios, a comunidade cigana e as
pessoas com baixos niveis de escolaridade enfrentam obstaculos no acesso a
oportunidades de estagio. Entre outros entraves que se colocam ao acesso a estagios
por parte das pessoas com deficiéncia ¢ a falta de programas de estagio adaptados as
suas necessidades, por exemplo, tendo em conta requisitos de acessibilidade
especificos.

O inquérito Eurobarémetro de 2023 (FL523)(*°) concluiu que 55 % dos inquiridos que
fizeram um estagio foram remunerados ou financeiramente compensados, o que
representa um aumento em relag@o aos 40 % registados no inquérito Eurobarometro de
2013 (FL378)(°!). Além disso, em 2023,33 % dos inquiridos responderam que
tiveram acesso total (e 28 % um acesso parcial) a protecdo social(*?).

A presente recomendacdo aborda a necessidade de reforcar o Quadro de Qualidade
para os Estagios, tal como identificado pela avaliagdo e pelas varias partes interessadas
acima mencionadas. Visa melhorar a qualidade dos estidgios, em especial no que
respeita ao contetido da aprendizagem e da formagdo e as condi¢des de trabalho, com
vista a facilitar a transi¢do do ensino, do desemprego ou da inatividade para a vida
ativa.

Para efeitos da presente recomendacao, os estagios devem ser entendidos como sendo
um periodo limitado de experiéncia profissional, que inclui uma componente de
aprendizagem e formacdo significativa e € realizado com vista a obtencdo de
experiéncia pratica e profissional para aumentar a empregabilidade e facilitar a
transi¢do para uma relagdo de trabalho regular ou o acesso a uma profissdo. Sem

49
50
51
52

Disponivel em linha.

Disponivel em linha.

Disponivel em linha.

O inquérito Eurobarémetro de 2013 incluia uma pergunta sobre a cobertura do seguro de saude (73 %
dos inquiridos declararam estar cobertos), mas nao sobre a cobertura da prote¢ao social.
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(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

prejuizo de outros tipos de estagios que possam existir, foram identificados os
seguintes quatro tipos: estagios no mercado aberto, estagios que fazem parte de
politicas ativas do mercado de trabalho, estagios que fazem parte de programas de
estudo dos sistemas formais de ensino e formacdo e estagios que constituem um
requisito obrigatdrio para aceder a uma determinada profissao.

Os estagios no mercado aberto tém por base acordos bilaterais ndo obrigatorios entre
um estagidrio ¢ uma entidade (publica/privada/sem fins lucrativos) que oferece
estagios sem a participacdo de terceiros e sem ligagdo formal ao ensino ou a formagao.

Os estagios no ambito de politicas ativas do mercado de trabalho (PAMT) sao
oferecidos as pessoas inativas ou desempregadas ou as pessoas em risco de ficarem
desempregadas, normalmente com uma institui¢ao publica (muitas vezes um servigo
de emprego) a servir de intermedidrio entre a entidade que oferece o estigio e o
estagiario.

Os estagios também podem ser estagios de aprendizagem em contexto laboral que
fazem parte de programas de estudo dos sistemas formais de ensino e formacgao
(ensino e formagao a nivel escolar, profissional ou superior).

A legislag@o nacional também pode regulamentar determinados estdgios e tornar a sua
conclusdo obrigatoria para aceder a uma profissdo especifica (por exemplo, medicina,
arquitetura, etc.).

A presente recomendacdo aplica-se a todos os estagios referidos nos considerandos 16
alo.

Uma vez que os estadgios e os programas de aprendizagem em contexto laboral no
ensino e formacao profissionais, tal como estabelecido na Recomendagao do Conselho
relativa a um Quadro Europeu para a Qualidade e a Eficdcia da Aprendizagem(*?),
variam significativamente entre os Estados-Membros, estes sdo incentivados a avaliar
qual dos dois quadros de qualidade se aplica as experiéncias de aprendizagem em
contexto laboral de ensino e formacdo profissionais (EFP), em fun¢do das suas
especificidades nacionais e regionais. Ao fazé-lo, e com vista a assegurar que todos os
aprendentes em aprendizagem em contexto laboral estdo cobertos pelo mais elevado
nivel de protecao, os Estados-Membros sdo incentivados a aplicar as condi¢des-quadro
com maior grau de prote¢do entre os dois quadros, em consonincia com as
circunstancias nacionais.

A falta de remuneragdo justa e de acesso a uma prote¢do social adequada constituem
obstaculos a igualdade de acesso a oportunidades de estdgio. Na auséncia de uma fonte
de rendimento alternativa, os grupos em situagdes vulneraveis tendem a abster-se de
participar em estagios, especialmente em caso de auséncia de remuneragdo ou de
remuneragdo baixa, ou quando tém de incorrer em custos adicionais, por exemplo,
para realizarem um estadgio numa regido ou pais diferente.

As lacunas no acesso a prote¢cdo social podem pdr em risco o bem-estar e a saude
(mental) dos estagidrios e contribuir para a sua incerteza econdmica, precariedade e
risco de pobreza. Este risco é especialmente elevado para os estagiarios de grupos
socioecondmicos desfavorecidos e/ou noutras situagdes vulneraveis. Os estagidrios
podem deparar-se com obstdculos no acesso a direitos e prestagdes sociais,
designadamente devido a sua curta carreira contributiva. Além disso, a maioria dos
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JO C 153 de 2.5.2018, p. 1.
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(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

regimes de prote¢ao social (com excecao das prestacdes de cuidados de saude) exige
um estatuto profissional, o que exclui os estagidrios que ndo sdo considerados
trabalhadores.

A duracdo prolongada ou a acumulagdo de varios estagios podem atrasar o acesso a
relagdes de trabalho regulares para os estagidrios em causa. Podem também ser uma
indicacdo de que os estagios sdo utilizados para substituir relagdes laborais regulares.

Pode haver fundamento para um estagio de duragdo prolongada se a natureza e a
finalidade do tipo especifico de estidgio o justificarem. Entre as excecdes possiveis
contam-se os estagios cuja conclusdo € um requisito obrigatério para aceder a uma
profissdo especifica, em que a trajetéria de aquisicdo dos conhecimentos,
competéncias e experiéncia necessarios justifica uma experiéncia de estagio mais
longa. Certos estagios no ambito de politicas ativas do mercado de trabalho que visam
integrar as pessoas em situagdo vulneravel também poderiam beneficiar de uma
duracdo mais longa. Alguns estdgios que fazem parte de programas de estudo dos
sistemas de ensino e formagdo podem ter uma duracdo mais longa por razdes
relacionadas com os programas de estudo.

As praticas de repeticdo de estagios e outras que visam substituir empregos por
relacdes de trabalho disfarcadas de estdgios podem decorrer do facto de as entidades
que oferecem estagios solicitarem, nos anuncios de abertura de vagas, experiéncia
anterior no mesmo dominio de atividade ou num dominio de atividade semelhante. Por
vezes, a duragdo total dos estagios também ¢ prolongada através de estagios repetidos,
nomeadamente consecutivos, com o mesmo empregador. Tais praticas podem
constituir outro indicio de uma relacdo de trabalho disfarcada de estagio. Contudo,
podem existir motivos objetivos com base nos quais as entidades que oferecem
estagios podem exigir experiéncia profissional prévia aos (candidatos a) estagiarios.
Esses casos podem implicar um periodo equivalente de experiéncias profissionais
anteriores do estagiario como alternativa a possuir um diploma num determinado
dominio de atividade ou especializagdo. Uma trajetoria de acesso a uma profissao
especifica pode também justificar a existéncia de experiéncia profissional anterior
antes de iniciar um estagio mais especializado.

A avaliacdo salientou a necessidade de reforcar o apoio aos estagiarios durante o
estagio, através de mentoria adequada. Por conseguinte, o papel do supervisor deve ser
complementado com um mentor, cuja funcdo incluird aconselhar, orientar e apoiar o
estagiario, tendo em vista o seu desenvolvimento pessoal e integragdo no ambiente de
trabalho, tendo em conta, sempre que possivel, as necessidades organizacionais € a
dimensao da entidade que oferece o estagio.

Desde a pandemia de COVID-19, aumentou a prevaléncia de regimes de trabalho a
distancia e hibridos. A fim de assegurar a qualidade e a acessibilidade dos estagios a
distdncia e hibridos, sd3o necessarias adaptacdes a pratica mais frequente do
teletrabalho em termos de adequagdo do ambiente de trabalho (incluindo equipamento)
e da organizacdo do trabalho. Esta ultima inclui orientacdes, mentoria e tarefas
adequadas para uma forma de trabalhar a distancia e hibrida.

A fim de aumentar a transparéncia das informagdes sobre uma oportunidade de
estagio, as entidades que oferecem estdgios devem ser incentivadas a incluir
informagdes sobre os termos e condigdes do estdgio, em especial sobre o nivel de
remuneracao, as condi¢des de trabalho, a cobertura da prote¢ao social, nomeadamente
o seguro de saude e de acidentes, as tarefas previstas e a componente de aprendizagem
e formacao nos anuncios de abertura de vagas e anuncios de estagios, eventualmente
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(30)

€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

através da inclusdo de uma hiperligacdo para um sitio Web que contenha essas
informacoes.

As entidades que oferecem estagios devem ser incentivadas a fornecer informagdes
sobre as politicas de recrutamento, em especial sobre a percentagem de estagiarios
recrutados. Este valor ¢ calculado dividindo o nimero de estagidrios que foram
contratados (ap0ds a conclusdo do estagio) para preencher um posto de trabalho regular
pelo numero total de estagiarios no mesmo estabelecimento, no mesmo ano.

Os servigos de emprego e outros prestadores de orientagdo profissional, quando
fornecem informacgdes sobre oportunidades de estagio, devem ser incentivados a
aplicar os mesmos requisitos de transparéncia que as entidades que oferecem estagios.
Contudo, reconhece-se que os servicos de emprego e outros prestadores de orientacao
profissional podem ndo conhecer todos os elementos de informagdo enumerados nos
requisitos de transparéncia e podem estar dependentes da disponibilidade das
entidades que oferecem estagios para partilhar essas informagoes.

A fim de assegurar a igualdade de acesso dos grupos em situacdes vulneraveis, ¢
necessario reforcar as relagdes com esses grupos, nomeadamente através de estratégias
especificas de comunica¢do e sensibilizacdo. A fim de assegurar a eficacia dessas
estratégias de sensibilizagdo, ¢ fundamental envolver as partes interessadas
pertinentes, como os servicos de emprego e as instituicdes de ensino e formacao, e
adaptar os instrumentos de comunicacao e informacgao utilizados para chegar ao maior
leque possivel de pessoas, incluindo as pessoas com determinadas deficiéncias (por
exemplo, sitios Web adaptados e de facil leitura).

A fim de assegurar a aplicacdo da recomendacdo, o apoio aos empregadores deve ser
reforcado com orientagdes praticas e apoio financeiro, podendo este estar
condicionado ao facto de os estdgios oferecidos respeitarem os principios de qualidade
da presente recomendacao.

Os estagios transfronteiricos podem ser particularmente proveitosos, uma vez que 0s
estagiarios podem aprender outra lingua, estdo expostos a um novo ambiente ou
cultura e, por conseguinte, podem adquirir competéncias transversais relevantes. Ha
indica¢des de que a mobilidade transfronteirica dos estagiarios aumentou(**), mas os
jovens continuam a enfrentar dificuldades para aceder a estdgios transfronteirigos
devido a falta de meios financeiros e a indisponibilidade de informagdes pertinentes (e
suficientes). Para melhorar a acessibilidade, sao necessarias informagdes mais
concretas e praticas sobre os estagios transfronteiri¢os, como as que constam do portal
EURES.

A existéncia de canais para denunciar praticas abusivas e mas condi¢oes de trabalho
pode ajudar os estagiarios a fazer valer os seus direitos laborais. Além disso, permitir
que os representantes dos trabalhadores defendam os direitos dos estagiarios
contribuiria para refor¢ar a posi¢ao destes tltimos.

Os programas dos Estados-Membros que promovem e oferecem estagios podem ser
apoiados financeiramente pelos fundos europeus. O Fundo Social Europeu Mais

54

Tal como demonstrado pela prevaléncia dos estagios transfronteiricos: um aumento de 9 % em 2014
para 19 % em 2022, de acordo com a avaliagdo da Recomendacao de 2014 do Conselho, apoiada pelos
resultados do inquérito Eurobarometro de 2023 (FL523), tendo 21 % dos inquiridos realizado pelo
menos um estagio noutro pais da UE.
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(FSE+), criado pelo Regulamento (UE) 2021/1057(°%), o Mecanismo de Recuperagio e
Resiliéncia (MRR), criado pelo Regulamento (UE) 2021/241(%°), para as reformas e os
investimentos elegiveis previstos nos planos de recuperagao e resiliéncia dos Estados-
Membros para execucdo durante o periodo de vigéncia do mecanismo até ao final de
2026, o Fundo para uma Transi¢cdo Justa, criado pelo Regulamento (UE)
2021/1056(°7), e o Instrumento de Assisténcia Técnica (IAT), criado pelo
Regulamento (UE) 2021/240(°®), podem apoiar a aplicagdo da recomendacido pelos
Estados-Membros.

A fim de assegurar abordagens coerentes entre os Estados-Membros, a Comissao
propds uma diretiva [COM(2024) 132] que estabelece um quadro comum de
principios ¢ medidas para melhorar e fazer respeitar as condi¢des de trabalho dos
estagiarios e combater as relagdes de trabalho regulares disfar¢adas de estagios.

No que diz respeito as informagdes a prestar aos estagiarios no acordo escrito de
estagio, os estagiarios que sejam trabalhadores t€ém direito aos requisitos minimos em
matéria de obrigacdes de informacdo estabelecidos na Diretiva (UE) 2019/1152 do
Parlamento Europeu e do Conselho(*”). Na medida em que niio sejam abrangidos por
esta diretiva, os elementos da presente recomendagdo devem ser tidos em conta para
além dos requisitos minimos aplicaveis aos estagiarios que sao trabalhadores.

A aplicacao da presente recomendacao nao deve constituir motivo valido para reduzir
o nivel geral de protecdo concedido aos estagiarios abrangidos pela presente
recomendacao.

A presente recomendacdo deve evitar impor restrigdes administrativas, financeiras ou
juridicas contrarias a criacdo ou ao desenvolvimento de pequenas e médias empresas
(PME). Os Estados-Membros sdo, por conseguinte, convidados a avaliar o impacto das
suas politicas ou reformas para as PME, a fim de garantir que ndo sejam afetadas de
forma desproporcionada, dedicando especial aten¢do as microempresas € aos encargos
administrativos, e a publicar os resultados dessas avaliagdes.

A presente recomendacao substitui a Recomendacao do Conselho, de 10 de marco de
2014, relativa a um Quadro de Qualidade para os Estagios, que, por conseguinte, deve
deixar de ser aplicada pelos Estados-Membros,

RECONHECE A INTENCAO DA COMISSAO DE:

(42)

(43)

(44)

Promover uma estreita cooperacdo com os Estados-Membros, os parceiros sociais e
outras partes interessadas, com vista a rapida aplicacdo da presente recomendagao.

Trabalhar com os Estados-Membros, os parceiros sociais, 0s servicos de emprego, as
organizagdes de juventude e de estagiarios, as instituicdes de ensino e formacao e
outras partes interessadas para promover a presente recomendacdo, nomeadamente
através da sensibilizagdo para os principios de qualidade e os beneficios dos estagios
para os jovens e as entidades que oferecem estagios.

Incentivar e apoiar a aplicag@o da presente recomendac¢do, nomeadamente facilitando o
intercambio de boas praticas entre os Estados-Membros e entre as partes interessadas

55
56
57
58
59

JOL 231 de 30.6.2021, p. 21.
JOL 57 de 18.2.2021, p. 17.
JOL 231 de 30.6.2021, p. 1.
JOL 57 de 18.2.2021, p. 1.
JOL 186 de 11.7.2019, p. 105.
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(45)

(46)

(47)

(48)

através das redes existentes, incluindo parcerias em matéria de competéncias no
ambito do Pacto para as Competéncias.

Apoiar a aplicacao da presente recomendagdo através de financiamento adequado da
Unido, em conformidade com os quadros juridicos pertinentes, com vista a aumentar o
numero de estagios de qualidade.

Trabalhar em conjunto com os Estados-Membros na recolha de um conjunto limitado
de dados sobre estagios, tendo especialmente em vista acompanhar os progressos na
aplicacdo da presente recomendacdo e, a0 mesmo tempo, ter em atengdo encargos
desnecessarios em matéria de comunicacao de informagoes.

Continuar a acompanhar, em cooperagdo com os Estados-Membros ¢ com o apoio do
Comité do Emprego, os progressos realizados na aplicacao do Quadro de Qualidade
para os Estagios refor¢cado, com base nos instrumentos de acompanhamento existentes
utilizados no ambito do Semestre Europeu.

Apresentar ao Conselho um relatdrio sobre os progressos realizados na aplicagdo da
presente recomendagdo, com base nas informagdes fornecidas pelos Estados-
Membros, no prazo de [trés anos] a contar da data da sua adogao,

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO

Objetivo e ambito

1.

A presente recomendagdo visa melhorar a qualidade dos estagios, em especial no que
respeita ao conteudo da aprendizagem e da formacao e as condi¢des de trabalho, com o
objetivo de facilitar a transicdo do ensino, do desemprego ou da inatividade para a vida
ativa;

A presente recomendacgdo deve abranger todos os estagiarios, independentemente do seu
estatuto profissional, nomeadamente os estagiarios que sejam trabalhadores, apenas na
medida em que o direito da Unido ndo preveja disposi¢cdes equivalentes ou mais

favoraveis;

Principios de qualidade
RECOMENDA AOS ESTADOS-MEMBROS QUE:

Acordo escrito

3.

Garantam que os estagios tenham por base um acordo escrito celebrado no inicio do

estagio entre o estagiario e a organizagao que o proporciona;

Garantam que os acordos de estdgio estabelecem os elementos de informagao
enumerados no artigo 4.° da Diretiva (UE) 2019/1152, a componente de aprendizagem e
formacao, incluindo os seus objetivos, as condi¢des de trabalho, as tarefas a realizar, as
disposi¢des em matéria de mentoria, supervisdo e avaliacdo, os pormenores sobre a
cobertura da protecdo social, nomeadamente no que diz respeito a cobertura em caso de

doenga e os cuidados de saude, bem como em caso de acidentes de trabalho e doencas
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profissionais, os direitos e obrigacdes das partes ao abrigo da legislagdo nacional e da
Unido aplicavel, as convencgdes coletivas e as praticas e, se for caso disso, as politicas da
entidade que oferece o estdgio em matéria de confidencialidade e titularidade dos direitos

de propriedade intelectual;

Condigoes de vida e de trabalho

5.

10.

11.

Garantam que os estagidrios sdo consultados aquando da defini¢do dos objetivos
especificos de aprendizagem e formacao do estagio, a fim de os ajudar a adquirir
experiéncia pratica e competéncias pertinentes. As tarefas atribuidas ao estagiario devem

permitir a realizacdo destes objetivos;

Garantam que os estagiarios sao remunerados de forma justa, tendo em conta elementos
como as tarefas e responsabilidades que lhe sdo atribuidas, a intensidade do trabalho que

lhe ¢ exigido e o peso da componente de aprendizagem e formagao;

Garantam o respeito pelos direitos e condi¢des de trabalho dos estagiarios ao abrigo da
legislagdo nacional e da UE aplicavel, incluindo a legislagio em matéria de satde e
seguranca, os limites maximos do horario de trabalho semanal, periodos de descanso

diarios e semanais minimos e, quando aplicavel, direitos minimos a férias;

Garantam que as entidades que oferecem estagios designam um supervisor para orientar
o estagiario nas tarefas atribuidas, supervisionar as atividades que realiza ¢ acompanhar e

avaliar os seus progressos;

Garantam que as entidades que oferecem estagios designam um mentor que atue como
conselheiro do estagiario e lhe preste orientacdo e apoio, tendo em conta, sempre que
possivel, as necessidades organizacionais ¢ a dimensdao da entidade que oferece o
estagio;

Garantam que as entidades que oferecem estdgios proporcionam um ambiente de
trabalho adequado, seguro e saudavel, incluindo equipamento e organizagdo do trabalho

no caso de estagios a distancia e hibridos;

Garantam uma duragdo razoavel dos estagios que ndo exceda seis meses, exceto em
casos em que se justifique uma dura¢do mais longa por razdes objetivas e tendo em conta
as praticas nacionais. Em caso de estdgios repetidos, incluindo consecutivos, com o
mesmo empregador, garantam que a duragdo total desses estagios nao exceda seis meses,

exceto em casos em que uma duragdo mais longa se justifique por razdes objetivas;
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12.

13.

14.

15.

Esclaregam as circunstancias e as condigdes em que um estagio podera ser prolongado

ou renovado ap6s o termo do estagio inicial;

Garantam que os empregadores ndo exijam dos candidatos a estdgios que tenham
experiéncia profissional anterior no dominio de atividade, exceto em casos em que tal

exigencia se justifique por razdes objetivas;

Fomentem a pratica de especificar no acordo de estagio se € possivel ao estagiario ou a
organizagdo que oferece o estagio pOr termo ao estdgio mediante comunicagdo escrita,
dando um pré-aviso com uma antecedéncia adequada, atendendo a duragao do estagio e a

pratica nacional pertinente;

Garantam, em cooperacao com as autoridades competentes, a existéncia de canais para
que os estagiarios comuniquem praticas abusivas e mas condi¢cdes de trabalho, e

fornegam informacodes sobre esses canais;

Protecdo social

16.

Garantam que os estagidrios tenham acesso a uma protecdo social adequada,
nomeadamente uma cobertura necessaria em consonancia com a legislacdo nacional, e
tendo em conta, se for caso disso, a Recomenda¢do do Conselho de 8 de novembro de

2019(%);

Devido reconhecimento dos estagios

17.

Promovam o reconhecimento e validagdo dos conhecimentos, das qualificacdes e das
competéncias adquiridas durante o estagio e incentivem as organizagdes que oferecem
estagios a sanciona-los, com base numa avaliagdo, através de um certificado, se for caso

disso, e, se possivel, em formato digital;

Requisitos de transparéncia

18.

Garantam que as entidades que oferecem estagios incluam nos seus antincios de abertura
de vagas informagdes sobre os termos e condi¢des do estagio, em especial sobre o nivel
de remuneragdo, as condigdes de trabalho, a cobertura da protecdo social, incluindo o
seguro de saude e de acidentes, as tarefas a realizar e a componente de aprendizagem e

formacao;

60

Recomendacdo do Conselho, de 8 de novembro de 2019, relativa ao acesso & protecdo social dos
trabalhadores por conta de outrem e por conta propria (JO C 387 de 15.11.2019, p. 1).
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19.

20.

Incentivem as referidas organizacdes a darem informagdes sobre as politicas de
recrutamento, nomeadamente sobre a percentagem de estagidrios recrutados nos ultimos

anos;

Incentivem os servigos de emprego e outros prestadores de orientacdo profissional a
aplicarem os requisitos de transparéncia enunciados no ponto 18 quando prestam

informagdes sobre os estagios;

Estagios inclusivos

21.

22.

23.

24.

Melhorem a foram como chegam a potenciais estagiarios pertencentes a grupos em
situacdes vulnerdveis, nomeadamente através da sensibilizagdo para os beneficios de

estagios de qualidade em termos de maior empregabilidade;

Garantam a igualdade de tratamento e a ndo discriminacdo nos estdgios, nomeadamente
nos critérios de selecdo e nas politicas de recrutamento, ¢ melhorem o acesso a
oportunidades de estagio para todos os potenciais candidatos, em especial os

provenientes de grupos em situagdes vulneraveis;

Garantam que as entidades que oferecem estagios utilizem uma linguagem inclusiva e

neutra do ponto de vista do género nos seus anuncios de abertura de vagas;

Garantam que os programas de estdgio, incluindo locais de trabalho, formacgdes,
ferramentas digitais, equipamento de escritério e de trabalho, sejam adaptados, se for
caso disso, as necessidades individuais dos estagiarios, em especial 0os que possuem uma
deficiéncia, nomeadamente através da disponibilizagdo de adaptacdes razoaveis

adequadas, em consonancia com o artigo 5.° da Diretiva 2000/78/CE do Conselho;

Estagios transnacionais

25.

26.

Facilitem a mobilidade transfronteiras dos estagidrios na Unido, nomeadamente
clarificando o quadro legal nacional aplicavel aos estagios e estabelecendo regras claras
em matéria de acolhimento/envio de estagidrios entre Estados-Membros e reduzindo as

formalidades administrativas;

Utilizem a rede EURES para apoiar a mobilidade transfronteirica dos estagidrios e

procedam ao intercdmbio de informagdes sobre estagios remunerados através do portal
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27.

28.

29.

EURES, em conformidade com as disposi¢des correspondentes do Regulamento (UE)

2016/589 do Parlamento Europeu e do Conselho(®!);

Continuem a elaborar material de orientagdo e informacdes praticas para os (potenciais)
estagiarios sobre estagios transfronteiricos através da rede EURES, nomeadamente em

formatos acessiveis a pessoas com diferentes tipos de deficiéncia;

Ajudem as entidades que oferecem estagios e as instituicdes de ensino e formagdo a
facilitar estdgios transfronteiricos, utilizando da melhor forma as iniciativas europeias,
em especial o programa Erasmus+ criado pelo Regulamento (UE) 2021/817 do

Parlamento Europeu e do Conselho(®?);

Incentivem a aplicacdo dos principios da presente recomendagdo, se for caso disso, nos
acordos de mobilidade para efeitos de estagio entre organizagdes de envio na Unido

Europeia e organizagdes de acolhimento fora da Unido;

Apoio adicional aos estdagios

30.

Incentivem as entidades que oferecem estagios, bem como as organizagdes
intermedidrias, como os servigos de emprego e as instituicdes de ensino e formagdo, a
prestarem orientagdo profissional durante o estdgio, como aconselhamento profissional e
oportunidades de ligagdo em rede, a fim de facilitar a transi¢do para uma relagdo de

trabalho regular ap6s o estagio;

Condicoes-quadro

31.

32.

33.

Garantam a participacdo ativa dos parceiros sociais na aplicagdo da presente

recomendacao;

Promovam a participacao ativa dos servicos de emprego, das instituigdes de ensino e
formacao, dos prestadores de formacdo e de outras partes interessadas na aplicagdo da

presente recomendagao;

Garantam que os representantes dos trabalhadores possam participar em qualquer

processo judicial ou administrativo pertinente para fazer valer os direitos e as obrigagdes

61

62

Regulamento (UE) 2016/589 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de abril de 2016, relativo a
uma rede europeia de servicos de emprego (EURES), ao acesso dos trabalhadores a servigos de
mobilidade e ao desenvolvimento da integragdo dos mercados de trabalho, e que altera os Regulamentos
(UE) n.° 492/2011 e (UE) n.° 1296/2013 (JO L 107 de 22.4.2016, p. 1). Disponivel em linha.
Regulamento (UE) 2021/817 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2021, que cria o
Erasmus+: o Programa da Unido para a educagdo e formacao, a juventude e o desporto, e que revoga o
Regulamento (UE) n.° 1288/2013 (JO L 189 de 28.5.2021, p. 1). Disponivel em linha.
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decorrentes do direito nacional aplicavel. Podem agir em nome ou em defesa de um ou
varios estagiarios em caso de violacdo de qualquer direito ou obrigacdo decorrente da

legislacdao nacional aplicavel, com a aprovagao desse(s) estagiario(s);

Aplicacao a nivel nacional

Aplicagao do Quadro de Qualidade para os Estagios reforcado

34. Tomem as medidas adequadas para aplicar a presente recomendagdo o mais rapidamente
possivel e apresentem um plano de execugdo que estabeleca as medidas correspondentes

a tomar a nivel nacional até [data de adocao +18 meses];

35. Prevejam apoio financeiro e/ou ndo financeiro, como orientagdes praticas para as
entidades que oferecem estagios, em especial para que possam chegar a grupos
vulneraveis, e para as micro, pequenas ¢ médias empresas aplicarem a presente

recomendacao;

Medidas de apoio destinadas a aumentar a empregabilidade dos estagidrios
36. Disponibilizem incentivos as entidades que oferecem estagios, no sentido de estas
proporcionarem aos estagiarios uma relagdo de trabalho regular apos a conclusdo com

éxito de um estagio;

37. Utilizem os fundos e instrumentos pertinentes da Unido para aumentar o nimero de

estagios de qualidade que cumpram as orientagdes descritas na presente recomendagao.

Seguimento
38. Em conjunto com a Comissdo, trabalhem na recolha de dados sobre estagios,
especialmente na perspetiva de esses dados servirem de base a elaboracdo de politicas

em matéria de estagios de qualidade.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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