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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W swoich wytycznych politycznych! przewodniczaca Ursula von der Leyen podkreslita
potrzebe wzmocnienia spotecznego wymiaru europejskiej gospodarki rynkowej 1 wspierania
,wzrostu gospodarczego, ktory sprzyja tworzeniu wysokiej jako$ci miejsc pracy, zwlaszcza
dla mtodych ludzi”.

Bezrobocie mlodziezy pozostaje statym wyzwaniem w UE: stopa bezrobocia os6b mtodych
jest ponad dwukrotnie wyzsza od ogdlnej stopy bezrobocia?. Szczegdlnym wyzwaniem jest
aktywizacja wigkszej liczby mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolacej si¢
(mlodziez NEET), ktora napotyka konkretne przeszkody utrudniajgce im uczestnictwo
w rynku pracy. W zwigzku ztym w Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych® wyznaczono cel polegajacy na zmniejszeniu do 2030 r. odsetka mtodziezy NEET
w wieku 15-29 lat z 12,6 % (2019 r.) do 9 % poprzez poprawe jej perspektyw zatrudnienia.

Staze moga umozliwi¢ mlodym Iudziom zdobycie praktycznego 1zawodowego
doswiadczenia, poprawe ich umiejetnosci, a tym samym utatwi¢ im dostep do rynku pracy.
Oferuja one pracodawcom mozliwo$¢ przyciaggania, szkolenia i zatrzymywania swoich
pracownikow. Warto$¢ stazu zalezy jednak od jego jakosci. Wysokiej jakosci staz wymaga
sprawiedliwych 1 przejrzystych warunkow pracy oraz odpowiednich tresci dydaktycznych.
Ponadto staze sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu moga pomdc w zapewnieniu wszystkim
mozliwosci dostgpu do rynku pracy, wtym osobom mtodym znajdujagcym si¢ w trudnej
sytuacji.

Zgodnie z szacunkami opartymi na danych z europejskiego badania aktywnosci ekonomicznej
ludnosci (BAEL) w UE jest 3,1 mln stazystow (dane z 2019 1.), z czego 1,6 mln to stazysSci
pobierajacy wynagrodzenie, a 1,5 mln to stazy$ci nieotrzymujacy wynagrodzenia. Coraz
wiecej stazystow w UE uczestniczy w stazach transgranicznych (21 % stazystow w 2023 r.
w poréwnaniu z 9 % w 2013 r.)*, co pokazuje, Ze staze mogg przyczynié¢ si¢ do sprawiedliwej
mobilnosci pracownikéw w UE. Szacunki wskazujg rowniez, ze w 2019 r. okoto 370 000
stazystow pobierajagcych wynagrodzenie® odbylo diugi staz (trwajacy ponad 6 miesigcy),
w tym odbywato kolejne/powtarzajace si¢ staze utego samego pracodawcy. Sposrod nich
okoto 100 000 stazystow odbyto dhugi staz o niskim poziomie tresci dydaktycznych®.

Wytyczne polityczne na nastepna kadencje Komisji Europejskiej (2019-2024). ,,Unia, ktéra mierzy
wyzej. Moj program dla Europy”. Dostepne online.

W styczniu 2024 r. bezrobocie miodziezy (15-25 lat)wyniosto 14,9 % w porownaniu z og6lng stopa
bezrobocia (20—-64 lata) wynoszaca 6,0 % (Eurostat).

COM(2021) 102 final.

Badanie Eurobarometr Flash 523 (2964 / FL523).

Liczba ta nie obejmuje stazy, ktore sg obowiazkowe, aby uzyskac dostep do zawodu.

Liczby te nalezy interpretowal ostroznie, poniewaz opieraja si¢ na potaczeniu wynikéw badania
Eurobarometr Flash 523 (odsetek stazystow, ktorzy odbyli staze trwajace diuzej niz 6 miesiecy
iréwniez o$wiadczyli, ze nie nauczyli si¢ rzeczy przydatnych w karierze zawodowej) oraz danych
BAEL dotyczacych liczby stazystow pobierajacych wynagrodzenie.
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Zalecenie Rady z 2014 r. w sprawie ram jakos$ci stazy jest waznym punktem odniesienia dla
okreslenia, co stanowi staz wysokiej jakosci. Okreslono w nim wytyczne dotyczace stazy
niebedacych elementem programu ksztatcenia i obowigzkowego szkolenia zawodowego.

W swojej ocenie tego zalecenia Rady z 2023 r.” Komisja stwierdzila, ze ramy jakosci stazy
majg pozytywny wptyw na jakos$¢ stazy w UE. Potwierdzila réwniez, ze staze nadal sg dla
mtodych ludzi wazng $ciezka ulatwiajaca wejscie na rynek pracy. Ponadto wysokiej jakosci
staze moga zapewnia¢ osobom w kazdym wieku przydatne mozliwosci podnoszenia lub
zmiany kwalifikacji w celu zdobycia praktycznych umiejgtno$ci w miejscu pracy i nadania
karierze zawodowej nowego kierunku.

W ocenie podkreslono jednak réwniez obszary, ktére mozna jeszcze bardziej wzmocnié
1 poprawi¢. Zalecono na przyktad skuteczniejsze wiaczenie zasad jakosci do ustawodawstwa
krajowego, w szczegbdlnosci w odniesieniu do stazy na wolnym rynku, S$cislejsze
monitorowanie i egzekwowanie, aby zapewni¢ stosowanie zasad jakosci w praktyce, oraz
zwigkszenie $wiadomosci wérdd réznych kluczowych zainteresowanych stron. Podkreslono
rowniez potrzebe wigckszego wsparcia dla pracodawcow, na przyklad w postaci wsparcia
finansowego i praktycznych wytycznych. Ponadto w ocenie podkreslono, ze nalezy
zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz dostarczania mlodym Iudziom bardziej konkretnych
i praktycznych informacji na temat stazy transgranicznych. Wskazano w niej rowniez
dodatkowe kryteria jakosci, takie jak sprawiedliwe wynagrodzenie i ochrona socjalna, zasady
dotyczace stazy zdalnych/hybrydowych, lepsze zaspokajanie potrzeb grup znajdujacych sig
w trudnej sytuacji oraz zwigkszone wsparcie dla stazystow w trakcie stazu ipo jego
zakonczeniu. Ponadto w ocenie odnotowano mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu ram jako$ci
stazy ze stazy na wolnym rynku i stazy bedacych cz¢scig aktywnej polityki rynku pracy, aby
obejmowaty one réwniez inne staze, takie jak te bedace elementem programu formalnego
ksztatcenia i szkolenia.

Rézne zainteresowane strony wezwaty Komisj¢ do poprawy jakos$ci stazy:

e Sprawozdanie z wynikow koncowych Konferencji w sprawie przysziosci Europy®
zawiera apel o dopilnowanie, by staze i miejsca pracy dla mtodych ludzi spetnialy
normy jakosci, w tym dotyczace wynagrodzenia, oraz by bezptatne staze na rynku
pracy i poza ksztatceniem formalnym byty zakazane na mocy instrumentu prawnego.

e W swojej opinii ,,Rowne traktowanie mtodych ludzi na rynku pracy” z 15 czerwca
2023 r.” Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) zauwazyl, Ze staze
powinny oferowa¢ wysokiej jakosci tresci dydaktyczne i odpowiednie warunki pracy
oraz nie powinny zastgpowaé stalych miejsc pracy ani by¢ warunkiem wstepnym
zatrudnienia.

e W swojej opinii ,,Wspieranie zatrudnienia ludzi mtodych: pomost do zatrudnienia dla
kolejnego pokolenia — wzmocnienie gwarancji dla mtodziezy” z 5 lutego 2021 r.!
Europejski Komitet Regionéw uznal, ze staze i1 praktyki zawodowe powinny przede
wszystkim zapewnia¢ miodym ludziom mozliwo$¢ nauki, co moze im pomoc
w rozwijaniu przysztej kariery zawodowej, oraz umiejetnosci z mysla o uzyskaniu
statego zatrudnienia.

Dostgpna online.
Konferencja w sprawie przysztoséci Europy — sprawozdanie z wynikéw koncowych, maj 2022 r.

Dostepna online.
Dostgpna online.
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W szczegblnosci 14 czerwca 2023 r. Parlament Europejski przyjal rezolucje na podstawie
art. 225 TFUE!!, w ktérej wezwal Komisje do uaktualnienia i wzmocnienia zalecenia Rady
z 2014 r. oraz do uczynienia zen silniejszego instrumentu legislacyjnego. Wezwal rowniez
Komisj¢ do zapewnienia minimalnych standardéw jakoS$ci stazy, w tym wynagrodzen.

W tym kontek$cie Komisja w swoim programie prac na 2023 r.!2 zapowiedziata aktualizacje
ram jakoS$ci stazy, aby rozwigzac takie kwestie jak sprawiedliwe wynagrodzenie i dostgp do
ochrony socjalnej, co jest czes$cig zaangazowania Komisji we wdrazanie Planu dziatania na
rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych i osiggnigcie celow UE na 2030 r. w dziedzinie
zatrudnienia, umiejetnosci 1 ograniczania ubdstwa.

Proponowane zalecenie ma na celu poprawe jakosci stazy, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
tresci dydaktycznych i szkoleniowych oraz warunkoéw pracy, aby utatwi¢ przechodzenie
z etapu edukacji, bezrobocia lub biernosci zawodowej do etapu zatrudnienia. Ma
zastosowanie do wszystkich stazystow, niezaleznie od ich statusu zatrudnienia. Natomiast
w odniesieniu do stazystdow bedacych pracownikami ma zastosowanie wylacznie w takim
zakresie, w jakim przepisy rOwnowazne lub korzystniejsze nie sg okreslone w prawie Unii.

W odniesieniu do rodzajoéw stazy proponowane zalecenie rozszerza zakres zalecenia z 2014 r.
(obejmujacego staze na wolnym rynku i staze bedace czescig aktywnej polityki rynku pracy)
na staze bedace elementem programu formalnego ksztalcenia i szkolenia, oraz staze, ktorych
ukonczenie jest obowigzkowe, aby uzyskac dostep do okreslonego zawodu (np. w medycynie,
architekturze itp.).

Niniejszy wniosek opiera si¢ na ustaleniach z oceny zalecenia Rady z 2014 r., rezolucji
Parlamentu Europejskiego, opiniach zebranych podczas konsultacji z partnerami spotecznymi
na szczeblu UE zgodnie z art. 154 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
opiniach zgloszonych przez inne zainteresowane strony, dowodach zgromadzonych
w badaniu wspierajacym inicjatywe dotyczaca stazy wysokiej jakosci!® oraz wspomnianym
powyzej badaniu Eurobarometr.

Wraz z proponowanym zaktualizowanym zaleceniem Komisja proponuje rowniez dyrektywe
(COM(2024) 132), w ktorej skoncentrowano si¢ na wspieraniu panstw cztonkowskich
w poprawie i egzekwowaniu wymogow dotyczacych warunkéw pracy stazystow bedacych
pracownikami oraz w zwalczaniu nawigzywania statych stosunkéw pracy ukrytych pod
postacig stazy. Proponowana dyrektywa ma zastosowanie do stazystow w UE, ktérzy sa
zatrudnieni na podstawie umowy o prace lub pozostajg w stosunku pracy zgodnie z prawem,
uktadami zbiorowymi lub praktykami obowigzujagcymi w panstwach czlonkowskich oraz
z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

W ramach dzialan podejmowanych w zwigzku z Europejskim Rokiem Umiej¢tnosci Unia
dazy do promowania podej$cia, w ktorym podnoszenie izmiana kwalifikacji sg norma.
Wyeliminowanie luki kompetencyjnej i1 rozwigzanie problemu niedopasowania umiejgtnosci
w catej UE zwigkszy konkurencyjnos$¢, w szczegdlnosci mikroprzedsigbiorstw oraz matych

Dostepna online.

12 COM(2022) 548 final.

..Badanie dotyczace kontekstu, wyzwan i mozliwego rozwigzania w odniesieniu do jakosci stazy w UE”
przeprowadzone przez konsorcjum Ernst & Young (EY), Centrum Studidéw nad Polityka Europejska
(CEPS) i Open Evidence (w przygotowaniu).
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i $rednich przedsigbiorstw, dzigki lepszemu dopasowaniu potrzeb pracodawcow do
umiejetnosci 1 aspiracji obywateli. Rowny dostep do rozwoju umiejetnosci i uczenia si¢
opartego na pracy pomoze zmniejszy¢ nieroOwnosci, w szczegdlnosci poprzez umozliwienie
ludziom pelnego uczestnictwa w gospodarce 1 spoteczenstwie. Europejski Rok Umiejetnosci
ustanowiono po Europejskim Roku Mtodziezy, w ramach ktoérego podkreslono potrzebe
kolejnego bodzca do tworzenia szans na wysokiej jakosci zatrudnienie dla miodych ludzi
zgodnie z jedenastoma celami dotyczacymi miodziezy okreslonymi w strategii UE na rzecz
mlodziezy na lata 2019-2027'%. W swoim komunikacie w sprawie Europejskiego Roku
Miodziezy (2022) Komisja zobowigzata si¢ do aktualizacji w 2024 r. swoich ram jako$ci
stazy, aby uwzgledni¢ kwestie dotyczace sprawiedliwego wynagrodzenia i dostepu do
ochrony socjalnej'’.

W przygotowanym przez Komisje pakiecie wsparcia na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych!'¢
z lipca 2020 r. zaproponowano zalecenia dotyczace pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia
gwarancji dla mlodziezy!” oraz zmodernizowanych europejskich ram ksztatcenia i szkolenia
zawodowego; Rada przyjeta oba zalecenia'®. W pierwszym z nich zaleca si¢ w szczegdlnosci,
aby oferty stazy byly zgodne z minimalnymi standardami okreslonymi w ramach jakosci
stazy. W drugim zaleceniu okreslono kluczowe zasady zapewniajace, aby ksztalcenie
i szkolenie zawodowe bylo szybko dostosowywane do potrzeb rynku pracy i zapewnialo
ludziom mlodym i dorostym wysokie jako$ci mozliwo$ci uczenia si¢. Kladzie si¢ w nim
zdecydowany nacisk na lepsze mozliwos$ci uczenia si¢ w rzeczywistych warunkach pracy
1 skuteczniejsze zapewnianie jakosci.

Podobnie jak w przypadku stazy przygotowanie zawodowe jest wazng Sciezka utatwiajaca
wchodzenie na rynek pracy. Pakiet wsparcia na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych nadat nowy
impuls przygotowaniu zawodowemu, w tym za posrednictwem europejskiego sojuszu na
rzecz przygotowania zawodowego .

Inicjatywy te miaty na celu poprawe jakosci 1 skuteczno$ci dziatan UE na rzecz promowania
zatrudnienia ludzi mlodych isa wspierane z funduszy UE. Wdrazaja one m.in. pierwsza
1 czwarta zasade Europejskiego filaru praw socjalnych. Zasady te okre$laja prawo do
»edukacji wlaczajacej, charakteryzujacej si¢ dobrg jakoscia, szkolen i uczenia si¢ przez cate
zycie” oraz prawo mtodych ludzi do ,,dalszego ksztalcenia, przyuczenia do zawodu, stazu lub
dobrej oferty zatrudnienia w ciggu 4 miesigcy od uzyskania statusu bezrobotnego lub
ukonczenia edukacji”.

Proponowane zalecenie jest spdjne zodpowiednimi istniejagcymi instrumentami,
w szczegblnosci:

. dyrektywa (UE) 2019/1152 w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkow
pracy, majaca na celu poprawe przejrzystosci informacji przekazywanych (na
pis$mie) stazystom,;

14 Dz.U. C 456 z 18.12.2018, s. 16.
15 COM (2024) 1 final.

16 COM (2020) 276 final.

17 Dz.U. C 372 24.11.2020, s. 1.

18 Dz.U. C 417 22.12.2020, s. 1.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1147&langld=pl.
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. dyrektywa ramowa w sprawie bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy?’, ktora
okresla glowne zasady wzmacniania bezpieczenstwa i zdrowia w pracy. Gwarantuje
minimalne wymogi w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia w catej UE. W dyrektywie
ramowej potwierdza si¢, ze w odniesieniu do bezpiecznego miejsca pracy te same
zasady majg zastosowanie do pracownikow 1 stazystow, itowarzyszg jej kolejne
dyrektywy koncentrujace si¢ na konkretnych aspektach bezpieczenstwa i zdrowia
W miejscu pracy;

. zaleceniem Rady w sprawie dostgpu pracownikdéw oraz 0sob samozatrudnionych do
ochrony socjalnej?!, w ktorym zaleca si¢ panstwom cztonkowskim zapewnienie
zarOwno pracownikom (w tym stazystom bedagcym pracownikami), jak 1 osobom
samozatrudnionym dostepu do rzeczywistej i odpowiedniej ochrony socjalne;j.
Zalecenie obejmuje $wiadczenia dla bezrobotnych, $wiadczenia chorobowe
1 zdrowotne, §wiadczenia z tytutu macierzynstwa i $wiadczenia dla ojca, $wiadczenia
z tytulu inwalidztwa, §wiadczenia z tytutu starosci 1 renty rodzinne oraz $wiadczenia
z tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych. Proponowane zalecenie bedzie
odnosi¢ si¢ do tego zalecenia, a przy tym zacheca¢ do zapewnienia wszystkim
stazystom dostgpu do odpowiedniej ochrony socjalnej, zgodnie z przepisami
krajowymi;

. dyrektywa Rady ustanawiajaca ogdélne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia ipracy??, w ktorej wyznacza sie ogdlne ramy dla walki
z dyskryminacja ze wzgledu na religie lub przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek lub
orientacj¢ seksualng w odniesieniu do zatrudnienia ipracy, wcelu realizacji
w panstwach czlonkowskich zasady réwnego traktowania.

Cele proponowanego zalecenia dotyczace rownosci szans i wlaczenia grup znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji, wtym osob zniepetnosprawnos$ciami, s3 zgodne =z Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej, 3. 1 17. zasadg Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
ze strategig na rzecz praw osob z niepelnosprawnos$ciami na lata 2021-2030.

Proponowane zalecenie moze réwniez przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celu dotyczacego
zatrudnienia okre$lonego w unijnych ramach strategicznych dotyczacych Roméw na lata
2020-2030%, aby do2030r. zmniejszy¢ luke miedzy Romami a populacja ogdlng
w odniesieniu do mtodziezy NEET o co najmniej potowe. Jest ono spdjne z zaleceniem Rady
w sprawie rdwnouprawnienia, wiaczenia i partycypacji Romow?*, w szczegodlnosci z jego
rozdzialem 8 dotyczacym dostgpu Roméw do trwatego zatrudnienia wysokiej jakosci.

Proponowane S$rodki ulatwiajagce mobilno$¢ transgraniczng sg zgodne z celami programu
Erasmus+, ktory oferuje transnarodowa i miedzynarodowa mobilno$¢ edukacyjna, w tym
stazystom.

Ponadto proponowane zalecenie jest spojne z zaleceniem Rady z dnia 15 marca 2018 r.
w sprawie europejskich ram jakoéci i skutecznoéci przygotowania zawodowego®, w ktorym
okreslono 14 kluczowych kryteriow jako$ci i skuteczno$ci przygotowania zawodowego,
zapewniajacego zarOwno rozwdj umiejetnosci zwigzanych z praca, jak 1rozwdj osobisty

20 Dz.U. L 183 229.6.1989, s. 1.

21 Dz.U. C387z15.11.2019, s. 1.

2 Dz.U. L 303 z2.12.2000, s. 16.

z COM(2020) 620 final. Dostepne online.
2 Dz.U.C93219.3.2021, s. 1.

2 DzU.C153225.2018,s. 1.
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uczniow zawodu. Zgodnie ztym zaleceniem pod pojeciem przygotowania zawodowego
rozumie si¢ programy formalnego ksztalcenia i szkolenia zawodowego, ktore tacza nauke
w instytucjach ksztatcenia lub szkolenia ze znacznym komponentem uczenia si¢ opartego na
pracy w przedsigbiorstwach 1iinnych miejscach pracy. Prowadza one do wuzyskania
kwalifikacji uznawanych w skali kraju, opierajg si¢ na umowie definiujacej prawa i obowiazki
ucznia zawodu, pracodawcy, a w stosownych przypadkach, instytucji ksztatcenia i szkolenia
zawodowego oraz zapewniajg uczniowi zawodu wynagrodzenie pieni¢zne lub inny rodzaj
wynagrodzenia za komponent uczenia si¢ opartego na pracy. Przygotowanie zawodowe
odnosi si¢ do pelnych programéw prowadzacych do uzyskania kwalifikacji, w ramach
ktérych uczniowie zawodu spedzaja w najlepszym przypadku co najmniej polowe
przygotowania zawodowego w miejscu pracy. Natomiast staze, ktore sg elementem programu
formalnego ksztalcenia i szkolenia, odnosza si¢ do ograniczonego w czasie uczenia si¢
opartego na pracy wramach programu ksztalcenia 1szkolenia. W zwiazku ztym
przygotowanie zawodowe jest zazwyczaj dluzsze niz staze. Poniewaz staze i przygotowanie
zawodowe znacznie si¢ rdéznig w poszczeg6élnych panstwach cztonkowskich, zacheca sig
panstwa cztonkowskie do oceny, ktore ztych dwoch ram jakosci maja zastosowanie do
uczenia si¢ opartego na pracy w ramach ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego, w zalezno$ci od
ich specyfiki krajowej iregionalnej. Aby zapewni¢ najwyzszy poziom ochrony wszystkim
osobom uczacym si¢ w oparciu o pracg, zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do stosowania
warunkéw ramowych, ktore zapewniaja lepsza ochrone ztych dwodch ram, zgodnie
z uwarunkowaniami krajowymi.

Ponadto  proponowane zalecenie uwzglednia opinie = Europejskiego  Trybunatu
Obrachunkowego. W swoim przegladzie ,,Dziatania UE dotyczace stazy dla mtodych ludzi”?®
Trybunal zauwazyt, ze wytyczne UE dotyczace wysokiej jakosci stazy nie sg spdjnie
stosowane w panstwach cztonkowskich oraz ze moga istnie¢ nieréwne szanse w odniesieniu
do stazy i dostepu do nich.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek jest spojny z najnowszymi politykami UE, ktérych celem jest wzmocnienie pozycji
obywateli poprzez ksztalcenie, szkolenie 1 umiej¢tnosci. Europejski program na rzecz
umiejetnosci’’ ma na celu wspieranie zrownowazonej konkurencyjnoéci UE, zapewnienie
sprawiedliwos$ci spolecznej 1 wspieranie odpornosci mtodych ludzi.

Whiosek jest rowniez spojny z wnioskiem dotyczacym zalecenia Rady z dnia 15 listopada
2023 r. ,»Europa w ruchu« — mobilno§¢ edukacyjna dla wszystkich”*®. Ma on na celu
zwiekszenie dostepnosci mozliwosci uczenia si¢ w catej UE dla wszystkich miodych ludzi,
w tym 0s6b mlodych o mniejszych szansach, takich jak osoby z niepelnosprawno$ciami.
Promuje rowniez atrakcyjno$¢ UE jako miejsca do nauki dla talentow spoza UE.

Inwestycje finansowe w podnoszenie izmiang¢ kwalifikacji sa centralnym elementem
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwiekszania Odpornosci (RRF), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i programu
Erasmus+ oraz programu ,,Cyfrowa Europa”. Rozwo0j umiejetnosci jest rGwniez wspierany
przez inwestycje wramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
w infrastrukture i sprzet do ksztatcenia 1 szkolenia. Proponowane zalecenie odzwierciedla cele
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EFS+, ktore wspieraja panstwa cztonkowskie 1regiony wich dziataniach na rzecz
zapewnienia réwnego dostepu do szkole 1mozliwo$ci rozwoju umiej¢tnosci oraz
zwiekszenia zdolnosci do zatrudnienia europejskiej sity roboczej, w szczegdélnosci ludzi
mtodych. Wspiera rowniez cele RRF, w szczegdlnosci jego filary dotyczace polityki na rzecz
nastepnego pokolenia. Proponowane zalecenie jest takze zgodne z celem Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji, jakim jest wspieranie sprawiedliwej transformacji w kierunku
gospodarki neutralnej dla klimatu, ze szczegdlnym uwzglednieniem najbardziej dotknigtych
regionow.

Ponadto jego cele sg spdjne z celami inicjatywy ALMA (mierz wysoko, ucz si¢, osiagaj
bieglos¢, realizuj cele), ktora jest finansowana z EFS+ i ma na celu pomoc mtodym ludziom
w niekorzystnej sytuacji nieksztatcagcym sie¢, niepracujagcym ani nieszkolgcym si¢ (mtodziez
NEET) w integracji spotecznej poprzez utatwienie im powrotu do ksztatcenia, szkolenia lub
zatrudnienia. Instrument Wsparcia Technicznego daje panstwom cztonkowskim mozliwo$¢
otrzymania, na ich wniosek, dostosowanej do potrzeb wiedzy fachowej z mysla o reformach
1 zwigkszeniu mobilnosci edukacyjnej, w szczegdlnosci przez inicjatywy przewodnie
skupiajace si¢ na przyciagganiu talentow, edukacji mtodziezy i umiejetnosciach. Znalezienie
wykwalifikowanych pracownikéw stanowi wyzwanie dla coraz wigkszej liczby matych
i srednich przedsigbiorstw (MSP), co podkreslono réwniez w strategii MSP na rzecz
zréwnowazonej i cyfrowej Europy®. W strategii podkreslono, ze UE moze jeszcze bardziej
pomoc w sprostaniu tym wyzwaniom, utatwiajac dostep do szkolen i pomagajac dopasowaé
popyt na talenty ze strony MSP do podazy na rynku pracy. Wniosek stanowi¢ bedzie
uzupelnienie takiego podejscia. Wniosek jest rowniez spdjny z aktem w sprawie przemystu
neutralnego emisyjnie, w szczeg6lnosci z proponowanym utworzeniem europejskich akademii
umiejetnosci, poniewaz ma przyczyni¢ si¢ do tworzenia wykwalifikowanej sily roboczej
dzieki wysokiej jako$ci stazom, ktére moga pomdc w rozwigzaniu problemu niedoborow
i niedopasowania umiejetnosci. Powinno to zmniejszyé zapotrzebowanie przemystu
technologii neutralnych emisyjnie na umiejetnosci.

Inicjatywa ta jest rowniez jednym =z dzialan okreslonych w planie dziatania Komisji
w sprawie niedoboréw umiejetnosci i sity roboczej w UE?°,

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa wniosku sg art. 153 ust. 1 lit. b), art. 165 ust. 4, art. 166 ust. 4 1 art. 292 TFUE.

Zgodnie zart. 153 ust. 1 lit. b) TFUE UE musi wspiera¢ iuzupetnia¢ dziatania panstw
cztonkowskich w dziedzinie warunkéw pracy.

Zgodnie zart. 165 TFUE Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci,
poprzez zachecanie do wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz, jesli jest to
niezb¢dne, poprzez wspieranie 1iuzupelnianie ich dziatalnosci, w pelni szanujac
odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za tres¢ nauczania 1 organizacj¢ systemow
edukacyjnych, jak rowniez ich réznorodnos¢ kulturows i jezykowa. Zgodnie z art. 165 ust. 4

» Komunikat Komisji ,,Strategia MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy”, COM(2020) 103
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TFUE harmonizacja przepisow ustawowych i1 wykonawczych panstw cztonkowskich jest
wylaczona, natomiast Rada, stanowigc na wniosek Komisji, moze przyjmowac zalecenia.

Na mocy art. 166 TFUE UE urzeczywistnia polityke ksztatcenia zawodowego, ktéra wspiera
iuzupelnia dzialanie panstw czlonkowskich, w pelni szanujac odpowiedzialno$¢ panstw
cztonkowskich za tres¢ 1 organizacje ksztalcenia zawodowego. Zgodnie z art. 166 ust. 4 TFUE
harmonizacja przepisOw ustawowych i wykonawczych panstw cztonkowskich jest wytaczona,
natomiast Rada, stanowigc na wniosek Komisji, moze przyjmowac zalecenia.

Zgodnie zart.292 TFUE Rada moze przyjmowac¢ zalecenia na wniosek Komisji
w dziedzinach nalezacych do kompetencji UE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

W ramach swoich dzialan na rzecz rozwoju wysokiej jakosci ksztalcenia i szkolenia oraz
realizacji polityki w dziedzinie szkolenia zawodowego UE jest odpowiedzialna za
promowanie wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz wspomaganie i uzupeknianie
ich dziatan w stosownych przypadkach. W tym kontekscie okreslenie wspolnego rozumienia
pojecia stazy wysokiej jakosci w catej UE jest zadaniem, ktoére moze by¢ realizowane jedynie
na szczeblu UE.

Wzmocnione ramy jako$ci stazy beda wspiera¢ iuzupetlia¢ dziatania krajowe w tej
dziedzinie zgodnie z art. 165, 166 1153 TFUE. Niniejsza inicjatywa jest zgodna z zasada
pomocniczosci poprzez petne uwzglednienie faktu, ze systemy ksztalcenia i szkolenia naleza
do kompetencji krajowych, natomiast UE moze wspiera¢ iuzupetnia¢ krajowe polityki
w dziedzinie warunkow pracy. W inicjatywie w pelni respektuje si¢ roznorodnos$¢ krajowych
systemOw stazy i proponuje si¢ zestaw wspoOlnych kryteriow stanowigcych podstawe tych
réznych systemow, z zapewnieniem korzysci zarowno stazystom (niezaleznie od ich statusu
zatrudnienia), jak i podmiotom oferujacym staze.

Inicjatywa poprawi przejrzysto$¢ 1 wzajemne zrozumienie systemow stazy, w szczegolnosci
jakosci stazy, wcalej UE. Moze to mie¢ réwniez pozytywny wplyw na mobilnosé
transgraniczng stazystow, poniewaz skoordynowane podej$cie na poziomie UE zapewnitoby
synergi¢ 1 wspolprace oraz maksymalne oddziatywanie pozytywnych efektow zewnetrznych.

Przedstawienie wytycznych na poziomie UE przyczynia si¢ ponadto do wypracowania
wspolnego rozumienia sposobow poprawy jakosci stazy. Moze to rOwniez pomdc panstwom
cztonkowskim w wykorzystywaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
w szczegllnosci  Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus 1 Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, w celu przeciwdzialania bezrobociu 1 biernosci
zawodowe]j miodziezy.

. Proporcjonalnos¢

Dziatania zaproponowane w zaleceniu sg proporcjonalne do zamierzonych celow. Wniosek
bedzie wspieral procesy reform rozpoczgte przez poszczegélne kraje w zakresie stazy
1 uzupei dziatania panstw cztonkowskich w tej dziedzinie w ramach europejskiego semestru
w zakresie zarzadzania gospodarczego. Wniosek zapewnia poszanowanie praktyk
stosowanych w panstwach cztonkowskich 1réznorodnosci ich systemow. Uwzglednia
zréznicowane podejscie odzwierciedlajace rézne sytuacje gospodarcze, finansowe i spoteczne
oraz r6zne warunki panujace na rynkach pracy w panstwach cztonkowskich. Wykorzystanie
istniejacych mechanizméw monitorowania w ramach europejskiego semestru zagwarantuje,
ze nie powstang dodatkowe obcigzenia administracyjne.
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. Wybér instrumentu

Proponowanym instrumentem jest zalecenie Rady. Zapewnia to poszanowanie zasad
pomocniczosci i1 proporcjonalnosci. Instrument ten opiera si¢ na istniejgcym unijnym dorobku
prawnym oraz jest zgodny z rodzajem instrumentu, ktory jest dostgpny do celéw dziatan UE
w zakresie ksztalcenia 1iszkolenia oraz zatrudnienia. Jako instrument prawny wyraza
zobowigzanie panstw cztonkowskich do wprowadzenia $rodkéw przewidzianych
w niniejszym zaleceniu i stanowi silng podstawg polityczng wspotpracy na szczeblu UE w tej
dziedzinie. W pelni respektuje réwniez kompetencje panstw cztonkowskich w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia oraz polityki spoteczne;.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

W latach 2022-2023 przeprowadzono ocene®! zalecenia Rady z2014r. w sprawie ram
jako$ci stazy. Stwierdzono w niej, ze staze nadal sa dla miodych ludzi wazng $ciezka
utatwiajaca wejscie na rynek pracy. Wysokiej jakosci staze, czyli takie, ktore odzwierciedlaja
zasady ram jako$ci stazy, przyczyniaja si¢ do zwigkszenia szans na zatrudnienie i pomagaja
pracodawcom przyciagaé, szkoli¢ i zatrzymywac pracownikow.

Jesli chodzi o skuteczno$¢, zasady ram jako$ci stazy o najwigkszym prawdopodobienstwie
pozytywnego wplywu na integracj¢ mlodych ludzi na rynku pracy dotyczyly okreslenia celow
dydaktycznych i edukacyjnych oraz pisemnej umowy. Rzeczywiste postepy w stosowaniu
zasad jakosci w ustawodawstwie krajowym byly jednak umiarkowane. Od 2014 r. 14 panstw
cztonkowskich wprowadzito zmiany (w odniesieniu do stazy na wolnym rynku lub stazy
w ramach aktywnej polityki rynku pracy, lub obu rodzajéw stazy), wlaczajac zasady jakosci
okreslone w ramach jakosci stazy do swoich ram prawnych lub politycznych. Zmiany takie
byty bardziej powszechne w ustawodawstwie krajowym regulujacym staze w ramach
aktywnej polityki rynku pracy (zidentyfikowane w 12 panstwach cztonkowskich) niz staze na
wolnym rynku (zidentyfikowane w pigciu panstwach cztonkowskich). Ponadto, chociaz
w przypadku stazy w ramach aktywnej polityki rynku pracy stwierdzono, ze czgstos¢
stosowania konkretnych przepisow prawnych, a takze ich zgodno$¢ z zasadami ram jakosci
stazy byly wysokie, w przypadku stazy na wolnym rynku byly bardziej ograniczone. Ogolnie
odnotowano nieznaczng poprawe¢ pod wzgledem zgodnosci w przypadku stazy na wolnym
rynku, poniewaz w 2016 r. w pelni/w wigkszosci dostosowaty si¢ do zasad cztery panstwa
cztonkowskie w poréwnaniu z siedmioma panstwami czlonkowskimi w 2021 r. Wieksza
poprawe zaobserwowano w przypadku stazy w ramach aktywnej polityki rynku pracy —
wtym przypadku w2021 r. 18 panstw cztonkowskich w peli/w wigkszosci zapewnito
zgodnos¢ (w porownaniu z 15 w2016r.). Stwierdzono, ze istnieje pole do poprawy
w zakresie faktycznego stosowania ram jakosci stazy w terenie oraz ich monitorowania
1 egzekwowania. Jesli chodzi o zasady ram jakos$ci stazy dotyczace utatwiania transgranicznej
mobilnosci stazystow w UE, istnialy przestanki wskazujace na to, ze wzrosta liczba stazy
transgranicznych, ale mtodzi ludzie nadal napotykali trudno$ci z uczestnictwem w nich ze
wzgledu na brak $rodkow finansowych 1 niedostgpno$¢ praktycznych informacji.
Wykorzystanie Europejskich Stuzb Zatrudnienia (EURES) jako zrodta informacji okazato si¢
ograniczone.
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Ramy jako$ci stazy stanowily warto$¢ dodang jako punkt odniesienia na szczeblu UE dla
dziatah regulacyjnych panstw cztonkowskich w zakresie jako$ci stazy. Dotyczylo to
w szczegolnosci panstw cztonkowskich o stabiej rozwinietych systemach stazy, w ktorych
ramy jako$ci stazy pomogly wspiera¢ zmiany polityczne iustawodawcze na szczeblu
krajowym.

W odniesieniu  do efektywnos$ci, chociaz w ocenie brakowato dowodow ilo§ciowych
dotyczacych kosztow 1 korzysci, zainteresowane strony zasadniczo postrzegaly koszty
zwigzane z wdrozeniem ram jakosci stazy jako proporcjonalne do korzysci. Z punktu
widzenia pracodawcow korzysci obejmowaly lepsze zrozumienie jakosci stazy, korzysci
wizerunkowe, zwigkszenie atrakcyjnosci dla mlodych talentow oraz bardziej zrownowazony
sposob inwestowania w potencjalnych przysztych pracownikow. Wdrozenie ram jakosci stazy
mogto by¢ jednak mniej optacalne dla matych przedsigbiorstw i mikroprzedsiebiorstw niz dla
wiekszych przedsiebiorstw, poniewaz koszty ponoszone przez te pierwsze (ze wzgledu na
ograniczone zasoby ludzkie i finansowe) mogly by¢ wyzsze w stosunku do korzysci.
Z perspektywy stazystow korzysci wynikajace zram jako$ci stazy obejmowaty poprawe
warunkow pracy oraz lepsze tresci szkoleniowe i dydaktyczne, co zwigkszylo ich szanse na
znalezienie stalego zatrudnienia.

Stwierdzono, ze ramy jako$ci stazy sa spdjne z innymi inicjatywami, strategiami, programami
1 instrumentami finansowania na szczeblu UE. Na poziomie krajowym i regionalnym
zaobserwowano wyzszy poziom spojnosci ze S$rodkami dotyczacymi stazy w ramach
aktywnej polityki rynku pracy niz tymi dotyczacymi stazy na otwartym rynku. Pomimo
licznych podobienstw w zasadach dotyczacych jakosci europejskie ramy jakosci
i skuteczno$ci programéw przygotowania zawodowego>? byty postrzegane jako prowadzace
do wickszego zaangazowania zainteresowanych stron (np. za posrednictwem specjalnych
sieci). Uznano rowniez, ze ramy te obejmowaly wyzsze i bardziej szczegétowe cele
w zakresie jako$ci oraz wicksze korzysSci, poniewaz w zaleceniu w sprawie europejskich ram
jakosci 1 skuteczno$ci programoéw przygotowania zawodowego uzyto bardziej stanowczych
sformutowan, a przygotowanie zawodowe jest czesto w wigkszym stopniu regulowane na
zasadzie trdjstronnej w panstwach cztonkowskich.

Niektoérzy respondenci (w szczegdlnosci pracodawcey) uznali, Zze ramy jakosci stazy powinny
pozosta¢ w obecnej postaci, poniewaz ich zdaniem zaspokajaja one potrzeby stazystow
W wystarczajagcym stopniu. Rozne zainteresowane strony uznaly jednak, ze mozna jeszcze
bardziej zwigkszy¢ znaczenie ram jako$ci stazy, w szczegolnosci w odniesieniu do
wynagrodzenia 1ochrony socjalnej stazystow oraz docierania do grup znajdujacych sig
w trudnej sytuacji iumozliwiania im dostgpu do stazy. Ponadto niektére zainteresowane
strony uznaty, ze w ramach jakosci stazy nalezy uwzgledni¢ wyzwania zwigzane z praca
zdalng oraz poradnictwem 1opieka mentorska wtym kontekscie. Ponadto niektore
zainteresowane strony zaproponowaty dodanie stazy bedacych elementem formalnego
ksztalcenia i szkolenia do zakresu ram jakoS$ci stazy. Niektore zainteresowane strony uznaty
roOwniez, ze aby utatwi¢ mtodym stazystom przejscie do stabilnego zatrudnienia, w ramach
jakosci stazy mozna by polozy¢ wigkszy nacisk na wsparcie po zakonczeniu stazu. Wyrazano
rozbiezne opinie na temat tego, czy niewigzacy charakter ram jakos$ci stazy jest odpowiedni
do petnego osiagnigcia celow ram jakosci stazy. Z jednej strony niektore podmioty (zwlaszcza
organizacje mtodziezowe 1 zwigzki zawodowe) opowiadaty si¢ za wigzacym instrumentem
zwigkszajacym skuteczno$¢ ram jakoS$ci stazy. Z drugiej strony inne (zwlaszcza pracodawcy
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1 organy krajowe) argumentowaly, ze ze wzgledu na r6znice w uwarunkowaniach krajowych
i ograniczenia prawne na szczeblu UE niewigzacy charakter ram jako$ci stazy zapewniat
odpowiednie i elastyczne ramy odniesienia dla przepisow krajowych.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W 2022 r. przeprowadzono specjalne dziatania konsultacyjne na potrzeby dokonanej przez
Komisje w2023 r. oceny ram jakosci stazy>’, w szczegdlnosci w oparciu o ankiete
przeprowadzong podczas konsultacji  publicznych. Ocena obejmowata réwniez
ukierunkowane konsultacje z organami krajowymi iregionalnymi odpowiedzialnymi za
polityke ksztalcenia, szkolenia i zatrudnienia, partnerami spotecznymi, organizatorami
ksztatcenia i szkolenia, ekspertami akademickimi zajmujacymi si¢ kwestiami rynku pracy,
organizacjami reprezentujagcymi milodziez, mtodymi (bylymi, obecnymi i potencjalnymi
przysztymi) stazystami oraz innymi zainteresowanymi stronami na szczeblu unijnym,
krajowym 1iregionalnym. Aby dotrze¢ do wszystkich tych zainteresowanych stron,
wykorzystano rozne dziatania konsultacyjne i metody, takie jak wywiady, ukierunkowane
spotkania konsultacyjne, ukierunkowane badanie wérod stazystow i badania sytuacyjne.

Na potrzeby niniejszego wniosku przeprowadzono dwuetapowe konsultacje z partnerami
spotecznymi UE na mocy art. 154 TFUE. Na pierwszym etapie, ktéry odbyt si¢ miedzy 11
lipca a 15 wrze$nia 2023 r., przeprowadzono konsultacje z partnerami spolecznymi na temat
potrzeby i mozliwego kierunku dzialan UE**. Na drugim etapie, w okresie od 28 wrze$nia
do 9 listopada 2023 r., Komisja skonsultowata si¢ z partnerami spotecznymi w sprawie celow
i mozliwych prawnych sposobéw dziatania UE®. Zwigzki zawodowe z zadowoleniem
przyjety zamiar Komisji dotyczacy aktualizacji ram jakos$ci stazy. Uznaly one, ze chociaz
zasady ram jakosci stazy pozostajg aktualne, stazysci potrzebujg wigzacej ochrony (w formie
dyrektywy), ktéra zapewni godziwe wynagrodzenie, warunki pracy i ochron¢ socjalna.
Dyrektywa tg powinien zosta¢ zagwarantowany dostep do wszystkich praw przystugujacych
pracownikom zatrudnionym na stale na mocy obowigzujgcego prawodawstwa UE. Zwiazki
zawodowe podkreslity, ze gtownym celem dziatan UE musi by¢ ustanowienie wigzacych
minimalnych standardow dotyczacych stazy w UE oraz stworzenie réwnych warunkow
dzialania, ktére beda zniechgca¢ do naduzy¢. Pracodawcy uznali, Ze zasady ram jakoS$ci stazy
z 2014 r. pozostajg aktualne. Ich zdaniem nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na ich wdrazanie
i monitorowanie, ale wedlug nich zmienione =zalecenie Rady zapewnitoby wlasciwa
rownowage miedzy promowaniem standardow minimalnych a zachowaniem elastycznosci.
Pracodawcy poparli cele dotyczace rozwigzania kwestii problematycznego wykorzystywania
stazy, poprawy ich jakosci 1 utatwienia dostepu do nich. Pracodawcy zwrocili rowniez uwage
na brak danych, w szczeg6lno$ci na temat stazy na wolnym rynku, oraz na zwigzek migdzy
wynagrodzeniem a jako$cig stazy. Partnerzy spoteczni nie osiggneli porozumienia w sprawie
rozpoczecia negocjacji prowadzacych do zawarcia uméw na poziomie Unii zgodnie z art. 155
TFUE.

Ponadto w ramach badania analizujacego kontekst, wyzwania imozliwe rozwigzania
w odniesieniu do jakosci stazy w UE przeprowadzono ankiete internetowa z udzialem
krajowych zainteresowanych stron. Miato to na celu zebranie informacji na temat obecnych
praktyk przedsigbiorstw w zakresie stazy oraz ustalenie dobrych praktyk stosowanych
w panstwach cztonkowskich oraz ich wplywu na jako$¢ stazy. Ankiet¢ przeprowadzono

Dostgpna online.

Dostepne online.
Dostepne online.
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w okresie od 15 czerwca do 8 wrzesnia 2023 r. 1 byla ona skierowana do krajowych organow
publicznych, krajowych stowarzyszen przedsigbiorcéw/pracownikow, indywidualnych
przedsigbiorstw, krajowych zwigzkéw zawodowych, krajowych organizacji mtodziezowych,
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i instytucji edukacyjnych. Przeprowadzono
rowniez ukierunkowane wywiady z zainteresowanymi stronami na szczeblu UE.

W okresie od 12 pazdziernika do 9 listopada 2023 r. Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych 1 Wiaczenia Spotecznego (DG EMPL), Dyrekcja Generalna ds. Rynku
Wewnetrznego, Przemyshu, Przedsigbiorczosci i MSP (DG GROW), Agencja Wykonawcza
Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP (EISMEA) przeprowadzily specjalne badanie
panelowe z udziatem MSP przy wsparciu Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci.

Badanie Eurobarometr Flash (523)°¢ dotyczylo postrzegania przez miodych ludzi ich
integracji na rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem stazy. W okresie od 15 do 24
marca 2023 r. w ankiecie online udziat wziety 26 334 osoby w wieku 18-35 lat pochodzace
ze wszystkich panstw cztonkowskich UE.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Proponowane zalecenie opiera si¢ na kilku badaniach przeprowadzonych na poparcie analizy
przedmiotowej inicjatywy:

. badaniu zleconym ekspertom zewngtrznym, z ktérego wykorzystano wstepne
wyniki: ,,Badanie kontekstu, wyzwan i mozliwego rozwigzania w odniesieniu do
jakosci stazy w UE” przeprowadzone przez konsorcjum Ernst & Young (EY),
Centrum Studiow nad Polityka Europejska (CEPS) 1iOpen Evidence
(W przygotowaniu);

. badaniu zewngtrznym wspierajacym ocen¢ ram jakoSci stazy, sprawozdanie

koncowe, styczen 2023 r.%’;

o badaniu Eurobarometr Flash dotyczacym postrzegania przez mlodych ludzi ich
integracji na rynku pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem stazy>®;

Uwzgledniono rowniez przyjeta z wilasnej inicjatywy rezolucje ustawodawcza Parlamentu
Europejskiego 722023 r. wsprawie wysokiej jakosci stazy w UE, w powigzaniu
z odpowiednig oceng europejskiej warto$ci dodanej przeprowadzong przez Biuro Analiz
Parlamentu Europejskiego™’.

. Ocena skutkow

Zgodnie z polityka lepszego stanowienia prawa Komisja przeprowadzila ocene skutkow?.
Zapewnita ona uporzadkowang analize¢ problemow w zakresie polityki, odpowiadajacych im
celow polityki 1 wariantow strategicznych oraz ocen¢ ich wplywu. Komisja rozwazyla
pomocniczos¢, skuteczno$é, wydajno$¢, spojnos¢ i proporcjonalnos¢ zidentyfikowanych
wariantOw oraz sposOb monitorowania ioceny inicjatywy w przysziosci. Prace te zostaly
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Dostepne online.
Dostepne online.
Dostepne online.

Dostepna online.
Dokument roboczy stuzb Komisji, sprawozdanie z oceny skutkow (2024 r.), towarzyszace wnioskowi

dotyczagcemu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy i egzekwowania
warunkéw pracy stazystoOw oraz zwalczania stosunkoéw pracy ukrywanych pod postacig stazy oraz
wnioskowi dotyczacemu zalecenia Rady w sprawie wzmocnionych ram jakoS$ci stazy, w przygotowaniu.
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poparte zorganizowanymi konsultacjami w Komisji za posrednictwem grupy sterujacej
zlozonej z przedstawicieli réznych shizb*' oraz bedacym w przygotowaniu ,,Badaniem
dotyczacym kontekstu, wyzwan i1 mozliwych rozwigzan w odniesieniu do jako$ci stazy
w UE”, o ktorym mowa powyze;j.

W ocenie skutkow zidentyfikowano trzy problemy: 1) problematyczne wykorzystywanie
stazy przez podmioty oferujace staze, 2) niska jako$¢ stazy oraz 3) nierdwny dostep do stazy.
W ocenie skutkéw przeanalizowano trzy warianty strategiczne, w ktérych potaczono zar6wno
srodki ustawodawcze, jak i nieustawodawcze stuzace osiggnigeciu celow inicjatywy po
wzgledem egzekwowania obowigzujacych praw stazystow, zapobiegania problematycznemu
wykorzystywaniu stazy, zapewnienia sprawiedliwych warunkéw pracy, poprawy tresci
dydaktycznych oraz ulatwienia dost¢pu do stazy i zwigkszenia ich inkluzywnosci. W ocenie
skutkow wariantow uwzgledniono rdwniez ewentualne niezamierzone konsekwencje réznych
wariantOw strategicznych, w tym dla oferty stazy.

Preferowanym wariantem strategicznym okreslonym w ocenie skutkow jest pakiet sktadajacy
si¢ z dyrektywy majacej zastosowanie do stazystow begdacych pracownikami na mocy prawa
UE oraz z zaktualizowanego zalecenia Rady obejmujacego wszystkich stazystow. Oczekuje
sig, ze pakiet ten przyniesie stazystom Kkorzy$ci spoteczne poprzez ograniczenie
problematycznych 1 niskiej jakosci stazy dzigki rownemu traktowaniu, sprawiedliwsze
wynagrodzenie i odpowiednig ochrong socjalng, a takze poprzez ulatwienie dostgpu do stazy,
w szczegblnosci  osobom  znajdujgcym  si¢  wtrudnej sytuacji, wtym osobom
z niepelnosprawnosciami, osobom mieszkajagcym w regionach wiejskich, oddalonych
i najbardziej oddalonych, osobom ze $rodowisk defaworyzowanych pod wzgledem
spoteczno-ekonomicznym lub ze §rodowisk migracyjnych, osobom ze spotecznosci romskiej
oraz osobom o nizszym poziomie wyksztatcenia. Oczekuje si¢, ze preferowany wariant
przyniesie podmiotom oferujacym staze korzySci ekonomiczne, takie jak uczciwsza
konkurencja rynkowa, wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci ze wzgledu na bardziej
wykwalifikowang 1 zréznicowang site robocza oraz nizsze koszty poszukiwania,
dopasowywania 1 rekrutacji. W odniesieniu do kwestii kosztow zwigzanych z preferowanym
wariantem, dotyczy ona mozliwego wzrostu kosztow pracy, kosztow dostosowania
1 potencjalnych kosztéw wynikajacych z postepowan administracyjnych lub sadowych.
Oczekuje si¢, ze budzety 1administracje krajowe odniosg korzysci ze zwigkszonych
wplywow z podatkow i1 zabezpieczenia spolecznego oraz ograniczenia wydatkoOw na ochrong
socjalng 1 aktywizacje.

13 grudnia 2023 r. oceng¢ skutkéw omowiono po raz pierwszy z dziatajaca przy Komisji Rada
ds. Kontroli Regulacyjnej. 1 lutego 2024 r. Radzie przedtozono zmienione sprawozdanie
z oceny skutkow. 22 lutego 2024 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata pozytywna opinie
z zastrzezeniami*?. Pozostate uwagi zostaty nastepnie uwzglednione poprzez doprecyzowanie
ograniczen w zakresie wykorzystywanych danych, udoskonalenie sekcji zawartych w ocenie
skutkow i dotyczacych rownych warunkow dzialania ikwestii  konkurencji oraz
przedstawienie dodatkowych ukierunkowanych wyjasnien dotyczacych opisu 1 oceny
wariantéw strategicznych.

4 W tym Shuzby Prawnej, SG, DG CNECT, DG EAC, JRC, DG COMM, DG GROW, DG JUST, DG
REGIO i DG AGRI.

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej, 2. opinia ,,pozytywna z zastrzezeniami” w sprawie oceny skutkoéw
dotyczacej ram jakosci stazy z dnia 28 lutego 2024 r. (publikacja w przygotowaniu).
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. Prawa podstawowe

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej chroni szeroki zakres praw w kontekscie
zatrudnienia. Cele niniejszego wniosku sg zgodne z Kartg. Oczekuje si¢, ze proponowane
zalecenie przyczyni si¢ do zapewnienia prawa do rownosci wobec prawa (art. 20 Karty),
prawa do sprawiedliwych warunkow pracy (art. 31), ochrony mtodocianych w pracy (art. 32),
dostepu do odpowiedniej ochrony socjalnej (art. 34) i ochrony zdrowia (art. 35).

4. WPLYW NA BUDZET

Proponowane zalecenie nie wymaga dodatkowych s$rodkéw z budzetu UE ani zasobow
ludzkich.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W zaleceniu proponuje si¢, aby panstwa cztonkowskie przyjety odpowiednie $rodki w celu
zapewnienia mozliwie najszybciej stosowania wzmocnionych ram jakosci stazy i przediozyty
do dnia [data przyjecia + [18 miesiecy]] plan wdrazania okreslajacy odpowiednie $rodki,
ktére nalezy podjac na szczeblu krajowym.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegdélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Proponowane zalecenie zawiera zestaw kryteriow dotyczacych wysokiej jakosci stazy, przy
jednoczesnym zapewnieniu elastycznosci we wdrazaniu przez panstwa cztonkowskie.
Umozliwia to panstwom cztonkowskim uwzglednienie szczeg6lnego charakteru i réznych
potrzeb krajowych programow stazy.

Cel i zakres

W pkt 1 okre§lono cel wzmocnionych ram majacych na celu poprawe jakosci stazy,
w szczegolnosci tresci dydaktycznych 1 szkoleniowych oraz warunkow pracy.

W pkt 2 wyjasniono zakres wzmocnionych ram, ktére majg zastosowanie do wszystkich
stazystow, niezaleznie od ich statusu zatrudnienia. Wyjasniono w nim, ze w odniesieniu do
stazystow bedacych pracownikami ramy te majg zastosowanie wylacznie wtedy, gdy prawo
Unii nie przewiduje réwnowaznych lub korzystniejszych przepisow.

Pisemna umowa

W pkt 3 14 zaleca si¢ opieranie stazy na pisemnej umowie oraz zaktualizowanie tresci takiej
pisemnej umowy oraz dodatkowo zaleca si¢ uwzglednienie informacji na temat elementu
uczenia si¢, zadan, programéw mentorskich i ochrony socjalne;.

Warunki uczenia si¢ i pracy

W pkt 5-15 ujeto warunki uczenia si¢ ipracy, wtym cele dydaktyczne i szkoleniowe,
sprawiedliwe wynagrodzenie, majace zastosowanie prawa 1warunki pracy zgodnie
z obowigzujagcym prawem unijnym i krajowym, wyznaczenie opiekuna i mentora, warunki
stazy zdalnych/hybrydowych, rozsadny czas trwania (w tym powtarzajacych sie/kolejno
odbywanych stazy), odnowienie i zakonczenie stazy oraz kanaty zglaszania przez stazystow
naduzy¢ 1 ztych warunkéw. Ponadto okreslono w nich, ze podmioty oferujace staz nie moga
wymagac¢ od kandydatow posiadania wezesniejszego doswiadczenia zawodowego.
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Ochrona socjalna

W pkt 16 zaleca si¢ zapewnienie dostgpu do odpowiedniej ochrony socjalnej zgodnie
z praktykami krajowymi i z uwzglednieniem zalecenia Rady w sprawie dostepu pracownikow
oraz os6b samozatrudnionych do ochrony socjalne;.

Uznawanie stazy

W pkt 17 zaktualizowano zasady wilasciwego uznawania stazy, dodajac, ze takie uznawanie,
w stosownych przypadkach 1w miar¢ mozliwosci, powinno by¢ zapewniane w formacie
cyfrowym.

Wymogi przejrzystosci

W pkt 18-20 okreslono wymogi przejrzystosci i dodano, ze ogloszenia i powiadomienia
o naborze powinny rowniez zawiera¢ informacje na temat poziomu wynagrodzenia,
warunkow pracy, zakresu ochrony socjalnej i przewidywanych zadan.

Staze sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu

W pkt 21-24 zaleca si¢ srodki dotyczace stazy sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu (w tym
poprzez zapewnienie roéwnego traktowania iniedyskryminacji oraz ulatwienie dostepu
osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji i skuteczniejsze docieranie do nich), stosowanie
neutralnego jezyka w ogloszeniach 1 powiadomieniach o naborze, podnoszenie §wiadomosci
i wprowadzanie zmian, w stosownych przypadkach, aby zapewni¢ dostepnosé, w tym dla
osOb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w szczegoélnosci (kandydatow na) stazystow
z niepelnosprawnosciami.

Staze transgraniczne

W pkt 25-29 zaktualizowano S$rodki majace na celu utatwienie stazy transgranicznych,
apelujac o zapewnienie praktycznych wytycznych iinformacji na temat stazy
transgranicznych za posrednictwem EURES oraz poprzez zachg¢canie do stosowania zasad
wzmocnionych ram, w stosownych przypadkach, w umowach o mobilnosci w celu odbycia
stazu zawieranych z organizacjami przyjmujacymi spoza UE.

Dodatkowe wsparcie w ramach stazy

W pkt30 =zaleca si¢ dodatkowe wsparcie w ramach stazy, w szczego6lnoSci poprzez
zapewnienie poradnictwa zawodowego 1 mozliwo$ci tworzenia sieci kontaktow.

Warunki ramowe

W pkt31-33 okreslono elementy dotyczace warunkow ramowych, wtym dotyczace
zaangazowania partnerow spolecznych, stuzb zatrudnienia, instytucji ksztatcenia 1 szkolenia
oraz innych zainteresowanych stron. Zaleca si¢ réwniez zapewnienie przedstawicielom
pracownikow mozliwo$ci obrony praw stazystow.

Stosowanie wzmocnionych ram jakosci

W pkt 34-35 przedstawiono zalecenia dotyczace stosowania wzmocnionych ram jakos$ci
stazy, wtym aby panstwa czlonkowskie przedlozyly plan wdrazania oraz przewidzialy
wsparcie finansowe 1 niefinansowe dla podmiotow oferujacych staze, w szczegdlnosci MSP.

Wsparcie na rzecz zwi¢kszenia szans stazystow na zatrudnienie

W pkt 36-37 okreslono $rodki wsparcia majace na celu zwigkszenie szans stazystOw na
zatrudnienie 1izalecono wprowadzenie zachet dla podmiotow oferujacych staze do
proponowania pracy po odbyciu stazu 1 wykorzystania funduszy UE na organizowanie stazy
zgodne z zasadami wzmocnionych ram.
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Dzialania nastepcze

W pkt 38 zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie i Komisja wspdlnie dziataly na rzecz
gromadzenia danych.
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2024/0069 (NLE)
Whniosek
ZALECENIE RADY

w sprawie wzmocnionych ram jakosci stazy

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lno$ci jego art. 292
w zwigzku z art. 153 ust. 1 lit. b), art. 165 ust. 4 1 art. 166 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

4

W marcu 2014 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie ram jakosci stazy* (,,zalecenie
z20141.”) w celu zapewnienia ogdélnounijnych standardéow jakosci stazy. Zalecono
w nim 21 zasad dotyczacych stazy stuzacych poprawie ich jako$ci, w szczegdlnosci
w celu zapewnienia wysokiej jakosci tresci dydaktycznych i szkoleniowych oraz
odpowiednich warunkéw pracy, aby wesprze¢ przejscie z etapu edukacji do etapu
zatrudnienia oraz zwigkszy¢ szanse stazystow na zatrudnienie. Zalecenie z 2014 r.
obejmuje wszystkie staze, z wyjatkiem stazy bedacych elementem programu
formalnego ksztalcenia 1 szkolenia oraz stazy, ktorych tre§¢ jest uregulowana
przepisami prawa krajowego i ktdrych ukonczenie jest obowigzkowe w celu uzyskania
dostepu do okreslonych zawodow.

Zalecenie Rady w sprawie europejskich ram jako$ci i skuteczno$ci programow
przygotowania zawodowego zawiera* 14 kryteriow jakosci i skutecznoéci programéw
przygotowania zawodowego, ktorych celem jest zapewnienie, aby programy
przygotowania zawodowego odpowiadaty potrzebom rynku pracy i przynosity
korzy$ci zarowno osobom uczacym si¢, jak 1 pracodawcom. Obejmujg one kryteria
dotyczace warunkow uczenia si¢ 1ipracy oraz kryteria dotyczace warunkow
ramowych.

Wzmocniona gwarancja dla mlodziezy*® ma na celu zapewnienie, by mtodzi ludzie
w wieku ponizej 30 lat w ciggu czterech miesi¢cy od uzyskania statusu bezrobotnego
lub zakonczenia ksztalcenia otrzymali dobrej jakosci oferte zatrudnienia, dalszego
ksztalcenia, przygotowania zawodowego lub stazu. Zalecenie z 2014 r. postuzylto jako
istotny punkt odniesienia dla pomiaru jako$ci oferowanych stazy w ramach
wzmocnionej gwarancji dla mlodziezy.

Utatwienie przejscia do wysokiej jakosci zatrudnienia jest niezbedne do osiagnigcia
gtéwnego celu Unii, jakim jest wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 20—64 lat na
poziomie 78 % do 2030 r.*¢

43
44
45
46

Dz.U. C 88 z27.3.2014, s. 1. Dostgpne online.

Dz.U. 153 22.5.2018, s. 1.

Dz.U.C37224.11.2020, s. 1.

Jeden z trzech celow spotecznych na szczeblu UE zawartych w Planie dzialania na rzecz Europejskiego
filaru praw socjalnych
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Staze moga pomdc mtodym ludziom zdoby¢ praktyczne 1 zawodowe doswiadczenie,
zwigkszy¢ ich szanse na zatrudnienie i utatwi¢ im przejs$cie do stabilnego zatrudnienia.
Staze stanowig wazng Sciezke utatwiajaca wejscie na rynek pracy. Dla pracodawcow
staze oferuja mozliwosci przyciggania, szkolenia i zatrzymywania miodych ludzi.
Moga one obnizy¢ koszty poszukiwania i rekrutacji wykwalifikowanych
pracownikow, gdy stazysci otrzymujg oferte stalego zatrudnienia po odbyciu stazu.

Niedobory sity roboczej wystepuja w wielu zawodach ina wszystkich poziomach
umieje¢tnosci. Oczekuje sig, ze wzrosng one wraz z przewidywanym spadkiem liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym i rosngcym popytem na szereg zawodow istotnych
dla transformacji ekologicznej i cyfrowej. Zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy
oraz podnoszenie lub zmiana kwalifikacji mlodych ludzi mogtyby przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia tych niedoboréw. Wysokiej jakosci staze moga by¢ przydatng $ciezka
podnoszenia lub zmiany kwalifikacji dla 0oso6b w kazdym wieku pozwalajacg zdoby¢
praktyczne umiejgtnosci w miejscu pracy w celu wejscia na rynek pracy lub nadaé
karierze zawodowej nowy kierunek.

Podczas Konferencji w sprawie przysziosci Europy przedstawiono propozycje
zapewnienia, aby staze 1 miejsca pracy miodych ludzi spelniaty normy jako$ci, w tym
w zakresie wynagrodzenia 1izakazu bezptatnych stazy na rynku pracy ipoza
ksztatceniem formalnym*’.

W czerwcu 2023 r. Parlament Europejski przyjat rezolucj¢ na podstawie art. 225
TFUE zawierajacg zalecenia dla Komisji dotyczace wysokiej jakosci stazy*s. W swojej
rezolucji Parlament wezwat Komisje do ,,uaktualnienia i wzmocnienia zalecenia Rady
z 2014 r. oraz do uczynienia zen silniejszego instrumentu legislacyjnego”. Ponadto
wezwal Komisj¢ do uwzglednienia w uaktualnionych ramach jakosci stazy
dodatkowych zasad. W szczegolnosci Parlament Europejski wezwal Komisje do
,zaproponowania dyrektywy w sprawie stazy na otwartym rynku pracy, stazy
w kontekscie aktywnej polityki rynku pracy i stazy stanowigcych obowigzkowg czes¢
szkolenia zawodowego, aby zapewni¢ minimalne standardy jakosci, w tym zasady
dotyczace czasu trwania stazy, dostepu do ochrony socjalnej zgodnie z prawem
krajowym 1 praktyka krajowa, a takze wynagrodzenia zapewniajacego godny poziom
zycia, w celu uniknigcia praktyk wyzysku”.

Komisja przeprowadzita dwuetapowe konsultacje z partnerami spotecznymi na
szczeblu Unii na podstawie art. 154 TFUE w sprawie potrzeby, celow i prawnych
sposobOow ewentualnego dziatania na rzecz dalszej poprawy jakosci stazy. Partnerzy
spoteczni nie byli zgodni co do rozpoczecia negocjacji w odniesieniu do tych kwestii.
Istotne jest jednak podjecie dzialan na poziomie Unii w tej dziedzinie poprzez
dostosowanie obecnych ram dotyczacych stazy przy jednoczesnym uwzglednieniu
wynikow konsultacji z partnerami spotecznymi.

Komisja przeprowadzita szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami,
w tym stazystami i organizacjami mtodziezowymi, podmiotami oferujagcymi staze,
krajowymi organami publicznymi, instytucjami edukacyjnymi i ekspertami ze
srodowisk akademickich.

47
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(do osiagnigcia do 2030 r.).

Konferencja w sprawie przyszlo$ci Europy — sprawozdanie z wynikéw koncowych, maj 2022 r.
Dostepne online.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 14 czerwca 2023 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji dotyczace
wysokiej jako$ci stazy w Unii (2020/2005(INL)). Dostepna online.
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Ponadto w 2023 r. Komisja opublikowala oceng zalecenia z 2014 r.*° i stwierdzila, ze
wysokiej jakos$ci staze, ktore odzwierciedlaja zasady tego zalecenia, przyczyniaja si¢
do zwigkszenia szans miodych ludzi na zatrudnienie. Chociaz w ocenie uznano, ze
zasady jako$ci zawarte w zaleceniu z 2014 r. sg nadal aktualne i maja warto$¢ dodana,
stwierdzono roéwniez, ze nalezy poprawi¢ stosowanie tych zasad oraz ich
monitorowanie i egzekwowanie. Wskazano rowniez na mozliwos¢ wzmocnienia ram,
w tym w odniesieniu do aspektow zwigzanych z wynagrodzeniem 1 dostgpem do
ochrony socjalnej. Ponadto, aby utatwic przejscie do statego stosunku pracy, podmioty
oferujace staze moglyby potozy¢ wigkszy nacisk na wsparcie po zakonczeniu stazu.
Stwierdzono rdwniez, ze pracodawcom mozna skuteczniej pomagaé poprzez
udzielanie praktycznych wytycznych 1 wsparcia finansowego, atakze poprzez
powiazanie takiego wsparcia ze stosowaniem zasad jakoS$ci.

W ocenie wskazano rowniez na potrzebe zapewnienia inkluzywno$ci i1 poprawy
dostepu do stazy osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji. W szczegodlnosci
mniejszos$ci, osoby z niepelnosprawnosciami, osoby mieszkajace w regionach
wiejskich, oddalonych inajbardziej oddalonych, osoby ze $rodowisk
defaworyzowanych pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym Iub ze $rodowisk
migracyjnych, spoteczno$¢ romska oraz osoby o nizszym poziomie wyksztalcenia
napotykaja przeszkody w dostgpie do mozliwosci odbycia stazu. Barierg dla osob
z niepetnosprawnosciami  w dostepie do stazy jest m.in. brak programow stazy
dostosowanych do ich potrzeb, na przyktad uwzgledniajacych szczegdlne wymogi
dostepnosci.

W badaniu Eurobarometr z 2023 r. (FL523)° stwierdzono, ze 55 % respondentow,
ktérzy odbyli staz, otrzymalo wynagrodzenie lub rekompensate finansowa, co stanowi
wzrost w pordwnaniu z 40 % w badaniu Eurobarometr z 2013 r. (FL378)!. Ponadto
w 2023 r. 33 % respondentow odpowiedziato, ze ma pelny (a 28 % respondentow
cze$ciowy) dostep do ochrony socjalne;j>?.

Niniejsze zalecenie odnosi si¢ do potrzeby wzmocnienia ram jakosci stazy wskazanej
Ww ocenie 1 przez roézne zainteresowane strony, o ktorych mowa powyzej. Jego celem
jest poprawa jakosci stazy, w szczegolnosci w odniesieniu do tresci dydaktycznych
1 szkoleniowych oraz warunkow pracy, aby utatwi¢ przechodzenie z etapu edukacji,
bezrobocia lub biernosci zawodowej do etapu zatrudnienia.

Do celow niniejszego zalecenia za staze uznaje si¢ ograniczong w czasie praktyke
zawodowa obejmujacg znaczacy komponent uczenia si¢ i szkolenia, podejmowang
wcelu zdobycia praktycznego doswiadczenia zawodowego z mysla o zyskaniu
wiekszych szans na zatrudnienie oraz ulatwiajacg podjecie statego zatrudnienia lub
uzyskanie dostepu do zawodu. Bez uszczerbku dla innych rodzajow stazy, ktore moga
istnie¢, zidentyfikowano nastgpujace cztery rodzaje stazy: staze na wolnym rynku,
staze bedace elementem aktywnej polityki rynku pracy, staze bedace czg$cia programu
formalnego ksztatcenia i szkolenia oraz staze, ktorych ukonczenie jest obowigzkowe
w celu uzyskania dostgpu do okre§lonych zawodow.

49
50
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52

Dostepna online.

Dostepne online.

Dostepne online.

W badaniu Eurobarometr z2013r. zapytano o objecie ubezpieczeniem zdrowotnym (73 %
respondentéw stwierdzito, ze sa objeci ubezpieczeniem), ale nie o ochrong socjalna.

19

PL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0009
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=87602
https://data.europa.eu/data/datasets/s1091_378?locale=pl

PL

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Staze na wolnym rynku opieraja si¢ na nieobowigzkowych, dwustronnych umowach
migdzy stazysta a podmiotem oferujagcym staze (publicznym/prywatnym/non-profit)
bez udzialu osoby trzeciej 1 bez formalnego zwigzku z ksztalceniem lub szkoleniem.

Staze w ramach aktywnej polityki rynku pracy sa oferowane osobom biernym
zawodowo lub bezrobotnym, lub zagrozonym bezrobociem, przy czym zazwyczaj role¢
posrednika migdzy podmiotem oferujagcym staz a stazystg peini instytucja publiczna
(czesto stuzba zatrudnienia).

Staze moga by¢ réwniez stazami edukacyjnymi w miejscu pracy, ktére sg elementem
programu formalnego ksztalcenia i szkolenia (szkolnego, zawodowego lub wyzszego).

Prawo krajowe moze rowniez regulowaé niektore staze i wprowadzi¢ obowigzek ich
ukonczenia w celu uzyskania dostepu do okreslonego zawodu (np. w medycynie,
architekturze itp.).

Niniejsze zalecenie ma zastosowanie do wszystkich stazy, o ktérych mowa
w motywach 16-19.

Poniewaz staze iprogramy uczenia si¢ opartego na pracy w ramach ksztalcenia
i szkolenia zawodowego okreslone w zaleceniu Rady w sprawie europejskich ram
jakosci i skuteczno$ci programéw przygotowania zawodowego>® znacznie si¢ réznig
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, zacheca sie panstwa cztonkowskie do
oceny, ktore z tych dwdch ram jakosci maja zastosowanie do dos§wiadczen w zakresie
uczenia si¢ opartego na pracy wramach ksztatcenia iszkolenia zawodowego,
w zalezno$ci od ich specyfiki krajowej 1 regionalnej. Aby zapewni¢ najwyzszy poziom
ochrony wszystkim osobom uczacym si¢ w miejscu pracy, zacheca si¢ panstwa
cztonkowskie do stosowania warunkéw ramowych, ktore zapewniaja wiekszg ochrone
z tych dwoch ram, zgodnie z uwarunkowaniami krajowymi.

Brak sprawiedliwego wynagrodzenia i dostepu do odpowiedniej ochrony socjalnej
stanowi przeszkode dla réwnego dostgpu do mozliwosci odbycia stazu. W przypadku
braku alternatywnego Zrddla dochodu grupy znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
zazwyczaj nie uczestniczg w stazach, w szczegdlnosci gdy sa one nieodplatne lub
wynagrodzenie jest niskie, lub gdy ponoszone musza by¢ dodatkowe koszty, np.
w przypadku odbywania stazu w innym regionie lub kraju.

Luki w dostepie do ochrony socjalnej moga zagraza¢ dobrostanowi i zdrowiu
(psychicznemu)stazystow, przyczynia¢ si¢ do ich niepewnej sytuacji ekonomicznej,
niepewno$ci zatrudnienia i zagrozenia ubdstwem. Ryzyko to jest szczegdlnie wysokie
w przypadku stazystow z grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji spolteczno-
ekonomicznej lub w trudnej sytuacji z innych powodoéw. Stazy$ci moga napotykac
przeszkody w dostepie do praw i$wiadczen socjalnych, zwilaszcza ze wzgledu na
krotkie okresy ptacenia przez nich sktadek. Ponadto wigkszo$¢ systemow ochrony
socjalnej (z wyjatkiem $§wiadczen zdrowotnych) wymaga statusu zatrudnienia, co
wyklucza stazystow, ktdrzy nie sg uznawani za pracownikow.

Dhuzszy czas trwania lub kumulacja wielu stazy moga opdzni¢ dostep do statych
stosunkéw pracy dla poszczegélnych stazystow. Moga one rowniez wskazywaé na
wykorzystywanie stazy do zastgpowania staltych stosunkéw pracy.

Przedluzenie stazu moze by¢ uzasadnione charakterem i celem danego rodzaju stazu.
Przyktadami wyjatkéw moga by¢ staze, ktorych ukonczenie jest obowigzkowe w celu
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uzyskania dostepu do okreslonych zawodow, a $ciezka zdobywania niezbednej
wiedzy, kompetencji i doswiadczenia uzasadnia wydluzenie stazu. Niektore staze
bedace elementem aktywnej polityki rynku pracy majgce na celu integracje osob
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji rowniez moga obejmowac dtuzszy okres. Niektore
staze bedace elementem programu formalnego ksztalcenia i szkolenia mogg trwaé
dhuzej z powoddéw zwigzanych z programem nauczania.

Jezeli podmioty oferujace staze w ogloszeniach o naborze wymagaja wczesniejszego
doswiadczenia w tej samej lub podobnej dziedzinie dziatalno$ci, moze to wigzac si¢
Z powtarzajacymi si¢ stazami i praktykami majacymi na celu zastgpienie miejsc pracy
stosunkiem pracy ukrytych pod postacig stazy. Calkowity czas trwania stazy jest
niekiedy przedluzany poprzez oferowanie powtarzajacych si¢, w tym kolejnych? stazy
u tego samego pracodawcy. Takie praktyki moga by¢ kolejng oznaka stosunku pracy
ukrytego pod postacig stazy. Moga jednak istnie¢ obiektywne powody, dla ktérych
podmioty oferujace staze moga wymagaé wezesniejszego do§wiadczenia zawodowego
od (kandydatéw na) stazystow. Takie przypadki moga obejmowac uznawanie
rownowaznego okresu wczesniejszego doswiadczenia zawodowego jako alternatywy
dla posiadania dyplomu w okre§lonej dziedzinie dzialalno$ci lub wiedzy
specjalistycznej. Droga dostgpu do okreslonego zawodu moze réwniez uzasadniac
wymog wczesniejszego doswiadczenia zawodowego przed rozpoczeciem bardziej
specjalistycznego stazu.

W ocenie podkreslono potrzebe zwickszenia wsparcia dla stazystow podczas stazu
poprzez odpowiednia opieke¢ mentorska. W zwigzku z tym rola opiekuna powinna
zosta¢ uzupeliona opieka mentora, ktorego rola obejmowataby doradztwo, coaching
1 wspieranie stazysty z mys$la o rozwoju osobistym, a takze integracji w Srodowisku
pracy, w miar¢ mozliwosci z uwzglednieniem potrzeb organizacyjnych i wielko$ci
podmiotu oferujacego staz.

Od czasu pandemii COVID-19 rozpowszechnita si¢ praca zdalna i hybrydowa. Aby
zapewni¢ jako$¢ 1 dostepnos¢ stazy zdalnych 1hybrydowych, konieczne jest
dostosowanie do powszechniejszej praktyki telepracy pod wzgledem odpowiedniego
srodowiska pracy (w tym sprzetu) 1 organizacji pracy. Obejmuje to doradztwo, opieke
mentorska i zadania dostosowane do zdalnego 1 hybrydowego trybu pracy.

Aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ informacji na temat mozliwosci odbycia stazu, nalezy
zachgca¢  podmioty oferujagce staze do  zamieszczania  w ogloszeniach
1 powiadomieniach o naborze na staz informacji na temat warunkow stazu,
w szczegdlno$ci na temat wysokoS$ci wynagrodzenia, warunkow pracy, zakresu
ochrony socjalnej, w tym ubezpieczenia zdrowotnego 1 wypadkowego, oczekiwanych
zadan oraz komponentu uczenia si¢ i szkolenia, ewentualnie poprzez umieszczenie
linku do strony internetowej zawierajacej te informacje.

Nalezy zache¢ca¢ podmioty oferujace staze do przekazywania informacji na temat
polityki rekrutacji, w szczegdlnosci na temat odsetka zatrudnionych stazystow.
Oblicza si¢ go, dzielac liczbe stazystow, ktorzy zostali zatrudnieni (po zakonczeniu
stazu) w celu obsadzenia statego stanowiska pracy przez taczng liczbe stazystow
w tym samym zaktadzie w tym samym roku.

Stuzby zatrudnienia iinne podmioty §wiadczace ustugi poradnictwa zawodowego
nalezy zacheca¢ do stosowania tych samych wymogéw w zakresie przejrzystosci co
podmioty oferujace staze przy udzielaniu informacji na temat mozliwosci odbycia
stazy. Uznaje si¢ jednak, ze shuzby zatrudnienia i inne podmioty $wiadczace ustugi
doradztwa zawodowego moga nie zna¢ wszystkich elementéw informacji
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wymienionych w ramach wymogoéw przejrzystosci i moga by¢ zalezne od gotowosci
podmiotow oferujacych staze do dzielenia si¢ takimi informacjami.

Aby zapewni¢ rowny dostep dla grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, potrzebne sa
intensywniejsze dziatania informacyjne skierowane do takich grup, np. poprzez
ukierunkowane strategie komunikacji i podnoszenia $wiadomosci. Dla zapewnienia
skuteczno$ci takich strategii informacyjnych, kluczowe znaczenie ma zaangazowanie
odpowiednich zainteresowanych stron, takich jak sluzby zatrudnienia oraz instytucje
ksztatlcenia  iszkolenia, oraz  dostosowanie  narzedzi = komunikacyjnych
1 informacyjnych wykorzystywanych do dotarcia do mozliwie najszerszego grona
0sOb, w tym o0s6b z pewnymi niepetnosprawnosciami (np. dostosowane i tatwe do
odczytu strony internetowe).

Aby zapewni¢ stosowanie zalecenia, nalezy wzmocni¢ wsparcie dla pracodawcow
poprzez udzielanie praktycznych wytycznych i wsparcia finansowego, przy czym
finansowanie mogloby by¢ uzaleznione od tego, czy oferowane staze sa zgodne
z zasadami jakos$ci okreslonymi w niniejszym zaleceniu.

Staze transgraniczne moga by¢ szczegdlnie warto§ciowe, poniewaz umozliwiajg
stazystom nauczenie si¢ innego jezyka, kontakt z nowym s$rodowiskiem lub kultura,
a tym samym zdobycie odpowiednich umiejetnosci przekrojowych. Istnieja przestanki
wskazujace na wzrost mobilnoéci transgranicznej stazystow>*, jednak mtodzi ludzie
nadal napotykajg trudnos$ci w dostgpie do stazy transgranicznych ze wzgledu na brak
srodkéw finansowych oraz niedostepnos¢ odpowiednich (i wystarczajacych)
informacji. Aby poprawi¢ dostepno$é, nalezy zapewnia¢ bardziej konkretne
1 praktyczne informacje na temat stazy transgranicznych, na przyktad w ramach
EURES.

Kanaly zglaszania naduzy¢ iztych warunkéw pracy moga pomoc stazystom
w egzekwowaniu ich praw pracowniczych. Ponadto umozliwienie stazystom obrony
ich praw przez przedstawicielstwa pracownikdw wzmocnitoby ich pozycje.

Programy panstw cztonkowskich promujace 1 oferujace wysokiej jakosci staze moga
by¢ wspierane finansowo z funduszy europejskich. Europejski Fundusz Spoteczny
Plus (EFS+) ustanowiony rozporzadzeniem (UE) 2021/1057%, Instrument na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF) ustanowiony rozporzadzeniem (UE)
2021/241%% w odniesieniu do kwalifikowalnych reform i inwestycji przewidzianych
w planach odbudowy izwigkszania odpornosci panstw cztonkowskich do realizacji
w okresie obowigzywania instrumentu do konca 2026r., Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji ustanowiony rozporzadzeniem (UE) 2021/1056°7 oraz
Instrument Wsparcia Technicznego (TSI) ustanowiony rozporzadzeniem (UE)
2021/240°® mogtyby zapewnia¢ pafstwom czlonkowskim wsparcie we wdrazaniu
zalecenia.

Aby zapewni¢ spdjne podejscie wsrdd panstw czlonkowskich, Komisja
zaproponowata dyrektywe (COM(2024) 132), ktorg ustanawia si¢ wspdlne ramy zasad
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Jak pokazuje powszechno$¢ stazy transgranicznych: zgodnie z ocena zalecenia Rady z 2014 r. nastapit
wzrost z 9 % w 2014 r. do 19 % w 2022 r., poparty wynikami badania Eurobarometr z 2023 r. (FL523),
przy czym 21 % respondentéw odbyto co najmniej jeden staz w innym panstwie UE.
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1 sSrodkow majacych na celu poprawe 1 egzekwowanie warunkow pracy stazystOw oraz
zwalczanie stalych stosunkow pracy ukrywanych pod postacig stazy.

Jezeli chodzi o informacje, ktére majg by¢ przekazywane stazystom w pisemnej
umowie o staz, stazysci bedacy pracownikami maja prawo do egzekwowania
minimalnych wymogoéw dotyczacych obowigzkéw informacyjnych okreslonych
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1152%°. Oprocz
minimalnych wymogow przystugujacych stazystom bedacym pracownikami, powinno
si¢ uwzglednia¢ elementy niniejszego zalecenia w zakresie, w jakim nie s3 one objete
ta dyrektywa.

Wdrozenie niniejszego zalecenia nie powinno stanowi¢ uzasadnionej podstawy do
obnizenia ogdlnego poziomu ochrony zapewnianej stazystom objetym niniejszym
zaleceniem.

Niniejsze zalecenie powinno unika¢ naktadania administracyjnych, finansowych lub
prawnych ograniczen, ktore utrudniatyby tworzenie lub rozwijanie matych i srednich
przedsiebiorstw (MSP). Zacheca si¢ zatem panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia
oceny skutkow ich polityk lub reform dla MSP celem zapewnienia, aby MSP nie
poniosty nieproporcjonalnych konsekwencji (przy czym szczegdlng uwage nalezy
zwréci¢ na  mikroprzedsiebiorstwa 1obcigzenie administracyjne), oraz do
opublikowania wynikéw takiej oceny.

Niniejsze zalecenie zastepuje zalecenie Rady z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie ram
jakosci stazy, ktore w zwigzku z tym nie powinno juz by¢ stosowane przez panstwa
cztonkowskie,

PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI, ZE KOMISJA ZAMIERZA:

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

rozwija¢ $cista wspotprace z panstwami czltonkowskimi, partnerami spolecznymi
1innymi zainteresowanymi stronami w celu szybkiego zastosowania niniejszego
zalecenia.

wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi, partnerami spotecznymi, shuzbami
zatrudnienia, organizacjami mlodziezy 1 stazystow, instytucjami ksztalcenia
i szkolenia oraz innymi zainteresowanymi stronami w celu promowania niniejszego
zalecenia, wtym poprzez szerzenie wiedzy na temat zasad jako$ci 1 korzysSci
wynikajacych ze stazy dla mlodych ludzi i podmiotdéw oferujacych staze.

zacheca¢ do wdrazania niniejszego zalecenia 1 wspiera¢ to wdrazanie, m.in. poprzez
utatwianie wymiany najlepszych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi i miedzy
zainteresowanymi stronami za posrednictwem istniejacych sieci, w tym partnerstw na
rzecz umiejetnosci w ramach paktu na rzecz umiejetnosci.

wspiera¢ wdrazanie niniejszego zalecenia poprzez odpowiednie finansowanie unijne,
zgodnie z odpowiednimi ramami prawnymi, w celu zwigkszenia liczby wysokiej
jakosci stazy.

wspoélnie z panstwami cztonkowskimi pracowaé¢ nad gromadzeniem ograniczonego
zestawu danych na temat stazy, ze szczegdlnym uwzglednieniem monitorowania

postepdw w stosowaniu niniejszego zalecenia, przy jednoczesnym zwrdceniu uwagi
na niepotrzebne obcigzenia sprawozdawcze.

59

Dz.U.L 186z 11.7.2019, s. 105.
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(47)

(48)

w dalszym ciggu monitorowac, we wspoOtpracy z panstwami cztonkowskimi i przy
wsparciu Komitetu ds. Zatrudnienia, postgpy w stosowaniu wzmocnionych ram
jakosci stazy, w oparciu o istniejgce instrumenty monitorowania stosowane w ramach
europejskiego semestru.

zda¢ Radzie sprawozdanie z postepéw w stosowaniu niniejszego zalecenia na
podstawie informacji przekazanych przez panstwa czlonkowskie w terminie [trzech
lat] od daty jego przyjecia,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE

Cel i zakres

1.

Niniejsze zalecenie ma na celu poprawe jakos$ci stazy, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
tresci dydaktycznych i szkoleniowych oraz warunkoéw pracy, aby ulatwi¢ przechodzenie

z etapu edukacji, bezrobocia lub biernosci zawodowej do etapu zatrudnienia.

Niniejsze zalecenie powinno obejmowaé wszystkich stazystow, niezaleznie od ich
statusu zatrudnienia, w tym stazystow bedacych pracownikami, jedynie w takim

zakresie, w jakim w prawie Unii nie zostaty ustanowione rownowazne lub korzystniejsze

przepisy,

Zasady jakosci
NINIEJSZYM ZALECA PANSTWOM CZE.ONKOWSKIM, BY:

Pisemna umowa

3.

wymagaty, by staze byly oparte na pisemnej umowie zawieranej na poczatku stazu

miedzy stazystg a podmiotem oferujgcym staz.

zapewnialy, aby w umowach o staz okreslano elementy informacyjne wymienione
w art. 4 dyrektywy (UE) 2019/1152, komponent uczenia si¢ i szkolenia, w tym jego cele,
warunki pracy, zadania, ktore maja zosta¢ wykonane, ustalenia dotyczace opieki
mentorskiej, nadzoru i oceny, szczegoétowe informacje na temat ochrony socjalne;j,
w tym w odniesieniu do ubezpieczenia chorobowego iopieki zdrowotnej, a takze
w odniesieniu do wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, praw i obowigzkow stron
wynikajacych z majacego zastosowanie prawa unijnego i krajowego, uktadow
zbiorowych 1 praktyki, atakze, w stosownych przypadkach, polityki podmiotu

oferujacego staz w zakresie poufnosci 1 praw wlasnosci intelektualne;.

Warunki uczenia sie i pracy

5.

zapewnialy, aby przy ustalaniu konkretnych celéw dydaktycznych i szkoleniowych stazu

konsultowano si¢ ze stazystami w celu pomocy stazystom w zdobyciu praktycznego
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10.

11.

12.

13.

doswiadczenia 1 odpowiednich umiejetnosci. Zadania przydzielone stazys$cie powinny

umozliwia¢ osiggnigcie tych celow.

zapewnialy, aby stazy$ci otrzymywali sprawiedliwe wynagrodzenie, z uwzglednieniem
takich elementéw jak zadania i obowigzki stazysty, intensywno$¢ pracy stazysty oraz

waga komponentu uczenia si¢ 1 szkolenia.

dopilnowaty, by poprzez skuteczny monitoring i egzekwowanie respektowane byty
prawa stazystow oraz warunki ich pracy zgodnie z majacym zastosowanie prawem UE
i prawem krajowym, w tym przepisy dotyczace bezpieczenstwa izdrowia w miejscu
pracy, ograniczenia zwigzane z maksymalnym tygodniowym czasem pracy, minimalny
dzienny i tygodniowy czas odpoczynku, a w stosownym przypadku minimalny wymiar

przystugujacego urlopu.

zapewnialy, aby podmioty oferujace staze wyznaczaty opiekuna, ktory bedzie kierowat
praca stazysty w ramach przydzielonych zadan, nadzorowat dziatania prowadzone przez

stazyst¢ oraz monitorowat i oceniat jego postepy.

zapewnialy, aby podmioty oferujace staze wyznaczyly mentora pelnigcego funkcje
doradcy stazysty oraz zapewniajacego coaching 1 wsparcie, w miar¢ mozliwosci

z uwzglednieniem potrzeb organizacyjnych i wielkosci podmiotu oferujacego staze.

zapewnialy, aby podmioty oferujace staze gwarantowaly odpowiednie, bezpieczne
1zdrowe S$rodowisko pracy, wtym sprzet iorganizacj¢ pracy w przypadku stazy

zdalnych 1 hybrydowych.

zapewnialy rozsadny okres trwania stazu, ktory nie przekracza szesciu miesigcy,
z wyjatkiem przypadkow gdy dluzszy okres jest uzasadniony obiektywnymi
przyczynami iuwzgledniona jest praktyka krajowa. W przypadku powtarzajacych sie,
w tym kolejnych, stazy u tego samego pracodawcy powinno si¢ zapewnié, aby taczny
czas trwania tych stazy nie przekraczat szeSciu miesigcy, z wyjatkiem przypadkéw gdy

dluzszy okres jest uzasadniony obiektywnymi przyczynami.

informowaly o okoliczno$ciach 1 warunkach pozwalajacych przedtuzy¢ lub wznowic staz

po zakonczeniu pierwotnego stazu.

zapewnialy, aby pracodawcy nie wymagali od kandydatow odbywajacych staz
wczesniejszego  doswiadczenia zawodowego w danej dziedzinie dziatalnosci,
z wyjatkiem przypadkow, w ktérych wymog taki jest uzasadniony obiektywnymi

przyczynami.
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14.

15.

zapewnialy stosowanie praktyki okreslania w umowie o staz, ze stazysta lub podmiot
oferujagcy staz moga wypowiedzie¢c umow¢ na piSmie zzachowaniem okresu
wypowiedzenia odpowiedniego wzgledem okresu trwania stazu i stosownej praktyki

krajowe;.

zapewnialy, we  wspolpracy z wlasciwymi  organami, kanaly  zglaszania
nieprawidlowosci i1 ztych warunkow pracy dla stazystow oraz przekazywaly informacje

na temat tych kanatow.

Ochrona socjalna

16.

zapewniaty stazystom dostep do odpowiedniej ochrony socjalnej, w tym do niezb¢dnego
zakresu ochrony zgodnie z przepisami krajowymi oraz, w stosownych przypadkach,

z uwzglednieniem zalecenia Rady z dnia 8 listopada 2019 r.®°

Odpowiednie uznawanie stazu

17.

promowaly uznawanie i walidowanie wiedzy, umiej¢tnosci i kompetencji nabytych
w trakcie stazu i zachecaly podmioty oferujace staz do ich poswiadczania na podstawie
oceny w formie certyfikatu, w stosownych przypadkach, 1w miar¢ mozliwosci

w formacie cyfrowym.

Wymogi przejrzystosci

18.

19.

20.

zapewnialy, aby podmioty oferujace staze uwzglednialty w swoich ogloszeniach
1 powiadomieniach o naborze informacje na temat warunkow stazu, w szczegolnosci na
temat wysokos$ci wynagrodzenia, warunkow pracy, zakresu ochrony socjalnej, w tym
ubezpieczenia zdrowotnego i1 wypadkowego, oczekiwanych zadan oraz komponentu

uczenia si¢ i szkolenia.

zachgcaty podmioty oferujace staze, by podawaly informacje o zasadach rekrutacji,

w tym o odsetku stazystow zrekrutowanych w ostatnich latach.

zachecaty sluzby zatrudnienia oraz inne podmioty oferujace doradztwo zawodowe, by

dostarczajac informacji o stazach, stosowaly wymogi przejrzystosci okreslone w pkt 18.

Staze sprzyjajgce wigczeniu spotecznemu

21.

skuteczniej docieraly do potencjalnych stazystow nalezacych do grup znajdujacych sie
w trudnej sytuacji, w tym poprzez szerzenie wiedzy na temat korzysci wynikajacych

z wysokiej jakosci stazy pod wzgledem zwigkszenia szans na zatrudnienie.

60

Zalecenie Rady zdnia 8listopada 2019r. wsprawie dostgpu pracownikow oraz 0sob
samozatrudnionych do ochrony socjalnej (Dz.U. C 387 z 15.11.2019, s. 1).
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22.

23.

24.

zapewnialy roéwne traktowanie i niedyskryminacj¢ w przypadku stazy, w tym w zakresie
kryteriow wyboru i polityki rekrutacji, oraz ulatwiaty dostgp do mozliwosci odbycia
stazu wszystkim potencjalnym kandydatom, w szczegdlnosci z grup znajdujacych si¢

w trudnej sytuacji.

zapewniaty, aby w swoich ogloszeniach 1powiadomieniach o naborze podmioty

oferujace staze uzywaty jezyka neutralnego pod wzgledem plci i jezyka wiaczajacego .

zapewnialy, aby programy stazy, w tym miejsca pracy, szkolenia, narzedzia cyfrowe,
sprzet biurowy iroboczy, byly w stosownych przypadkach dostosowane do
indywidualnych potrzeb stazystow, w szczegdlnosci stazystow z niepetnosprawnosciami,
réwniez poprzez zapewnienie racjonalnych usprawnien zgodnie z art. 5 dyrektywy Rady

2000/78/WE.

Staze transgraniczne

25.

26.

27.

28.

utatwialy transgraniczng mobilno$¢ stazystow w Unii migdzy innymi poprzez
doprecyzowanie krajowych ram prawnych dotyczacych stazy oraz poprzez ustalenie
przejrzystych zasad przyjmowania stazystow zinnych panstw czlonkowskich
1 wysytania stazystow do innych panstw cztonkowskich, a takze poprzez ograniczenie

formalno$ci administracyjnych.

korzystaty zsieci EURES w celu wspierania transgranicznej mobilnosci stazystow
i wymiany informacji na temat platnych stazy za posrednictwem portalu EURES,
zgodnie z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2016/589°!.

w dalszym ciggu dopracowywaty praktyczne wytyczne 1 informacje dla (potencjalnych)
stazystow na temat stazy transgranicznych za posrednictwem EURES, wtym

w formatach dostepnych dla 0so6b z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci.

wspieraly podmioty oferujgce staze oraz instytucje ksztatcenia i1 szkolenia w utatwianiu

stazy transgranicznych, przy mozliwie najlepszym wykorzystaniu inicjatyw

61

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/589 z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
europejskiej sieci stuzb zatrudnienia (EURES), dostepu pracownikow do uslug w zakresie mobilnosci
i dalszej integracji rynkdéw pracy oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 492/2011 i (UE) nr 1296/2013
(Dz.U. L 107 2 22.4.2016, s. 1). Dostepne online.
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29.

europejskich, w szczegdlnosci programu Erasmus+ ustanowionego rozporzadzeniem

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/817%2.

zachecaty do stosowania zasad niniejszego zalecenia, w stosownych przypadkach,
w umowach o mobilnosci w celu odbycia stazu migdzy organizacjami wysylajacymi

w Unii Europejskiej a organizacjami przyjmujacymi spoza Unii.

Dodatkowe wsparcie w ramach stazy

30.

zachgcaty podmioty oferujace staze, a takze organizacje posredniczace, takie jak sthuzby
zatrudnienia oraz instytucje ksztalcenia i szkolenia, do zapewniania wsparcia w zakresie
poradnictwa zawodowego podczas stazu, takiego jak doradztwo zawodowe i mozliwosci
tworzenia sieci kontaktow, aby ulatwi¢ przejscie do statego stosunku pracy po

zakonczeniu stazu.

Warunki ramowe

31.

32.

33.

zapewnialy aktywne zaangazowanie partnerOw spolecznych w stosowanie niniejszego

zalecenia.

promowaly aktywne zaangazowanie stuzb zatrudnienia, instytucji ksztalcenia
i szkolenia, organizatorow szkolen iinnych odpowiednich zainteresowanych stron

w stosowanie niniejszego zalecenia.

zapewnialy przedstawicielom pracownikow mozliwos¢ udzialu we wszelkich
odpowiednich postepowaniach sadowych lub administracyjnych w celu egzekwowania
praw i obowiazkéw wynikajacych z majacego zastosowanie prawa krajowego. Za zgoda
stazysty lub stazystow moga oni dziala¢ w imieniu lub na rzecz jednego lub kilku
stazystow w przypadku naruszenia jakichkolwiek praw lub obowigzkéw wynikajacych

Z majacego zastosowanie prawa krajowego.

Wdrazanie na szczeblu krajowym

Stosowanie wzmocnionych ram jakosci stazy

34.

podejmowaty odpowiednie s$rodki wcelu mozliwie najszybszego zastosowania
niniejszego zalecenia 1 przedtozenia do dnia [data przyjecia +18 miesiecy] planu

wdrazania okre$lajacego odpowiednie $rodki, ktore nalezy podjac na szczeblu krajowym.

62

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/817 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajace
,Erasmus+”: unijny program na rzecz ksztalcenia i szkolenia, mlodziezy i sportu oraz uchylajace
rozporzadzenie (UE) nr 1288/2013 (Dz.U. L 189 z 28.5.2021, s. 1). Dostepne online.
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35.

przy stosowaniu niniejszego zalecenia przewidzialty wsparcie finansowe lub
niefinansowe, takie jak praktyczne wytyczne dla podmiotdw oferujacych staze,
w szczegdlnosci  wcelu dotarcia do grup wtrudnej sytuacji, atakze dla

mikroprzedsigbiorstw oraz matych 1 srednich przedsigbiorstw.

Wsparcie na rzecz zwigkszenia szans staZystow na zatrudnienie

36.

37.

zapewnialy podmiotom oferujacym staze zachgty do oferowania stazystom statego

stosunku pracy po pomyslnym zakonczeniu stazu.
wykorzystywaty odpowiednie fundusze i instrumenty unijne w celu zwickszenia liczby
wysokiej jako$ci stazy, ktére beda odpowiada¢ wytycznym okre§lonym w niniejszym

zaleceniu.

Dzialania nastepcze

38.

wspoOlnie z Komisjag pracowaly nad gromadzeniem danych na temat stazy, ze

szczegolnym uwzglednieniem ksztaltowania polityki w zakresie stazy wysokiej jakos$ci.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

29

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki
	• Spójność z innymi politykami Unii

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Oceny ex post/oceny adekwatności obowiązującego prawodawstwa
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
	• Ocena skutków
	• Prawa podstawowe

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	• Dokumenty wyjaśniające (w przypadku dyrektyw)
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku


		2024-04-17T12:15:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



