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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Politikai irAnymutatasaban (') Ursula von der Leyen elndk hangsulyozta, hogy meg kell
erésiteni Eurdpa szocialis piacgazdasagat, és olyan ndvekedést kell eldmozditani, ,,amely
mindségi munkahelyeket teremt, kiillondsen a fiatalok szamara”.

Az ifjisagi munkanélkiiliség tovabbra is alland6 kihivast jelent az EU-ban: az ifjusagi
munkanélkiiliségi rata tobb mint kétszer akkora, mint a teljes népesség munkanélkiiliségi
rataja (?). Kiilonds kihivast jelent a nem foglalkoztatott, oktatisban és képzésben nem
részesiilo fiatalok (NEET-fiatalok) munkakeresésre valdo 0Osztonzése, akiknek a
munkaerdpiacon vald részvételét sajatos akadalyok gatoljak. Ezért a szocidlis jogok eurdpai
pillérére vonatkozo cselekvési terv (°) azt a célt tiizi ki, hogy foglalkoztatasi kilatasaik javitasa
révén 2030-ra 12,6 %-1r6l (2019) 9 %-ra kell csokkenteni a 15 és 29 év kozotti NEET-fiatalok
aranyat.

A szakmai gyakorlatok lehetdséget biztosithatnak a fiataloknak arra, hogy gyakorlati és
szakmai tapasztalatot szerezzenek, fejlesszék készségeiket, és ezaltal megkonnyitsék
hozzéaférésiiket a munkaerdpiachoz. Lehetdséget kindlnak a munkaltatoknak arra, hogy
alkalmazottakat vonzzanak magukhoz, illetve képezzék és megtartsak azokat. A szakmai
gyakorlat értéke azonban a mindségétdl fligg. A mindségi szakmai gyakorlathoz tisztességes
¢s atlathatd munkafeltételekre és megfeleld tananyagra van sziikség. Emellett az inkluziv
szakmai gyakorlatok mindenki szdmara lehetdséget biztosithatnak a munkaerdpiachoz vald
hozzaférésre, beleértve a kiszolgaltatott helyzetben 1évo fiatalokat is.

Az eurdpai munkaerd-felmérés (EU-LFS) adatain alapuld becslések szerint 3,1 millid
gyakornok van az EU-ban (2019-es adatok), akik koziil 1,6 millié fizetett gyakornok, 1,5
millié pedig javadalmazas nélkiili. Az EU-ban egyre tobb gyakornok vesz részt hatarokon
atnyulo szakmai gyakorlatokon (2023-ban a gyakornokok 21 %-a, szemben a 2013. évi 9 %-
kal) (), ami azt mutatja, hogy a szakmai gyakorlatok hozzdjarulhatnak az EU-n beliili
méltanyos munkavallaloi mobilitashoz. A becslések szerint 2019-ben mintegy 370 000 fizetett
gyakornok (°) vett részt hossza id6tartamii (t6bb mint 6 hoénapos) szakmai gyakorlaton,
beleértve az ugyanazon munkaltatonal végzett, egymast kovetd/ismétlodd szakmai
gyakorlatokat is. Ezek koziil mintegy 100 000 gyakornok vett részt gyenge tananyaggal
jellemezhetd, hosszu idétartami szakmai gyakorlaton (¢).

! Politikai irdnymutatds a hivatalba 1ép6 kovetkez0 Europai Bizottsdg szdmara (2019-2024).
,-,Ambiciozusabb Unio. Programom Eurodpa szamara.” Elérhet6 online.

Az ifjusagi munkanélkiiliség (15-25 évesek) 2024 januarjaban 14,9 % volt, szemben a 6,0 %-o0s
altalanos munkanélkiiliségi rataval (20—-64 évesek) (Eurostat).

COM(2021) 102 final.

523. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés (2964/FL.523).

Ez nem foglalja magaban azokat a szakmai gyakorlatokat, amelyek kotelezéek egy szakma végzéséhez.

Ezeket a szamokat Ovatosan kell értelmezni, mivel az 523. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés
eredményein (azon gyakornokok aranya, akik 6 hoénapnal hosszabb iddtartamu szakmai gyakorlaton
vettek részt, és akik ugy nyilatkoztak, hogy szakmai szempontb6l nem tanultak hasznos dolgokat) és az
unids munkaerd-felmérésnek a fizetett gyakornokok szdmara vonatkoz6 adatain alapulnak.
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https://commission.europa.eu/document/download/063d44e9-04ed-4033-acf9-639ecb187e87_en?filename=political-guidelines-next-commission_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0102&from=HU
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=87602

A szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérdl szold 2014. évi tanacsi ajanlas fontos
hivatkozasi pont annak meghatdrozasahoz, hogy mi mindsiil mindségi szakmai gyakorlatnak.
Iranymutatasokat hataroz meg az oktatasi tanterveken ¢és a kotelez szakmai képzésen kiviili
szakmai gyakorlatokra vonatkozdan.

Az emlitett tandcsi ajanlas 2023. évi értékelésében (7) a Bizottsag arra utald jeleket talalt,
hogy a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszere pozitiv hatist gyakorolt a szakmai
gyakorlatok mindségére az EU-ban. Azt is megerdsitette, hogy a szakmai gyakorlatok
tovabbra is a munkaerdpiacra valo belépés fontos utjat jelentik a fiatalok szamara. Emellett a
mindségi szakmai gyakorlatok hasznos tovabbképzési és/vagy atképzési lehetOséget
jelenthetnek barmely koru személy szamdra ahhoz, hogy gyakorlati készségeket szerezzenek a
munkahelyen, és ezaltal 0j irdnyba tereljék karrierjiiket.

Az értékelés ugyanakkor rdmutatott azokra a teriiletekre is, amelyek tovabb erdsithetdk és
javithatok. Javasolta példaul a mindségi elvek jobb beépitését a nemzeti jogszabalyokba —
kiilonosen a nyitott piaci szakmai gyakorlatok esetében —, az erésebb nyomon kovetést és
végrehajtast a mindségi elvek gyakorlati alkalmazdsédnak biztositasa érdekében, valamint a
kiilonb6z6é kulcsfontossag érdekelt szereplok tudatossaganak novelését. Azt is kiemelte,
hogy a munkaltatoknak nagyobb tamogatasra van sziikségiik, példaul pénziigyi tdmogatas és
gyakorlati iranymutatas révén. Az értékelés hangsulyozta tovabba, hogy fokozni kell az arra
iranyulo erdfeszitéseket, hogy a fiatalok konkrétabb és gyakorlatiasabb tdjékoztatast kapjanak
a hatarokon atnyulé szakmai gyakorlatokrol. Emellett tovabbi mindségi kritériumokat
hatarozott meg, példdul a méltanyos bért és a szocidlis védelmet, a tdv-/hibrid szakmai
gyakorlatokra vonatkoz6 szabalyokat, a kiszolgaltatott helyzetben 1évo csoportok igényeinek
jobb kezelését, valamint a gyakornokoknak a szakmai gyakorlat alatt és utin nyujtott
megerdsitett tamogatast. Az értékelés megallapitotta tovabba annak lehetdségét, hogy a
nyitott piaci szakmai gyakorlatokrél és az aktiv munkaerdpiaci szakpolitika keretében
szervezett szakmai gyakorlatokrol kiterjesszék a szakmai gyakorlatok mindségi
keretrendszerének hatalyat més szakmai gyakorlatokra, példaul a formalis oktatési és képzési
tantervek részét képezd szakmai gyakorlatokra is.

Tobb érdekelt fél is felszolitotta a Bizottsagot, hogy javitsa a szakmai gyakorlatok mindségét:

e Az Eurépa jovéjérdl szold konferencia végeredményérdl szolo jelentés (%) azt a
felhivast is tartalmazza, hogy biztositani kell, hogy a fiatalok szakmai gyakorlatai és
munkahelyei megfeleljenek a — tobbek kozott a bérekre vonatkozé — mindségi
eldirasoknak, valamint hogy a munkaerdpiacon és a formalis oktatason kiviili, fizetés
nélkiili szakmai gyakorlatokat egy jogi eszkoz révén tiltsék be.

e A fiatalokkal szembeni egyenld bandsmod a munkaerdpiacon” cimi, 2023. junius 15-
i véleményében (°) az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsag (EGSZB)
megjegyezte, hogy a szakmai gyakorlatoknak szinvonalas ismeretanyagot ¢és
megfelel6 munkakoriilményeket kell nyajtaniuk, és nem helyettesithetik a rendes
munkaviszonyt, illetve nem lehetnek az elhelyezkedés eldfeltételei.

o Az Ifjusagi foglalkoztatasi timogatas: Ut a munka vilagaba a kovetkezé generaciok
szdmara — Az ifjusdgi garancia megerdsitése” cimi, 2021. februar 5-i
allasfoglalasaban ('°) a Régiok Bizottsaga igy vélte, hogy a szakmai gyakorlatoknak

Elérhet6 online.
Konferencia Eurdpa j6v06iérol. Jelentés a végeredményrol. 2022. majus.
Elérhet6 online.
Elérhet6 online.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0009
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
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¢s a tanuloszerzOdéses gyakorlati képzéseknek elsdsorban olyan tanulasi tapasztalatot
kell biztositaniuk a fiatalok szdmara, amely segithet nekik a palyavélasztasban és a
tartos munkahely megszerzéséhez sziikséges készségeik fejlesztésében.

Az Eurdpai Parlament 2023. junius 14-én az EUMSZ 225. cikkén alapuld allasfoglalast (')
fogadott el, amelyben felhivta a Bizottsagot, hogy aktualizalja és erdsitse meg a 2014. évi
tanacsi ajanlast, és alakitsa at egy erdsebb jogalkotdsi eszkozzé. Felhivta tovabba a
Bizottsagot, hogy biztositsa a szakmai gyakorlatok mindségi minimumkovetelményeit,
beleértve a fizetést is.

Ezzel dsszefliggésben a Bizottsag 2023. évi munkaprogramjaban ('?) bejelentette a szakmai
gyakorlatok mindségi keretrendszerének aktualizalasat annak érdekében, hogy a szocidlis
jogok eurodpai pillérének megvalositasara vonatkozo cselekvési terv végrehajtasa, valamint a
foglalkoztatas, a készségek és a szegénység csokkentése terén a 2030-ig kitliztt unids célok
elérése ¢érdekében tett kotelezettségvallalasanak részeként tobbek kozott a méltanyos
dijazassal €s a szocialis védelemhez val6 hozzaféréssel kapcsolatos kérdésekkel foglalkozzon.

A javasolt ajanlas célja a szakmai gyakorlatok mindségének javitasa, kiilondsen az elméleti és
gyakorlati tananyag, valamint a munkafeltételek tekintetében, hogy megkonnyitse az
oktatasbol, a munkanélkiiliségbdl €és az inaktivitasbol a munka vildgaba torténd atmenetet. Ez
minden gyakornokra vonatkozik, foglalkoztatasi viszonyuktol fiiggetleniil. Az iranyelv csak
annyiban alkalmazand6 a munkavallal6 gyakornokokra, amennyiben az unids jog nem ir el
egyenértéki vagy kedvezdbb rendelkezéseket.

Ami a szakmai gyakorlatok tipusait illeti, a javasolt ajanlas kiterjeszti a 2014. évi ajanlas
hatalyat (amely a nyitott piaci gyakorlatokra és az aktiv munkaerdpiaci politikak részét
képezd szakmai gyakorlatokra vonatkozik), hogy az azokra a szakmai gyakorlatokra is
kiterjedjen, amelyek a formalis oktatdsi és képzési tanterv részét képezik, és amelyek
teljesitése kotelezd egy adott foglalkozas (pl. orvos, épitész stb.) végzéséhez.

Ez a javaslat a 2014. évi tanacsi ajanlas értékelésének megallapitasain, az Europai Parlament
allasfoglaldsan, az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 154. cikkével
Osszhangban a szocialis partnerekkel unids szinten folytatott egyeztetés soran Osszegyiijtott
véleményeken, a tobbi érdekelt fél altal felvetett véleményeken, a mindségi szakmai
gyakorlatokra vonatkozé kezdeményezést alatdmasztd tanulmany ('°) keretében gyiijtott
bizonyitékokon és a fent emlitett Eurobarométer felmérésen alapul.

A javasolt aktualizalt ajanlas mellett a Bizottsag javaslatot tesz egy iranyelvre (COM(2024)
132), amely a tagallamoknak a munkavaéllalo gyakornokok munkakoriilményeinek javitasa és
érvényesitése, valamint a szakmai gyakorlatként alcazott rendes munkaviszonyok elleni
kiizdelem terén nyuUjtott tdmogatasra Osszpontosit. A javasolt iranyelv azokra az unids
gyakornokokra vonatkozik, akik a tagallamokban hatalyos jogszabalyokban, kollektiv
szerzddésekben vagy gyakorlatban meghatarozott, és az Eurdpai Unid Birosagéanak itélkezési
gyakorlataval 6sszhangban 1évé munkaszerzddéssel vagy munkaviszonnyal rendelkeznek.

Elérhet6 online.

12 COM(2022) 548 final.

Az Ernst & Young (EY), az Eurdpai Politikai Tanulmanyok Kdozpontja (CEPS) és az Open Evidence
alkotta konzorciumnak az EU-ban a szakmai gyakorlatok mindségével kapcsolatos kontextusrol,
kihivasokrol és lehetséges megoldasokrdl cimi (a kozeljovoben megjelend) tanulmanya.
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. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A készségek europai évének részeként az EU arra torekszik, hogy olyan gondolkodasmodot
mozditson eld, amelyben a tovabbképzés és az atképzés a norma. A készséghiany
megsziintetése €és a strukturdlis munkaerdhiany kezelése Unid-szerte novelni fogja a
versenyképességet, kiilondsen a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok esetében azaltal, hogy
jobban Osszehangolja a munkaltatok igényeit az emberek készségeivel és torekvéseivel. A
készségfejlesztéshez és a munkaalapt tanuldshoz valéd egyenld hozzaférés hozza fog jarulni az
egyenldtlenségek csokkentéséhez, kiillonosen azaltal, hogy lehetdvé teszi az emberek szamara,
hogy teljeskoriien részt vegyenek a gazdasagban és a tarsadalomban. A készségek europai éve
az ifjusag eurodpai évét koveti, amely hangstlyozta, hogy a 2019 és 2027 kozotti idoszakra
vonatkozé unids ifjlsagi stratégia ('*) tizenegy ifjusagi céljaval Osszhangban tovabbi
lendiiletet kell adni a fiatalok mindségi foglalkoztatasi lehetdségeinek megteremtéséhez. Az
ifjisag eurdpai évérdl (2022) szold kozleményében a Bizottsag kotelezettséget vallalt arra,
hogy 2024-ben aktualizalja a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerét, hogy kezelje az
olyan kérdéseket, mint a méltanyos dijazas és a szocialis védelemhez vald hozzaférés (1°).

A Bizottsag 2020. juliusi, az ifjisagi foglalkoztatast tdmogatd csomagja ('®) ajanlasokat
terjesztett eld Ut a munka viligédba — az ifjusdgi garancia megerdsitése ('7) és a szakképzés
korszer(sitett eurdpai keretrendszere cimmel, amelyeket a Tanacs elfogadott ('®). Az elébbi
kifejezetten azt ajanlja, hogy a szakmai gyakorlatokra vonatkozo6 ajanlatok feleljenek meg a
szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerében megallapitott minimumkovetelményeknek.
Az utobbi meghatidrozza azokat az alapelveket, amelyek biztositjadk, hogy a szakképzés
gyorsan reagaljon a munkaerdpiaci igényekre, és mindségi tanulési lehetdségeket biztositson a
fiatalok ¢és a felndttek szamdra. Nagy hangsulyt fektet a munkaalapi tanulas jobb
lehetdségeire és a jobb mindségbiztositasra.

A szakmai gyakorlatokhoz hasonloan a tanuloszerzédéses gyakorlati képzések is fontos utat
jelentenek a munkaerdpiacra vald atmenet megkonnyitéséhez. Az ifjusagi foglalkoztatast
tamogatd csomag Uj lendiiletet adott a tanuldszerzddéses gyakorlati képzéseknek, tobbek
kozott a Tanuldszerzddéses Gyakorlati Képzés Eurdpai Szovetségén (1%) keresztiil.

E kezdeményezések célja a fiatalok foglalkoztatdsdt elémozdité unids intézkedések
mindségének €s hatékonysaganak javitasa volt, és unids finanszirozasban részesiilnek. Ezek
tobbek kozott a szocialis jogok eurdpai pillérének elsd és negyedik elvét hajtjak végre. Ezek
az elvek rogzitik a ,,mindségi és befogadd oktatashoz, képzéshez €s egész életen at tartd
tanulashoz” val6 jogot, valamint azt, hogy a ,,fiataloknak a munkanélkiilivé valasukat vagy az
oktatasbol wvald kilépésiiket kovetd 4 honapon beliill joguk van tovabbi oktatidshoz,
tanuloszerzddéses  gyakorlati  képzéshez, szakmai gyakorlathoz vagy méltanyos
allasajanlathoz”.

A javasolt ajanlas Osszhangban van a vonatkozd meglévd eszkozokkel, nevezetesen az
alabbiakkal:

14 HL C 456.,2018.12.18., 16. o.
15 COM(2024) 1 final.

16 COM(2020) 276 final.

7 HL C 372.,2020.11.4., 1. o.

18 HL C 417.,2020.12.2., 1. o.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1147&langld=hu
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. Az Aatlathato ¢és kiszamithatdé munkafeltételekrél szolé (EU) 2019/1152 irdnyelv
azaltal, hogy a gyakornokoknak (irdsban) nyujtott informaciok atlathatosaganak
javitasat célozza.

. A munkahelyi biztonsagrol és egészségvédelemrdl szold keretiranyelv (2°), amely
meghatarozza a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag javitasat eldsegitd o
elveket. Az iranyelv Eurdpa-szerte garantdlja a biztonsagi és egészségvédelmi
minimumfeltételeket. A keretirdnyelv megerdsiti, hogy a biztonsdgos munkahely
tekintetében ugyanazok a szabalyok vonatkoznak a munkavallalokra és a
gyakornokokra, ¢és azokat a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem egyes
szempontjaira §sszpontosito tovabbi iranyelvek kisérik.

rrrrrr

sz610 tancsi ajanlas (>') azt javasolja a tagallamoknak, hogy biztositsak mind a
munkavallalok (koztiik a munkavallalo gyakornokok), mind az Onfoglalkoztatok
hozzaférését a hatékony és megfeleld szocidlis védelemhez. Az emlitett ajanlas a
munkanélkiiliségi, betegségi és egészségiigyi, anyasdgi és apasdgi, rokkantsagi,
Oregségi ¢és tuléld hozzatartozoi ellatasokra, valamint a munkahelyi balesetekkel és
foglalkozasi megbetegedésekkel kapcsolatos ellatasokra terjed ki. Az ajanlasra vald
hivatkozds mellett a javasolt ajanlds 0sztonozni fogja, hogy a nemzeti
jogszabdlyokkal Osszhangban valamennyi gyakornok szdmara biztositsdk a
megfeleld szocialis védelemhez vald hozzaférést.

o A foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenldé banasmdd altalanos
kereteinek létrehozasarél sz6lo tanacsi iranyelv () meghatirozza a vallason,
meggy0zddésen, fogyatékossagon, életkoron vagy szexudlis iranyultsagon alapulo,
foglalkoztatas és munkavégzés soran alkalmazott hatrdnyos megkiilonboztetés elleni
kiizdelem 4altalanos kereteit az egyenld banasmod elvének a tagéallamokban torténd
megvalositasara tekintettel.

Az esélyegyenlOségrél ¢és a kiszolgaltatott helyzetben 1évd csoportok, koztik a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek befogadasardl szold javasolt ajanlas célkitiizései
O0sszhangban vannak az Eur6pai Unio Alapjogi Chartdjaval, a szocialis jogok europai
pillérének 3. és 17. elvével, valamint a fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogair6l szolo, a
2021-2030-as 1ddszakra sz616 stratégiaval.

A javasolt ajanlds hozzdjarulhat a 2020-2030-as idészakra vonatkozd unids romastratégiai
keret (**) foglalkoztatasi célkitlizésének megvaldsitisidhoz is, biztositandd, hogy 2030-ra
legalabb a felére csokkenjen a roma és nem roma NEET-fiatalok aranya kozotti kiilonbség.
Az ajanlés Gsszhangban van a romak egyenldségérol, befogadasarol és részvételérdl szolo
tanacsi ajanlassal (**), kiilondsen annak a romak mindségi és fenntarthaté foglalkoztatashoz
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A hatarokon atnyl6 mobilitdst megkonnyitd javasolt intézkedések Gsszhangban vannak az
Erasmus+ program célkitlizéseivel, amely transznacionalis €s nemzetkodzi tanuldsi mobilitasi
lehetdségeket kinal, tobbek kozott gyakornokok szamara is.

20 HL L 183.,1989.6.29., 1. o.

21 HL C 387.,2019.11.15., 1. o.

2 HL L 303.,2000.12.2., 16. o.

3 COM(2020) 620 final. Elérhetd online.
24 HL C93.,2021.3.19, 1. o.
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Emellett a javasolt ajanlas 0sszhangban van a szinvonalas és eredményes tanuldszerzddéses
gyakorlati képzés eurdpai keretrendszerérél szold, 2018. marcius 15-i tanacsi ajanlassal (%),
amely 14 kulcsfontossagu kritériumot hataroz meg a szinvonalas ¢és eredményes
tanuloszerzodéses gyakorlati képzések meghatarozasdhoz, biztositva mind a munkéval
kapcsolatos készségek fejlesztését, mind a tanuloszerzodéses tanulok személyes fejlodését. Az
emlitett ajanlas szerint a tanuldszerzédéses gyakorlati képzések olyan formalis szakképzési
rendszerek, amelyek az oktatasi vagy képzési intézményekben folytatott tanuldst 6tvozik a
vallalatoknal és egyéb munkahelyeken folytatott érdemi munkaalapu tanuldssal. Nemzeti
szinten elismert képesitésekhez vezetnek, a tanuld, a munkaltatd és adott esetben a szakképzd
intézmény jogait és kotelezettségeit meghatarozdé megéllapodason alapulnak, €és a tanuld a
munkaalapt elemért fizetést vagy egyéb kompenzaciot kap. A tanuldszerzddéses gyakorlati
képzések olyan teljes kori, képesitést eredményezd programokat jelentenek, amelyekben a
tanuloszerzodéses tanulok idealis esetben a tanuldszerzodéses gyakorlati képzés legalabb felét
a munkahelyen toltik. Ezzel szemben a formalis oktatasi és képzési tantervek részét képezd
szakmai gyakorlatok egy oktatasi és képzési programba agyazott korlatozott munkaalapu
tanuldsi tapasztalatra utalnak. Ezért a tanuloszerzddéses gyakorlati képzések altalaban
hosszabbak, mint a szakmai gyakorlatok. Mivel a szakmai gyakorlatok és a tanuloszerzédéses
gyakorlati képzések tagallamonként jelentdsen eltérnek, a tagallamokat arra 0sztonzik, hogy
nemzeti €s regionalis sajatossagaiktol fliggden értékeljék, hogy a két mindségi keretrendszer
koziil melyik alkalmazandé a munkaalapt tanuldsi tapasztalatokra. Annak biztositasa
érdekében, hogy a munkaalapu tanuldsban részt vevd valamennyi tanul6 a legmagasabb szintli
védelemben részesiiljon, a tagallamokat arra Osztonzik, hogy a nemzeti koriilményekkel
Osszhangban azokat a keretfeltételeket alkalmazzik, amelyek a két keret koziil nagyobb
védelmet nyujtanak.

A javasolt ajanlas emellett az Eurdpai SzadmvevOszék véleményével is foglalkozik. A
Szamvevdszék ,,A fiataloknak sz6lé szakmai gyakorlatokra iranyuld unids intézkedések”
cimii feliilvizsgalata (*®) soran megjegyezte, hogy a tagillamok nem alkalmazzak
kovetkezetesen a mindségi szakmai gyakorlatokra vonatkozd unids irdnymutatdsokat, és
eléfordulhat, hogy a szakmai gyakorlatok és az azokhoz vald hozzaférés terén egyenlétlenek
az esélyek.

. Osszhang az Unié6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat 0sszhangban van azokkal a kozelmultbeli unios szakpolitikdkkal, amelyek célja,
hogy az oktatas, a képzés és a készségek révén noveljék az emberek szerepvallalasat. Az
eurdpai  készségfejlesztési program (*’) célja az EU fenntarthatdé versenyképességének
megerdsitése, a tarsadalmi méltanyossag biztositasa és a fiatalok rezilienciajanak timogatasa.

A javaslat 6sszhangban van az ,,Eurdpa mozgasban” — tanulasi célii mobilitasi lehetdségek
mindenki szdméra cimii, 2023. november 15-i tancsi ajénlasra iranyulé javaslattal (**) is.
Ennek célja, hogy a tanulasi lehetdségeket Unio-szerte hozzaférhetébbé tegye valamennyi
fiatal, koztiilk a kevesebb lehetéséggel rendelkezd, példaul a fogyatékossaggal €16 fiatalok
szamara 1s. Emellett eldmozditja az EU mint tanuldsi célpont vonzerejét az EU-n kiviilrdl
érkezd tehetségek szamara.

25 HLC153.,2018.5.2. 1. 0.

26 Elérhetd online.

27 COM(2020) 274 final.

28 COM(2023) 719 final. 2023/0405(NLE).
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A tovabbképzésre és atképzésre iranyuld pénziigyi beruhdzasok allnak az Eurdpai Szocialis
Alap Plusz (ESZA+), a Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz, az Igazsagos Atmenet
Alap, az Erasmus+ ¢és a Digitalis Eurdpa program kozéppontjaban. A készségfejlesztést az
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) oktatasi és képzési infrastruktaraba ¢és
berendezésekbe torténd beruhazasai is tdmogatjak. A javasolt ajanlas tiikkr6zi az ESZA+
célkitlizéseit, amelyek tamogatjak a tagallamokat és a régidkat a képzési €s készségfejlesztési
lehetdségekhez vald egyenld hozzaférés biztositdsara és az eurdpai munkaerd, kiilondsen a
fiatalok foglalkoztathatésaganak ndvelésére iranyuld torekvéseikben. Tamogatja a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz célkitlizéseit, kiilondsen annak a kovetkezd
generacidra vonatkozd szakpolitikakkal kapcsolatos pilléreit. A javasolt ajanlas dsszhangban
van az Igazsagos Atmenet Alap azon céljaval is, hogy tamogassa a klimasemleges gazdasagra
valé méltanyos atallast, a leginkabb érintett régiokra dsszpontositva.

Célkittizései tovabba 0sszhangban vannak az ESZA+ altal finanszirozott ALMA (Aim, Learn,
Master, Achieve — ,tlizz célt magad elé, tanulj, fejleszd készségeidet, érvényesiilj!”)
kezdeményezés célkitlizéseivel, amelynek célja, hogy segitse a hatranyos helyzetli, nem
foglalkoztatott, oktatasban €és képzésben nem részesiilo fiatalok (NEET-fiatalok) tarsadalmi
beilleszkedését azaltal, hogy megkonnyiti az oktatasba, képzésbe vagy foglalkoztatdsba valo
visszatérésiiket. A Technikai Tamogatasi Eszkoz kérésre testre szabott szakértelmet kinal a
tagallamoknak a tanuldsi céli mobilitds megreformalasdhoz és javitasdhoz, kiilondsen a
tehetségek vonzasara, a fiatalok oktatasara ¢és a készségekre Osszpontositd kiemelt
kezdeményezések révén. Egyre tobb kis- és kozépvallalkozés (kkv) szdmara jelent kihivast a
képzett munkaeré megtalalasa, amit a ,, Kkv-stratégia a fenntarthato és digitalis Europaért”
cimii kozlemény (*°) is kiemel. A stratégia hangstlyozza, hogy az EU tovabbra is segithet e
kihivasok kezelésében, megkonnyitve a képzéshez vald hozzaférést, és segitve a kkv-k
tehetségek iranti keresletének a munkaerdpiaci kinalattal vald 6sszehangoldsat. A javaslat ki
fogja egésziteni ezt a megkozelitést. A javaslat 6sszhangban van a nett6 zérd kibocsatasi célt
szolgdlo iparrdl szold jogszaballyal is, kiilonds tekintettel az eurdpai készségfejlesztési
akadémidk javasolt 1étrehozasara azaltal, hogy mindségi szakmai gyakorlatok révén hozzajarul
a képzett munkaer6hoz, ami segithet a szakemberhidny és a strukturalis munkaeréhiany
kezelésében. Ez varhatdan enyhiteni fogja a nettd zérd kibocsatasi célt szolgald technologiai
iparagak készségigényét.

Ez a kezdeményezés egyike a Bizottsdg unios készség- €és munkaerdhidnyra vonatkozo
cselekvési tervében (*°) meghatarozott intézkedéseknek is.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

A javaslat az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének b) pontjan, 165. cikkének (4) bekezdésén,
166. cikkének (4) bekezdésén és 292. cikkén alapul.

Az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének b) pontja értelmében az Unidnak tdmogatnia kell és
ki kell egészitenie a tagallamok tevékenységeit a munkafeltételek teriiletén.

Az EUMSZ 165. cikke értelmében az EU-nak a tagillamok kozotti egylittmikodés
Osztonzésével €s sziikség esetén tevékenységiik tamogatisaval és kiegészitésével hozza kell

» A Bizottsag kozleménye — Kkv-stratégia a fenntarthat6 és digitalis Europaért, COM(2020) 103 final.
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jarulnia a mindségi oktatds fejlesztéséhez, ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben kell
tartania a tagadllamoknak az oktatas tartalmara és szervezeti felépitésére vonatkozo hataskorét,
valamint kulturalis és nyelvi sokszintiségiiket. Az EUMSZ 165. cikkének (4) bekezdése
értelmében kizart a tagdllamok torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseinek
Osszehangolédsa, mig a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan ajanlasokat fogadhat el.

Az EUMSZ 166. cikke értelmében az Unidnak olyan szakképzési politikat kell folytatnia,
amely tamogatja és kiegésziti a tagallamok ez iranyu tevékenységét, ugyanakkor teljes
mértékben tiszteletben tartja a tagallamoknak a szakképzés tartalmara és szervezeti
felépitésére vonatkozo hataskorét. Az EUMSZ 166. cikkének (4) bekezdése értelmében kizart
a tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek Osszehangolasa, mig a
Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan ajanlasokat fogadhat el.

Az EUMSZ 292. cikke értelmében az Eurdpai Unid hataskorébe tartozo teriileteken a Tanécs
ajanlasokat fogadhat el a Bizottsag javaslatai alapjan.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A szinvonalas oktatas és képzés fejlesztésére, illetve a szakképzési politikdk végrehajtasara
iranyuld tevékenységének keretében az Europai Unid 0sztonzi a tagallamok kozotti
egylittmiikodést, valamint sziikség esetén tamogatja ¢és kiegésziti az altaluk folytatott
tevékenységet. Ebben az Osszefiiggésben csak uniods szinten végezheto el az a feladat, hogy az
egész EU-ban ko6z0s értelmezést alakitsunk ki arra vonatkozoan, hogy mi mindsiil mindségi
szakmai gyakorlatnak.

Az EUMSZ 165., 166. és 153. cikkével 0sszhangban a szakmai gyakorlatok megerdsitett
mindségi keretrendszere tdmogatja és kiegésziti az e teriiletet érinté nemzeti fellépést. Ez a
kezdeményezés a szubszidiaritas elvét alkalmazza azéltal, hogy teljes mértékben figyelembe
veszi, hogy az oktatdsi és képzési rendszerek nemzeti hataskorbe tartoznak, mig az EU
tamogathatja és kiegészitheti a munkafeltételekre vonatkozd nemzeti szakpolitikdkat. A
kezdeményezés teljes mértékben tiszteletben tartja a nemzeti gyakornoki rendszerek
sokféleségét, és kozos kritériumokat javasol a kiilonbozd rendszerek alatamasztasara, amelyek
mind a gyakornokok (foglalkoztatdsi viszonyuktdl fiiggetleniil), mind a gyakornoki
képzéseket nyujtd szervezetek szamara elonyoket biztositanak.

A kezdeményezés Unio-szerte javitani fogja a gyakornoki rendszerek atlathatdosagat és
kolcsonds megértését, kiilonos tekintettel a szakmai gyakorlatok mindségére. Emellett pozitiv
hatassal lehet a gyakornokok hatarokon atnyalé mobilitdsara, mivel az unids szintli koordinalt
megkozelités szinergidkat ¢és egylittmiikddést teremt, maximalizalva ezzel a pozitiv
eredmények tovabbgylirtizését.

Ezen tilmenden az unids szintll irdnymutatasok eldsegitik a kdzos nevezd megtalalasat abban
a kérdésben, hogy hogyan novelhetd a szakmai gyakorlatok szinvonala. Ez segitheti a
tagallamokat az europai strukturdlis és beruhazasi alapok — kiilondsen az Eurdpai Szocialis
Alap+ ¢és a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z — felhasznalasdban is, kezelve az
ifjusadgi munkanélkiiliséget és az inaktivitast.

. Aranyossag

A javasolt ajanldsban javasolt intézkedések aranyosak a Kkitlizott célokkal. A javaslat
tamogatni fogja az egyes orszagok altal a szakmai gyakorlatok terén elinditott
reformfolyamatokat, és kiegésziti a tagallamok a gazdasagi korméanyzas eurdpai szemesztere
keretében e teriileten tett eréfeszitéseit. A javaslat tiszteletben tartja a tagallamok gyakorlatait
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¢s rendszereik sokféleségét. A tagallamok eltérd gazdasagi, pénziigyi €s szocialis helyzetét,
valamint a kiilonb6z6 munkaerdpiaci feltételeket tiikrozd differencialt megkozelitést tesz
lehetové. Az eurdpai szemeszterben rendelkezésre allo ellenérzési mechanizmusok hasznalata
biztositani fogja, hogy nem jelentkeznek adminisztracios tobbletterhek.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javasolt jogi aktus a tanacsi ajanlas. Ez teljes mértékben tiszteletben tartja a szubszidiarités
¢s az aranyossag elvét. A meglévd unids joganyagra tamaszkodik, és Osszhangban van az
oktatds, képzés ¢s foglalkoztatds teriiletén az unids intézkedésekhez rendelkezésre allo
eszkoztipusokkal. Jogi eszkdzként jelzi a tagéallamok elkotelezettségét az ezen ajanlasban
meghatarozott intézkedések mellett, és szilard politikai alapot nyujt az e teriileten folytatott
uniés szint egyiittmiitkodéshez. Teljes mértékben tiszteletben tartja tovabba a tagallamok
hataskorét az oktatas és képzés, valamint a szocidlpolitika tertiletén.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utélagos értékelése/célravezetoségi
vizsgalata

A szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérdl szolo 2014. évi tanacsi ajanlés
értékelésére (°!) 2022-2023-ban keriilt sor. Megallapitotta, hogy a szakmai gyakorlatok
tovabbra is a munkaerdpiacra valod belépés fontos utjat jelentik a fiatalok szamara. A mindségi
szakmai gyakorlatok — amelyek a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerének elveit
tiikrozik — hozzajarulnak a foglalkoztathatosag noveléséhez, és segitik a munkaltatokat abban,
hogy alkalmazottakat vonzzanak magukhoz, illetve képezzék és megtartsdk azokat.

Ami a hatékonysagot illeti, a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerének elvei, amelyek
a tanulasi és oktatasi célkitlizések meghatarozasa €s az irdsos megallapodas volt. A mindségi
elvek nemzeti jogszabalyokban val6 alkalmazéasa terén azonban mérsékelt volt a tényleges
elorehaladas. 2014 ota 14 tagallam vezetett be valtoztatasokat (a nyitott piaci szakmai
gyakorlatokat, az aktiv munkaerdpiaci szakpolitika keretében szervezett szakmai
gyakorlatokat vagy mindkettdt illetden), hogy beépitsék a mindségi keretrendszer mindségi
elveit jogalkotasi vagy szakpolitikai kereteikbe. Ezek a valtozadsok gyakoribbak voltak az
aktiv munkaerdpiaci keretében szervezett szakmai gyakorlatokra, mint a nyitott piaci szakmai
gyakorlatokra vonatkozd nemzeti jogszabalyokban (12, illetve 5 tagallamban azonositva).
Tovéabba mig az aktiv munkaerdpiaci szakpolitika keretében szervezett szakmai gyakorlatok
esetében magasnak talaltdk a kiilonds jogi rendelkezések elterjedtségét, valamint a mindségi
keretrendszer elveinek valdo megfelelésiiket, addig a nyitott piaci szakmai gyakorlatok
esetében ezek korldtozottabbak voltak. Osszességében a nyitott piaci szakmai gyakorlatok
esetében enyhe javulds volt megfigyelhetd: mig 2016-ban négy tagallam felet meg teljes
mértékben, illetve tobbnyire, addig ez a szdm 2021-ben mar hét volt. Nagyobb javulés volt
megfigyelhetd az aktiv munkaerdpiaci szakpolitika keretében szervezett szakmai gyakorlatok
terén: 2021-ben 18 tagallam felelt meg teljes mértékben/tobbnyire a kdvetelményeknek,
szemben a 2016. évi 15 tagdllammal. Megallapitast nyert, hogy van még mit javitani a
mindségi keretrendszer tényleges helyszini alkalmazasa, valamint nyomon kdvetése és
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végrehajtdsa terén. Ami a gyakornokok Union beliili, hatarokon atnytlé mobilitasat
megkonnyitd szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerét illeti, a jelek szerint nétt a
hatarokon atnyul6é szakmai gyakorlatok szama, de a pénziigyi erdforrasok €s a gyakorlati
informaciok hidnya miatt a fiatalok szdmara tovabbra is nehézségekbe 1itkdzott a részvétel. Az
Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalat (EURES) informacioforrasként vald felhasznélasa
korlatozottnak bizonyult.

A szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszere unids szintli referenciapontként hozzaadott
értéket biztositott a tagallamoknak a szakmai gyakorlatok mindségére vonatkozo szabalyozasi
intézkedéseihez. Ez kiilonosen a kevésbé fejlett gyakornoki rendszerekkel rendelkezd
tagallamokra volt igaz, ahol a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszere hozzajarult a
nemzeti szintli szakpolitikai és jogszabalyi valtozasok eldmozditasahoz.

Ami a hatékonysagot illeti, bar az értékelés nem tartalmazott a koltségekre és hasznokra
vonatkozé kvantitativ bizonyitékokat, az érdekelt felek altalaban ugy vélték, hogy a mindségi
keretrendszer végrehajtasaval kapcsolatos koltségek aranyosak az elényokkel. A munkaltatok
szdmara biztositott elényok kozé tartozott a szakmai gyakorlatok mindségének jobb
megértése, a hirnév eldnyei, a fiatal tehetségekre gyakorolt vonzeréd ndvelése, valamint a
potencialis jovObeli munkavallalokba vald beruhdzés fenntarthatobb moédja. A mindségi
keretrendszer végrehajtdsa azonban kevésbé koltséghatékony a kis- és mikrovallalkozasok,
mint a nagyobb véllalkozasok szamdra, mivel e véllalkozasok koltségei (a korlatozott emberi
¢s pénziigyi eréforrdsok miatt) magasabbak lehetnek az elényokhoz képest. A szakmai
gyakorlatok mindségi keretrendszerének eldényei kozé tartoznak a jobb munkafeltételek,
valamint a jobb képzési és tananyag, ami ndveli a rendszeres allaskeresés esélyeit.

Megallapitast nyert, hogy a mindségi keretrendszer Osszhangban van mdas unids szintli
kezdeményezésekkel, stratégidkkal, programokkal és finanszirozasi eszkozokkel. Nemzeti és
regiondlis szinten nagyobb fokl koherenciat talaltak az aktiv munkaerdpiaci szakpolitika
keretében szervezett szakmai gyakorlatokra vonatkozé intézkedésekkel, mint a nyitott piaci
szakmai gyakorlatokra vonatkozo intézkedésekkel. A mindségi elvek szdmos hasonlosaga
ellenére a szinvonalas ¢€s eredményes tanuldoszerzédéses gyakorlati képzések europai
keretrendszere (EFQEA) (*?) az érdekelt felek nagyobb mértéki bevonisahoz vezet (pl.
célzott halozatokon keresztiil). Az EFQEA-t emellett magasabb ¢és konkrétabb mindségi
célkitlizésekkel és tobb eldnnyel rendelkezOnek tekintették, mert az EFQEA-ajanlasban
erteljesebb megfogalmazast hasznaltak, és a tanuloszerzOdéses gyakorlati képzéseket a
tagallamokban gyakran jobban szabalyozzak haromoldala alapon.

Egyes valaszadok (kiilondsen a munkaltatok) gy vélték, hogy a szakmai gyakorlatok
mindségi keretrendszerének tovabbra is jelen formdjaban kell fennmaradnia, mivel azt kelléen
relevansnak tartjdk a gyakornokok igényeinek kielégitése szempontjabol. Kiilonbozo érdekelt
felek azonban ugy véltek, hogy a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerének
relevanciajat tovabb lehetne erdsiteni, kiilondsen a gyakornokok fizetése és szocialis védelme,
valamint a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 csoportok elérése és hozzaférése tekintetében.
Emellett egyes érdekelt felek ugy vélték, hogy a mindségi keretrendszernek foglalkoznia kell
a tdvmunka, valamint az ezzel kapcsolatos irdnymutatds és mentoralas kihivasaival. Egyes
érdekelt felek tovabba azt javasoltak, hogy a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerének
hatéalyat terjesszék ki a formalis oktatds és képzés részét képezd szakmai gyakorlatokra is.
Egyes érdekelt felek ugy vélték, hogy a fiatal gyakornokok stabil munkahelyre valo

32 Elérhet6 online.
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atmenetének megkonnyitése érdekében a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszere
nagyobb hangsulyt helyezhetne az elhelyezkedést kovetd tdmogatisra. Ami a szakmai
gyakorlatok mindségi keretrendszerének nem kotelezd jellegét illeti, a vélemények eltértek
azzal kapcsolatban, hogy ez megfeleld-e a mindségi keretrendszer célkitiizéseinek teljes kori
eléréséhez. Egyesek (kiilonOsen az ifjusagi szervezetek és a szakszervezetek) egy kotelezo
erejii eszkdz mellett érveltek a mindségi keretrendszer hatékonysaganak novelése érdekében.
Masok (kiilondsen a munkaltatok és a nemzeti hatosagok) azzal érveltek, hogy tekintettel a
nemzeti koriilmények kozotti kiillonbségekre €s az unios szintli jogi korlatozasokra, a szakmai
gyakorlatok mindségi keretrendszerének nem kotelezd jellege megfeleld ¢és rugalmas
referenciakeretet biztosit a nemzeti szabalyozasok szamara.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

2022-ben a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszere 2023. évi Dbizottsagi
értékelésének (°*) részeként konkrét konzultacids tevékenységekre keriilt sor, kiilondsen egy
nyilvanos konzultacios felmérés révén. Az értékelés kiterjedt tovabba az oktatasi, képzési €s
foglalkoztatasi politikaért felel6s nemzeti és regiondlis hatosagokkal, a szocialis partnerekkel,
az oktatasi és képzési szolgaltatokkal, a munkaerdpiaci kérdésekkel foglalkozo tudoméanyos
szakértokkel, a fiatalokat képviseld szervezetekkel, (korabbi, jelenlegi és potencialis jovdbeli)
fiatal gyakornokokkal, valamint mas unids, nemzeti és regionalis szintli érdekelt felekkel
folytatott célzott konzultidcidkra is. Ezen érdekelt felek elérése érdekében kiilonbozo
konzultacios tevékenységeket ¢és modszereket alkalmaztak, példdul interjukat, célzott
konzultacids taldlkozokat, célzott gyakornoki felmérést és esettanulmanyokat.

E javaslattal kapcsolatban kétlépcsés egyeztetésre keriilt sor az unids szocialis partnerekkel az
EUMSZ 154. cikke alapjan. Az elsd 1épcsd soran, amely 2023. julius 11. és szeptember 15.
kozott zajlott, a szocidlis partnerekkel az unids fellépés sziikségességérol €s lehetséges
iranyarol konzultiltak (**). A masodik 1épcsd soran, 2023. szeptember 28. és november 9.
kozott a Bizottsdg egyeztetett a szocialis partnerekkel az unios fellépés célkitiizéseirdl és
lehetséges jogi lehetdségeirdl (*°). A szakszervezetek {idvozolték a Bizottsag azon szandékat,
hogy aktualizalja a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerét. Ugy vélték, hogy bér a
szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerének elvei tovabbra is relevansak, a
gyakornokoknak kotelezd védelemre van sziikséglik (irdnyelv formdjdban) a méltanyos
dijazas, a munkafeltételek és a szociélis védelem biztositdsa érdekében. Ennek az irdnyelvnek
hozzaférést kell biztositania a rendes munkavallalokat a hatalyos uniés jogszabalyok alapjan
megilletd valamennyi joghoz. A szakszervezetek hangsulyoztdk, hogy az unios fellépés {6
céllja az EU-n beliili szakmai gyakorlatokra vonatkozd koételez0 minimumszabalyok
megallapitdsa, valamint a visszaélésektdl visszatartd egyenld versenyfeltételek megteremtése
kell, hogy legyen. A munkaltatok tigy vélték, hogy a szakmai gyakorlatok 2014. évi mindségi
keretrendszerének elvei tovabbra is relevansak. Véleményiik szerint nagyobb hangsulyt kell
fektetni annak végrehajtasara és ellendrzésére, azonban ugy latjdk, hogy egy feliilvizsgalt
tanacsi ajanlas megfeleld egyensulyt teremtene a minimumszabalyok elémozditisa és a
rugalmassag megorzése kozott. A munkaltatok tamogattak a szakmai gyakorlatok problémas
hasznélatanak kezelésére, mindségének javitdsara és a szakmai gyakorlatokhoz valo
hozzaférés eldmozditasara irdnyuld célkitlizéseket. A munkaltatok ramutattak tovabba az
adatok — kiilonosen a nyitott piaci szakmai gyakorlatokkal kapcsolatos adatok — hianyara,
valamint a bérek és a szakmai gyakorlatok mindsége kozotti kapcsolatra. A szocialis

33
34
35

Elérhet6 online.
Elérhet6 online.
Elérhet6 online.

11

HU


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0009
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3746
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_4606

HU

partnerek kozott nem sziiletett megegyezés arrol, hogy — az EUMSZ 155. cikkével
Osszhangban — targyalasokat kezdjenek egy unids szintli megallapodas megkotése érdekében.

Ezenkiviil az unids szakmai gyakorlatok mindségével kapcsolatos kontextust, kihivasokat és
lehetséges megoldasokat vizsgdlod tanulmany részeként online felmérést végeztek a nemzeti
érdekelt felek korében. Ennek célja az volt, hogy informécidkat gyiijtson a vallalkozasok
szakmai gyakorlatokkal kapcsolatos jelenlegi gyakorlatairdl, és azonositsa a tagallamokban
alkalmazott bevalt gyakorlatokat és azoknak a szakmai gyakorlatok mindségére gyakorolt
hatasat. A felmérés 2023. junius 15. és szeptember 8. kozott zajlott, és a nemzeti hatésagokra,
a nemzeti vallalkozéi/munkaltatoi szovetségekre, az egyéni vallalkozasokra, a nemzeti
szakszervezetekre, a nemzeti ifjisagi szervezetekre, a civil tarsadalmi szervezetekre és az
oktatasi intézményekre iranyult. Célzott interjukra is sor keriilt az unios szintii érdekelt
felekkel.

A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Foigazgatosaga (DG EMPL),
a Belsd Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Foéigazgatosdg (DG GROW), az Eurdpai
Innovacios Tanacs és a Kkv-iigyi Végrehajto Ugynokség (EISMEA) az Enterprise Europe
Network tdmogatasaval 2023. oktober 12. és november 9. kozott célzott kkv-panelkutatast
végzett.

Az Eurobarométer gyorsfelmérés (523) (°°) azt vizsgalta, hogy a fiatalok hogyan latjak
munkaerdpiaci integraciojukat, kiilonds tekintettel a szakmai gyakorlatokra. A 2023.
marcius 15. és 24. kozott a 1835 év kozotti fiatalok kdrében végzett online felmérés soran az
Osszes tagallambol 26 334 vialasz érkezett.

. Szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

A javasolt ajanlas szdmos, a kezdeményezés elemzését alatdmasztd tanulmanyra tdmaszkodik:

. kiils6 szakértdktdl megrendelt tanulmany, amelynek elézetes eredményeit
felhasznaltak: az Ernst & Young (EY), az Eurdpai Politikai Tanulmanyok Ko6zpontja
(CEPS) ¢és az Open Evidence alkotta konzorciumnak ,az EU-ban a szakmai
gyakorlatok mindségével kapcsolatos kontextusrdl, kihivasokrél és lehetséges
megoldasokrol” cimii (a kdzeljovében megjelend) tanulmanya;

o a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerének értékelését alatdmasztd kiilsd
tanulmany, zarojelentés, 2023. januar (°7);

o az Eurobarométer gyorsfelmérése a fiatalok munkaerdpiaci integraciorol alkotott
véleményérol, kiilonds tekintettel a szakmai gyakorlatokra (*%).

Az Eurdpai Parlament 2023. évi, az EU-n beliili mindségi szakmai gyakorlatokrol szol6 sajat
kezdeményezésli jogalkotasi allasfoglalasat is figyelembe vették, a Parlament kutatasi
szolgdlatdnak vonatkozo eurdpai hozzaadottérték-értékelésével (*%) dsszefliggésben.

. Hatasvizsgalat

A Bizottsag a mindségi jogalkotisra vonatkozo politikdjaval 0sszhangban hatasvizsgélatot
végzett (*°). Ez strukturalt elemzést nyujtott a szakpolitikai problémakrdl, a kapcsolodo
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szakpolitikai célkitiizésekrol és szakpolitikai alternativakrol, és értékelte azok hatasat.
Megvizsgalta az azonositott alternativak szubszidiaritasat, eredményességét, hatékonysagat,
koherenciajat és aranyossagat, valamint azt, hogy a jovoben hogyan lehet nyomon kdvetni és
értékelni a kezdeményezést. Ezt a munkit a Bizottsagon beliill egy szolgalatkozi
iranyitocsoporton keresztiil folytatott strukturalt konzultacié (*'), valamint a fent emlitett, ,,az
EU-ban a szakmai gyakorlatok mindségével kapcsolatos kontextusrol, kihivasokrdl és
lehetséges megoldasokrol” sz616, hamarosan elkésziil6 tanulmany segitette.

A hatasvizsgalat harom problémat tart fel: 1) a szakmai gyakorlatok gyakornoki képzéseket
nyujto szervezetek altali problémas alkalmazasa, 2) a szakmai gyakorlatok rossz mindsége és
3) a szakmai gyakorlatokhoz valdé egyenl6tlen hozzaférés. A hatasvizsgalat harom
szakpolitikai alternativat vizsgalt meg, amelyek a kezdeményezés célkitlizéseire iranyuld — a
gyakornokokra alkalmazandd jogok érvényesitésével, a szakmai gyakorlatok problémas
alkalmazasadnak megeldzésével, a tisztességes munkakoriilmények biztositasaval, a tananyag
javitasaval, valamint a szakmai gyakorlatok hozzaférhetdségének ¢és inkluzivitdsdnak
javitasaval kapcsolatos — jogalkotasi és nem jogalkotasi intézkedéseket egyarant magukban
foglalnak. Az alternativak hatdsanak értékelése figyelembe vette a kiilonb6z6 szakpolitikai
alternativak lehetséges nem kivant kovetkezményeit is, tobbek kozott a szakmai gyakorlatok
kinalatara nézve.

A hatasvizsgalatban azonositott, eldnyben részesitett szakpolitikai alternativa egy csomag,
amely az unids jog értelmében munkavallalonak mindsiild gyakornokokra alkalmazandé
iranyelvbdl és az Gsszes gyakornokra kiterjedd aktualizalt tanacsi ajanlasbol all. Ez a csomag
varhatoan szocialis elonydkkel jar a gyakornokok szdmara azaltal, hogy egyenld banasmod,
méltanyosabb fizetés ¢s megfeleld szocidlis védelem révén csdkkenti a problémas és rossz
mindségl szakmai gyakorlatokat, valamint javitja a szakmai gyakorlatokhoz val6é hozzaférést,
kiilonosen a kiszolgaltatott helyzetben 1évo személyek, koztiik a fogyatékossaggal ¢élo
személyek, a vidéki, tavoli és legkiilsé régiokban ¢élok, a hatranyos tarsadalmi-gazdasagi
¢s/vagy migrans hattérrel rendelkezdk, a roma kozosségbdl szdrmazok és az alacsonyabb
iskolai végzettséggel rendelkezOk szamara. Az elOnyben részesitett alternativa véarhatdan
olyan gazdasagi elényokkel jar a szakmai gyakorlatot biztositdo felek szamara, mint a
tisztességesebb piaci verseny, a termelékenység €s a versenyképesség javulasa a képzettebb €s
sokszinlibb munkaerd, valamint az alacsonyabb keresési, megfeleltetési és munkaerd-felvételi
koltségek miatt. Ami az elonyben részesitett alternativdhoz kapcsolodo koltségeket illeti, ezek
a munkaerdkoltségek, a kiigazitasi koltségek és a kozigazgatasi vagy birdsagi eljardsokbol
eredd potencidlis koltségek esetleges ndvekedésehez kapcsolodnak. A nemzeti koltségvetések
¢és kozigazgatasok varhatdéan profitdlnak a megndvekedett ado- és tarsadalombiztositési
bevételekbol, valamint a szocidlis védelemre és az aktivizalasra forditott kiadasok
csokkenéseébdl.

40 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, hatasvizsgalati jelentés (2024), amely a gyakornokok

munkakoriilményeinek javitasarol és érvényesitésérol, valamint a szakmai gyakorlatnak alcazott
munkaviszonyok elleni kiizdelemrol szol6 eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelvre iranyul javaslatot,
valamint a szakmai gyakorlatok megerdsitett mindségi keretrendszerérél szolo tanacsi ajanlasra
iranyulo, hamarosan elkésziild javaslatot kiséri.

Beleértve a Jogi Szolgalatot, a Fétitkarsagot, a Tartalmak, Technologidk és Kommunikacios Halozatok
Foigazgatosagat, az Oktatasligyi és Kulturalis Fodigazgatdsagot, a Kozos Kutatokdzpontot, a
Kommunikaciés Féigazgatosagot, a Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatdsagot, a
Jogérvényesiilési Foigazgatosdgot, a Regionalis Politikai Fdéigazgatosdgot és a MezOgazdasagi €s
Vidékfejlesztési Foigazgatosagot.
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A hatéasvizsgalatot eldszor 2023. december 13-4n vitattdk meg a Bizottsag Szabalyozoi
Ellendrzési Testiiletével. 2024. februar 1-jén feliilvizsgalt hatasvizsgalati jelentést nyujtottak
be a Testiiletnek. 2024. februar 22-én a Szabalyoz6i Ellendrzési Testiilet kedvezd véleményt
adott, azonban fenntartisokat fogalmazott meg (**). A fennmaradd észrevételeket ezt
kovetéen a felhasznalt adatok korlatainak tovabbi pontositasaval, az egyenld
versenyfeltételekkel és a versennyel kapcsolatos kérdésekrol folytatott megbeszélések
megerdsitésével, valamint a szakpolitikai alternativak leirdsanak és értékelésének tovabbi
célzott pontositasaval kezelték.

. Alapjogok

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja a foglalkoztatassal kapcsolatos jogok széles korét védi. E
javaslat célkitlizései 6sszhangban vannak a Chartaval. A javasolt ajanlas varhatdéan hozzajarul
a torvény eldtti egyenldséghez valé jog (a Charta 20. cikke), a tisztességes
munkafeltételekhez valo jog (31. cikk), a fiatalok munkahelyi védelme (32. cikk), a megfeleld
szocialis védelemhez (34. cikk) és az egészségiigyi ellatashoz (35. cikk) vald hozzaférés
biztositasdhoz.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javasolt ajanlas nem igényel tovabbi unids koltségvetést vagy személyzeti forrdsokat.

5. EGYEB TENYEZOK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az ajanlas azt javasolja, hogy a tagallamok hozzak meg a megfeleld intézkedéseket a szakmai
gyakorlatok megerdsitett mindségi keretrendszerének miel6bbi alkalmazasa érdekében, és [az
elfogadas idOpontja + [18 honap]]-ig nyuljtsanak be végrehajtasi tervet, amely meghatarozza a
nemzeti szinten meghozandoé megfelel6 intézkedéseket.

. Magyarazo dokumentumok (iranyelvek esetében)

Nem alkalmazando.

. A javaslat konkrét rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javasolt ajanlas szdmos kritériumot kindl a mindségi szakmai gyakorlatokra vonatkozdan,
ugyanakkor rugalmassagot biztosit a tagallamok altali végrehajtas soran. Ez lehetvé teszi
szamukra, hogy figyelembe vegyék nemzeti gyakornoki programjaik sajatos jellegét és eltérd
igényeit.

Célkitiizés és hataly

Az 1. pont a szakmai gyakorlatok mindségének javitasara iranyuld megerdsitett keretrendszer

celkitlizését hatarozza meg, kiilonds tekintettel az elméleti €s gyakorlati tananyagra és a
munkafeltételekre.

A 2. pont ismerteti a megerdsitett keretrendszer hatalyat, amely foglalkoztatasi viszonyuktol
fiiggetlentil valamennyi gyakornokra vonatkozik. Egyértelmiivé teszi, hogy a

A A Szabalyozasi Ellendrzési Testiilet 2024. februar 28-i, a szakmai gyakorlatok mindségi

keretrendszerérdl sz6l6 masodik, fenntartdsok mellett kedvezd véleménye (kozzéteendo).
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munkavallaloknak mindsiilé gyakornokok esetében a keret csak akkor alkalmazando, ha az
unios jogban nincsenek egyenértékili vagy kedvezdbb rendelkezések.

Irasos megallapodas

A 3. és 4. pont azt ajanlja, hogy a szakmai gyakorlatok alapuljanak irasos megallapodason, és
frissiti az irdsos megallapodas tartalmat azaltal, hogy a tanulasi elemmel, a feladatokkal, a
mentoralassal €s a szocialis védelemmel kapcsolatos tovabbi informacidkat javasol.

Tanulasi és munkavégzési feltételek

Az 5-15. pont meghatdrozza a tanuldsi és munkavégzési feltételeket, beleértve a tanulési és
képzési célkitiizéseket, a méltanyos dijazast, az alkalmazand6 jogokat és munkafeltételeket az
alkalmazand6 unids és nemzeti jog szerint, a feliigyel6 és a mentor kijeldlését, a tav-/hibrid
szakmai gyakorlatok feltételeit, az észszerli idétartamot (beleértve az ismétlédd/egymast
kovetd szakmai gyakorlatok iddtartamat), a szakmai gyakorlatok megujitasat ¢€s
megszintetését, valamint a visszaélések €és a rossz korilmények gyakornokok altali
bejelentésére szolgald csatornakat. Azt is eldirjak, hogy a gyakornoki képzést nyujtd
szervezetek nem kovetelhetik meg a palydzoktol, hogy kordbbi munkatapasztalattal
rendelkezzenek.

Szocialis védelem

A 16. pont megfelelé szocidlis védelemhez valé hozzaférést ajanl a nemzeti gyakorlatokkal
Osszhangban, valamint a munkavallalok és az 6nallo véllalkozok szocidlis védelemhez vald

rrrrrr

A szakmai gyakorlatok elismerése

A 17. pont aktualizalja a szakmai gyakorlatok megfeleld elismerését annak beillesztésével,
hogy az elismerést adott esetben és lehetdség szerint digitalis formatumban kell elkésziteni.

Atlathatésagi kovetelmények

A 18-20. pont atlathatosagi kovetelményeket hatdroz meg, és hozzateszi, hogy a gyakornoki
programok palyazati felhivasainak tajékoztatast kell nyujtaniuk a bérezés szintjérol, a
munkafeltételekrdl, a szocialis védelemrdl és az elvégzendd feladatokrol is.

Inkluziv szakmai gyakorlatok

A 21-24. pont intézkedéseket javasol az inkluziv szakmai gyakorlatokra (tobbek kozott az
egyenld banasmdd és a megkiilonboztetésmentesség biztositasa, valamint a kiszolgaltatott
helyzetben 1évok hozzaférésének és elérhetdségének javitasa révén), a gyakornoki programok
palyazati felhivdsainak semleges nyelvezetére, a figyelemfelkeltésre €s adott esetben a —
tobbek kozott a kiszolgaltatott helyzetben 1€évok, kiilondsen a fogyatékossaggal €16 (palyazo)
gyakornokok szamara valé — hozzaférhetdség biztositdsa érdekében végzett valtoztatasokra
vonatkozodan.

Hatarokon atnyulé szakmai gyakorlatok

A 25-29. pont aktualizlja a hatarokon atnytlé szakmai gyakorlatok megkonnyitését célzo
intézkedéseket, az EURES-en keresztiili gyakorlati iranymutatast és tajékoztatast kérve a
hatdrokon atnytlé szakmai gyakorlatokkal kapcsolatban, valamint adott esetben a
megerdsitett keretrendszer elveinek az EU-n kiviili fogad6 szervezetekkel kotott gyakornoki
mobilitasi megéllapodasokban val6 alkalmazasanak 6sztonzése révén.

Kiegészito szakmai gyakorlati tamogatas

A 30. pont a szakmai gyakorlatok kiegészitd tdmogatasat javasolja, kiilondsen palyaorientacid
¢s halozati lehetdségek biztositasa révén.
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Keretfeltételek

A 31-33. pont meghatarozza a keretfeltételekkel kapcsolatos elemeket, beleértve a szocidlis
partnerek, a foglalkoztatasi szolgalatok, az oktatasi és képzési intézmények €s mas érdekelt
felek bevondsat. Ajanlja tovabba annak biztositasat, hogy a munkavallalok képviseldi
megvédhessék a gyakornokok jogait.

A megerositett minoségi keretrendszer alkalmazasa

A 34-35. pont ajanlasokat fogalmaz meg a megerdsitett mindségi keretrendszer alkalmazasara
vonatkozoan, beleértve a tagallamok szaméra egy végrehajtasi terv benyujtasat, valamint a
szakmai gyakorlatot biztositd feleknek, kiilondsen a kkv-knak nyujtott pénziigyi és nem
pénziigyi timogatast.

Tamogatas a gyakornokok foglalkoztathatésaganak noveléséhez

A 36-37. pont tdmogatisi intézkedéseket hatdroz meg a  gyakornokok
foglalkoztathatésaganak ndvelése érdekében, és azt ajanlja, hogy 0sztondzzék a szakmai
gyakorlatot biztositd feleket arra, hogy a szakmai gyakorlatot kovetden munkat ajanljanak, és
az uniés forrdsokat a megerdsitett keret elveivel dsszhangban 1évd gyakornoki képzésekre
hasznaljak fel.

Nyomon kovetés

A 38. pont azt ajanlja, hogy a tagallamok ¢és a Bizottsag kozdsen dolgozzanak az
adatgytijtésen.
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2024/0069 (NLE)
Javaslat
A TANACS AJANLASA

a szakmai gyakorlatok megerdsitett minéségi keretrendszerérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérol szold szerzddésre és kiilonosen annak 153. cikke (1)
bekezdésének b) pontjaval, 165. cikkének (4) bekezdésével és 166. cikkének (4) bekezdésével
egylitt értelmezett 292. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) 2014 marciusdban a Tanacs elfogadta a szakmai gyakorlatok mindségi
keretrendszerérdl szol6 ajanlast (**) (a tovabbiakban: 2014. évi ajanlas), amelynek
célja a szakmai gyakorlatok unids szintli mindségi standardjainak biztositdsa. Az
ajanlds a szakmai gyakorlatokra vonatkozé 21 elvet ajanlott a szakmai gyakorlatok
mindségének javitasa érdekében, kiilondsen a magas szinvonalll elméleti és gyakorlati
tananyag ¢és a megfelel6 munkafeltételek biztositasa érdekében, hogy tdmogassa az
oktatdsbol a munka vildgdba torténd atmenetet és ndvelje a gyakornokok
foglalkoztathatdsagat. A 2014. évi ajanlas minden szakmai gyakorlatra kiterjed, kivéve
azokat, amelyek a formalis oktatds és szakképzési tanterv részét képezik, valamint
azokat, amelyeket a nemzeti jog szabalyoz, ¢és amelyek teljesitése kotelezd
kovetelmény egy adott foglalkozas végzéséhez.

(2) A szinvonalas ¢és eredményes tanuldszerzddéses gyakorlati képzés europai
keretrendszerérdl szolé tanacsi ajanlas (**) 14 kritériumot tartalmaz a szinvonalas és
eredményes tanuldszerzddéses gyakorlati képzésre vonatkozdan, amelyek célja annak
biztositdsa, hogy a tanuldszerzddéses gyakorlati képzési rendszerek megfeleljenek a
munkaerdpiaci igényeknek, és elonyoket biztositsanak mind a tanulok, mind a
munkaltatok szamdra. Ezek kozé tartoznak a tanulasi és munkavégzési feltételekkel
kapcsolatos kritériumok, valamint a keretfeltételekkel kapcsolatos kritériumok.

3) A megerdsitett ifjusagi garancia (**) célja annak biztositasa, hogy a 30 év alatti fiatalok
a munkahelye elvesztését vagy a tanulas befejezését kovetd négy honapos iddszakon
beliil szinvonalas alldsajanlatot kapjanak, illetve tovabbi oktatdsban, tanuloszerzddéses
gyakorlati képzésben vagy gyakornoki képzésben részesiiljenek. A 2014. évi ajanlas
fontos hivatkozasi pontként szolgalt a megerdsitett ifjisagi garancia keretében kinalt
szakmai gyakorlatok mindségének méréséhez.

4 HL C 88.,2014.3.27., 1. o. Elérhetd online.
44 HL C417.,2020.12.2., 1. o.
4 HL C 372.,2020.11.4., 1. o.
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A mindségi foglalkoztatasra vald atmenet megkonnyitése sziikséges annak a kiemelt
uniods célnak az eléréséhez, hogy 2030-ra a 20—64 év kozotti lakossag foglalkoztatasi
rataja 78 %-os legyen (*9).

A szakmai gyakorlatok segithetnek a fiataloknak gyakorlati és szakmai tapasztalatot
szerezni, javithatjdk foglalkoztathatosdgukat, ¢és megkonnyithetik a stabil
munkaviszonyba vald atmenetiiket. Mint ilyen, a szakmai gyakorlatok fontos utat
jelentenek a munkaerdpiac felé. A munkaltatok szaméra a szakmai gyakorlatok
lehetdséget kinalnak a fiatalok vonzasara, képzésére €s megtartasara. Csokkenthetik a
képzett munkaerd keresésének ¢és felvételének koltségeit, ha a gyakornokoknak
szakmai gyakorlatuk utan rendes allast ajanlanak fel.

Szamos foglalkozéasban ¢és készségszinten tapasztalhatdé munkaeréhiany. Ez varhatdéan
novekedni fog a munkaképes kora népesség elore jelzett csokkenésével, valamint a
z0ld és digitalis atallas szempontjabdl relevans szamos foglalkozéas iranti kereslet
novekedésével. A fiatalok munkaerdpiaci részvételének ndvelése, valamint
tovabbképzése és/vagy atképzése hozzdjarulhat e hidnyok enyhitéséhez. A mindségi
szakmai gyakorlatok hasznos tovabb- és/vagy atképzési palyat jelenthetnek barmely
korh személy szamdra ahhoz, hogy gyakorlati készségeket szerezzenek a
munkaerdpiacra valo belépéshez sziikséges gyakorlati készségek elsajatitasdhoz vagy
karrierjiik 0j irdnyba torténd tereléséhez.

Az Eurodpa jovdjérdl szolo konferencia javaslatot terjesztett el annak biztositdsara,
hogy a fiatalok szakmai gyakorlatai és munkahelyei megfeleljenek a mindségi
normaknak, beleértve a bért és a fizetés nélkiili szakmai gyakorlatok tilalmat a
munkaerépiacon és a formalis oktatason kiviil (+7).

Az Eurdpai Parlament 2023 juniusaban az EUMSZ 225. cikke alapjan allasfoglalast
fogadott el, amelyben ajanlésokat fogalmazott meg a Bizottsdgnak a mindségi szakmai
gyakorlatokrol (*¥).  Allasfoglalasaban felhivia a Bizottsagot, hogy ,.aktualizalja és
erésitse meg a 2014. évi tandcsi ajanlést, és alakitsa at egy erdsebb jogalkotasi
aktussd”. Felhivta tovabba a Bizottsdgot, hogy foglaljon bele tovabbi elveket a
szakmai gyakorlatok aktualizalt mindségi keretrendszerébe. Az Eurdpai Parlament
konkrétan arra hivta fel a Bizottsagot, hogy ,,tegyen javaslatot a nyitott munkaerdpiaci
szakmai gyakorlatokrol, az aktiv munkaerdpiaci politikdk keretében folytatott szakmai
gyakorlatokrol és a szakképzés kotelezd részeét képezd szakmai gyakorlatokrol szolo
iranyelvre a mindségi minimumkdvetelmények biztositdsa érdekében, beleértve a
szakmai gyakorlatok iddtartamara vonatkozo szabalyokat, a szocidlis védelemhez vald
hozzéaférést a nemzeti joggal és gyakorlattal 6sszhangban, valamint a tisztességes
¢letszinvonalat biztositd javadalmazast, a kizsakmanyold gyakorlatok -elkeriilése
érdekében”.

A Bizottsag az EUMSZ 154. cikkével 6sszhangban kétlépcsds egyeztetést folytatott
unids szinten a szocidlis partnerekkel a szakmai gyakorlatok mindségének tovabbi
javitasat c€lzo lehetséges fellépés sziikségességérol, célkitlizéseirdl ¢€s jogi
lehetdségeirdl. A szocialis partnerek kozott nem sziiletett megéallapodas a szoban forgd

46

47
48

A szocialis jogok eurdpai pillérének megvalositasara vonatkozo cselekvési tervben foglalt harom unios
szintll szocialis cél egyike

2030-ig elérendo.

Az Europa jovojérdl szolo konferencia, Jelentés a végeredményrdl, 2022. majus. Elérhetd online.

Az Eurdpai Parlament 2023. junius 14-i allasfoglalasa a Bizottsdgnak sz6l6 ajanlasokkal az Unidban
folytatott mindségi szakmai gyakorlatokrdl (2020/2005(INL)). Elérhetd online.
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(1)

(12)

(13)

(14)

kérdésekre vonatkozd targyaldsok megkezdésérdl. Fontos azonban, hogy unids szintli
fellépés torténjen ezen a teriileten a szakmai gyakorlatok jelenlegi keretének
kiigazitdsa révén, figyelembe véve ugyanakkor a szocidlis partnerekkel folytatott
konzultacié eredményeit.

A Bizottsag széles korti egyeztetést folytatott az érdekelt felekkel, tobbek kozott
gyakornokokkal ¢s ifjusagi szervezetekkel, szakmai gyakorlatot biztositd felekkel,
nemzeti hatésagokkal, oktatasi intézményekkel és tudomanyos szakértokkel.

Ezen tilmenden a Bizottsag 2023-ban értékelte a 2014. évi ajanlast (*), és
megallapitotta, hogy az ajanlas elveit tiikr6z0 mindségi szakmai gyakorlatok
hozzajarulnak a fiatalok foglalkoztathatésaganak noveléséhez. Bar a 2014. évi ajanlas
mindségi elveit tovabbra is relevansnak és hozzaadott értékkel bironak tekintették, az
értékelés azt is megallapitotta, hogy ezen elvek alkalmazasat, valamint nyomon
kovetését és érvényesitését javitani kell. Emellett lehetdséget talalt a keretrendszer
megerdsitésére, tobbek kozott a bérrel és a szocidlis védelemhez vald hozzaféréssel
kapcsolatos szempontok tekintetében. Ezenkiviil a rendes munkaviszonyra vald
atmenet megkonnyitése érdekében a szakmai gyakorlatot biztositd felek nagyobb
hangsulyt fektethetnének az elhelyezkedést kovetd tdmogatasra. Azt is megallapitotta,
hogy a munkaadokat gyakorlati utmutatassal és pénziigyi tamogatassal, valamint az
ilyen tdmogatasnak a mindségi elvek alkalmazdsdhoz vald kapcsoldsaval jobban
lehetne segiteni.

Az értékelés azt is megallapitotta, hogy biztositani kell az inkluzivitast, és javitani kell
a kiszolgaltatott helyzetben 1évé személyek szakmai gyakorlatokhoz vald hozzaférését.
Kiilonosen a kisebbségek, a fogyatékossaggal ¢€l6 személyek, a vidéki, tavoli és
legkiilsé régiokban €16k, a hatranyos tarsadalmi-gazdasagi €s/vagy migrans hattérrel
rendelkezdk, a roma kozdsség és az alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezdk
szembesiilnek akadalyokkal a gyakornoki lehetéségekhez valdé hozzaférés terén. A
fogyatékossaggal €16 személyek szdmara a szakmai gyakorlathoz vald hozzaférést
tobbek kozott az akadalyozza, hogy nincsenek az igényeikhez igazitott, példaul a
specidlis akadalymentesitési kovetelményeket figyelembe vevd szakmai gyakorlati
programok.

A 2023. évi Eurobarométer felmérés (FL523) (°°) megallapitotta, hogy a szakmai
gyakorlatot végzé valaszadok 55 9%-a kapott fizetést vagy részesiilt pénziigyi
ellentételezésben, ami a 2013. évi Eurobarométer felmérés (FL378) (°') 40 %-ahoz
képest novekedést jelent. Emellett 2023-ban a véalaszaddk 33 %-a azt valaszolta, hogy
teljes mértékben (a valaszadok 28 %-a pedig, hogy részben) hozzafért a szocidlis
védelemhez (°?).

Ez az ajanlas a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszere megerdsitésének az
értékelés és a fent emlitett kiilonboz6 érdekelt felek altal azonositott sziikségességevel
foglalkozik. Célja a szakmai gyakorlatok mindségének javitasa, kiilonosen az elméleti
¢s gyakorlati tananyag, valamint a munkafeltételek tekintetében, hogy megkonnyitse
az oktatasbol, a munkanélkiiliségbdl és az inaktivitdsbol a munka vildgaba torténd
atmenetet.

49
50
51
52

Elérhet6 online.

Elérhetd online.

Elérhetd online.

A 2013. évi Eurobarométer felmérés rakérdezett az egészségbiztositasi fedezetre (a valaszadok 73 %-a
nyilatkozott Ugy, hogy biztositott), de a szocialis védelemre nem.
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Ezen ajanlas alkalmazasaban a szakmai gyakorlatok hatarozott idére sz6ld olyan
munkahelyi gyakorlatként értelmezenddk, amelyek jelentds tanulési és képzési elemet
is tartalmaznak, és igénybevételiik célja az, hogy az érintettek a foglalkoztathatosaguk
javitasa és a rendes_munkaviszonyba vald atmenet eldsegitése vagy egy foglalkozas
végzése érdekében gyakorlati és szakmai tapasztalatokat szerezzenek. Az esetlegesen
1étez6 egyéb tipust szakmai gyakorlatok sérelme nélkiil a kdvetkezd négy szakmai
gyakorlat keriilt meghatdrozasra: nyitott piaci szakmai gyakorlatok, aktiv
munkaerdpiaci szakpolitika keretében szervezett szakmai gyakorlatok, a formalis
oktatasi €s képzési tanterv részét képezOé szakmai gyakorlatok, valamint az olyan
szakmai gyakorlatok, amelyek egy adott foglalkozds végzésének kotelezd
kovetelményei.

A nyitott piaci szakmai gyakorlatok a gyakornok és a szakmai gyakorlatot biztositd
(allami/magan/nonprofit) fél kozotti nem kotelezd, kétoldali megallapodasokon
alapulnak, harmadik fél bevonasa és az oktatdshoz vagy képzéshez vald formalis
kapcsolddas nélkiil.

Az aktiv munkaerOpiaci szakpolitikak keretében folytatott szakmai gyakorlatokat az
inaktivak vagy munkanélkiiliek, illetve a munkanélkiilivé valas kockéazatanak kitett
személyek szamara kinaljak, és altalaban kozintézmény (gyakran foglalkoztatési
szolgélat) jar el kozvetitoként a szakmai gyakorlatot biztositd fél és a gyakornok
kozott.

A szakmai gyakorlatok lehetnek munkaalapti tanuldsi célu szakmai gyakorlatok is,
amelyek a formalis oktatdsi és képzési (iskolai, szakképzési vagy felsGoktatési)
tantervek részét képezik.

A nemzeti jog is szabalyozhat bizonyos szakmai gyakorlatokat, és kotelezévé teheti
azok teljesitését egy adott foglalkozas (pl. orvos, épitész stb.) végzéséhez.

Ez az ajanlds a (16)-(19) preambulumbekezdésben emlitett valamennyi szakmai
gyakorlatra vonatkozik.

Mivel a szinvonalas és eredményes tanuldszerzddéses gyakorlati képzés europai
keretrendszerérl sz6l6 tanacsi ajanldsban (°°) meghatarozott szakképzési szakmai
gyakorlatok €s munkaalapt tanuldsi programok tagallamonként jelentdsen eltérnek, a
tagallamokat arra Osztonzik, hogy nemzeti és regionalis sajatossagaiktdl fliggéen
értékeljék, hogy a két mindségi keretrendszer kozil melyik alkalmazand6 a
szakképzési munkaalaptl tanulasi tapasztalatokra. Ennek sordn — annak biztositdsa
érdekében, hogy a munkaalapt tanuldsban részt vevd valamennyi tanuldo a
legmagasabb szintli védelemben részesiiljon — a tagallamokat arra 6sztonzik, hogy a
nemzeti koriilményekkel 6sszhangban azokat a keretfeltételeket alkalmazzak, amelyek
a két keret koziil nagyobb védelmet nytjtanak.

A tisztességes dijazas €s a megfeleld szocidlis védelemhez vald hozzaférés hidnya
akadalyozza a gyakornoki lehetéségekhez vald egyenld hozzaférést. Alternativ
jovedelemforras hidnyaban a kiszolgéltatott helyzetben 1év0 csoportok hajlamosak
tartdzkodni a szakmai gyakorlatokon vald részvételtdl, kiilonosen akkor, ha a
javadalmazas alacsony vagy egyaltaldn nincs is, vagy ha tobbletkoltségek meriilnek
fel, példaul egy masik régidban vagy orszagban végzett szakmai gyakorlat esetén.
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A szocialis védelemhez valo hozzaférés hidnyossagai veszélyeztethetik a gyakornokok
jolétét és (mentalis) egészségét, és hozzajarulhatnak gazdasagi bizonytalansagukhoz és
a szegénység kockazatahoz. Ez a kockazat kiillondsen magas a tarsadalmi-gazdasagi
szempontbol hatranyos helyzetli csoportokhoz tartozd és/vagy mas kiszolgaltatott
helyzetben 1évd gyakornokok esetében. A gyakornokok akadalyokba iitkozhetnek a
szocidlis jogokhoz ¢és ellatdsokhoz vald hozzaférés terén, kiillondsen rovid
jarulékfizetési elézményeik miatt. Ezenkiviil a legtobb szocidlis védelmi rendszer (a
természetbeni betegségi ellatasok kivételével) foglalkoztatasi viszonyt igényel, ami
kizérja azokat a gyakornokokat, akik nem mindsiilnek munkavallalonak.

A hosszabb id6étartam vagy a tobb szakmai gyakorlat halmozddasa késleltetheti az
érintett gyakornokok rendes munkaviszonyhoz valdé hozzaférését. Ezek arra is
utalhatnak, hogy a szakmai gyakorlatot a rendes munkaviszony helyettesitésére
hasznaljak.

A szakmai gyakorlat meghosszabbitott idétartama indokolt lehet, ha azt az adott tipust
szakmai gyakorlat jellege €s célja indokolja azt. A kivételek kéz¢ tartozhatnak azok a
szakmai gyakorlatok, amelyek teljesitése kotelez6 kdvetelmény egy adott foglalkozas
végzéséhez, ¢és ahol a sziikséges ismeretek, kompetenciak ¢és tapasztalat
megszerzéséhez vezetd palya hosszabb szakmai tapasztalatot tesz sziikségessé.
Bizonyos szakmai gyakorlatok esetében, amelyek a kiszolgéltatott helyzetben 1évd
hosszabb iddtartam ugyancsak elényds lehet. Egyes, a formalis oktatdsi és képzési
tantervek részét képezO szakmai gyakorlatok iddtartama a tantervekhez kapcsolddod
okok miatt hosszabb lehet.

Az 1smétlodo szakmai gyakorlatokat és azokat a gyakorlatokat, amelyek célja az
allasok szakmai gyakorlatként dlcadzott munkaviszonnyal vald helyettesitése, azok a
szakmai gyakorlatot biztositd felek idézhetik eld, amelyek az allashirdetésekben
ugyanazon vagy hasonl6 tevékenységi teriileten szerzett korabbi tapasztalatot kérnek.
A szakmai gyakorlatok teljes iddtartamat néha az ugyanazon munkaltatonal végzett
ismétlédé — tobbek kozott egymast kovetd — szakmai gyakorlatok is novelhetik. Az
ilyen gyakorlat szintén a szakmai gyakorlatként alcazott munkaviszony jele lehet.
Lehetnek azonban olyan objektiv okok, amelyek alapjan a szakmai gyakorlatot
biztositd felek korabbi munkatapasztalatot kérhetnek a (palyazo) gyakornokoktol.
Ilyen eset példaul, amikor a kordbbi munkatapasztalatokkal egyenértékii iddszak egy
bizonyos tevékenységi teriileten vagy szakteriileten szerzett diploma alternativdja
lehet. Egy adott szakmaba valo belépéshez sziikséges palya is indokolhatja, hogy a
palyazotdl korabbi munkatapasztalat meglétét koveteljék meg, mieldtt egy
specialisabb szakmai gyakorlatba kezdene.

Az értékelés ravilagitott arra, hogy megfeleld6 mentoralas révén meg kell erdsiteni a
gyakornokoknak a szakmai gyakorlat soran nyujtott tdmogatast. Ezért a feliigyeld
szerepét ki kell egésziteni egy mentorral, akinek a feladata a gyakornok személyes
fejlédését, valamint a munkahelyi kornyezetbe vald beilleszkedését célzo tanacsadas,
coaching ¢és tamogatas lenne, ahol csak lehetséges figyelembe véve a szakmai
gyakorlatot biztosito fél szervezeti igényeit és méretét.

A Covid19-vilagjarvany 6ta nétt a tav- és hibrid munkavégzési formak elterjedtsége.
A tav- és hibrid szakmai gyakorlatok mindségének és hozzaférhetdségének biztositasa

érdekében sziikkség van a tavmunka egyre elterjedtebb gyakorlatdhoz vald
alkalmazkodasra a megfeleld6 munkakornyezet (beleértve a felszerelést is) és a
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(29)

(30)

G

(32)

(33)

(34)

munkaszervezés tekintetében. Ez utobbi magiban foglalja a tav- ¢és hibrid
munkavégzéshez sziikséges irdnymutatast, mentoralast és feladatokat.

A gyakornoki lehetéségekkel kapcsolatos informaciok atlathatosaganak ndvelése
érdekében a szakmai gyakorlatot biztositd feleket Osztondzni kell arra, hogy a
gyakornoki programok palyazati felhivasaban tiintessék fel a szakmai gyakorlatra
vonatkozo szabdlyokkal ¢és feltételekkel, kiilondsen a bérezés szintjével, a
munkafeltételekkel, a szocidlis védelem — ezen beliil az egészség- ¢és balesetbiztositas
— lefedettségével, az elvégzendd feladatokkal, valamint a tanulasi €s képzési elemmel
kapcsolatos informacidkat, lehetdség szerint az ezen informacidkat tartalmazo
weboldalra mutat6 link beillesztésével.

A szakmai gyakorlatot biztositdo feleket 0sztonozni kell arra, hogy tédjékoztatast
nyljtsanak a munkaerd-felvételi politikdjukrol, kiilondsen a felvett gyakornokok
aranyarol. Ezt ugy szamitjak ki, hogy a rendes munkaviszony betdltésére (a szakmai
gyakorlat befejezését kdvetden) felvett gyakornokok szdmat elosztjak az ugyanabban a
létesitményben ugyanabban az évben foglalkoztatott gyakornokok teljes szaméval.

A foglalkoztatési szolgalatokat és a palyaorientacidval foglalkozé egyéb szolgaltatokat
0sztondzni kell arra, hogy a gyakornoki lehetdségekrdl vald tajékoztatas soran
ugyanazokat az atlathatdsagi kovetelményeket alkalmazzak, mint a szakmai
gyakorlatot biztosito felek. Elismert azonban, hogy a foglalkoztatdsi szolgalatok és a
palyaorientacioval foglalkozd egyéb szolgaltatok nem feltétlenil ismerik az
atlathatosagi kovetelményekben felsorolt valamennyi informacios elemet, és arra kell
hagyatkozniuk, hogy a szakmai gyakorlatot biztosité felek hajlandéak-e megosztani
veliik ezeket az informacidkat.

Annak érdekében, hogy a kiszolgaltatott helyzetben 1évé csoportok egyenld
hozzéaféréssel rendelkezzenek, az ilyen csoportok fokozott bevonasara van sziikség,
példaul célzott kommunikécios és figyelemfelkeltd stratégidk révén. Az ilyen
tajékoztatasi stratégidk hatékonysaganak biztositasa érdekében kulcsfontossagu az
érintett érdekelt felek, példaul a foglalkoztatasi szolgalatok, valamint az oktatasi €s
képzési intézmények bevondsa, valamint az alkalmazott kommunikacids ¢és
informacios eszk6zok oly modon torténd kialakitdsa, hogy azok az emberek lehetd
legszélesebb korét érjék el, koztiik a bizonyos fogyatékossaggal €16 személyeket is (pl.
adaptalt €s konnyen olvashaté weboldalak).

Az ajanlas alkalmazidsanak biztositdsa érdekében a munkaltatoknak nyujtott
tamogatast gyakorlati iranymutatassal €s pénziigyi tdmogatassal kell megerdsitent,
amelyek koziil az utobbi attél a feltételtl fiigghet, hogy a felkinalt szakmai
gyakorlatok megfelelnek-e ezen ajanlds mindségi elveinek.

A hatdrokon atnyulé szakmai gyakorlatok kiilondsen értékesek lehetnek, mivel a
gyakornokok mas nyelvet tanulhatnak, 0j kornyezetnek vagy kultiranak vannak
kitéve, és igy megfeleld transzverzalis készségeket szerezhetnek. Vannak arra utald
jelek, hogy nétt a gyakornokok hatdrokon atnyilé mobilitasa (°*), ugyanakkor a
pénziigyi eszk6zok hidnya és a relevans (és elegendd) informacié hidnya miatt a
fiatalok még mindig nehézségekkel szembesiilnek a hatarokon atnyald szakmai
gyakorlatokhoz valé hozzaférés terén. A hozzaférhetdség javitdsa érdekében

54

Amint azt a hatarokon atnyulé szakmai gyakorlatok elterjedtsége is mutatja: a 2014. évi tanacsi ajanlas
értékelése szerint aranyuk a 2014. évi 9 %-r6l 2022-re 19 %-ra ndtt, amit a 2023. évi Eurobarométer
felmérés (FL523) eredményei is alatdmasztanak: a valaszadok 21 %-a végzett legalabb egy szakmai
gyakorlatot egy masik uniés orszagban.
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

konkrétabb ¢€s gyakorlatiasabb informécidokra van sziikség a hatarokon atnyulo
szakmai gyakorlatokrol, példaul az EURES-rél.

A visszaélések ¢és a rossz munkakoriilmények bejelentésére szolgald csatornak
segithetik a gyakornokokat munkavallaloi jogaik érvényesitésében. Emellett annak
lehetové tétele, hogy a gyakornokok jogait a munkavallaloéi képviseletek védjék,
megerdsitené poziciojukat.

Az eurdpai alapokbol pénziigyi tamogatas nyujthatd a mindségi szakmai gyakorlatokat
0sztonz6 és kinald tagallami programoknak. Az (EU) 2021/1057 rendelettel (°°)
létrehozott Eurdpai Szocialis Alap Plusz (ESZA+), az (EU) 2021/241 rendelettel (°°)
létrehozott, a tagallamok helyredllitdsi és rugalmassagi terveiben eldirdnyzott, az
eszkoz 2026 végéig tartd ¢€lettartama alatt megvalositandd tdmogathatod reformokra €s
beruhazéasokra szolgald helyreallitdsi és rugalmassagi eszkoz, az (EU) 2021/1056
rendelettel (°7) 1étrehozott Igazsagos Atmenet Alap és az (EU) 2021/240
rendelettel (°*) 1étrehozott Technikai Tamogatasi Eszkdz tdmogathatja a tagallamokat
az ajanlés végrehajtasaban.

A tagéallamok altal kovetett kovetkezetes megkozelitések biztositdsa érdekében a
Bizottsag iranyelvjavaslatot nyugjtott be (COM(2024) 132), amely meghatarozza a
gyakornokok munkafeltételeinek javitdsat és érvényesitését, valamint a szakmai
gyakorlatként alcazott rendes munkaviszonyok elleni kiizdelmet szolgdlo elvek és
intézkedések kozos keretét.

Ami az irdsos szakmai gyakorlati megallapodasban a gyakornokoknak nyutjtandd
tajékoztatast illeti, a munkavallalonak mindsiilé gyakornokok az (EU) 2019/1152
eurdpai  parlamenti és tanicsi iranyelvben (°°) meghatdrozott tajékoztatdsi
kotelezettségekre vonatkozd minimumkovetelményekre jogosultak. Amennyiben az
emlitett iranyelv nem terjed ki rajuk, ezen ajanlds elemeit a munkavéllalo
gyakornokokra vonatkozd minimumkdvetelményeken feliil figyelembe kell venni.

Ennek az ajanlasnak a végrehajtidsa nem jelenthet jogalapot az ezen ajanlas hatdlya ala
tartozo gyakornokoknak nyujtott védelem altaldnos szintjének csokkentésére.

Ez az ajanlas nem irhat el6 olyan kozigazgatasi, pénziigyi vagy jogi korlatozasokat,
amelyek gatolndk a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) alapitasat vagy fejlodését.
Ezért a tagallamok — elkeriilendd, hogy a rendelkezések aranytalanul sujtsak a kis- és
kozépvallalkozasokat — felkérést kapnak annak értékelésére, hogy szakpolitikaik vagy
reformjaik milyen hatdst gyakorolnak a kis- és kozépvallalkozasokra, kiilonds
figyelemmel a mikrovallalkozdsokra €és az adminisztrativ teherre, €s arra, hogy
ezeknek az értékeléseknek az eredményeit kozzétegyék.

Ez az ajanlas hatalyon kiviil helyezi a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérol
sz6l6, 2014. marcius 10-1 tandcsi ajanlast, amelyet ezért a tagallamoknak a
tovabbiakban mar nem kell alkalmazniuk,

HELYESLI A BIZOTTSAG AZON SZANDEKAT, HOGY

55
56
57
58
59

HL L 231.,2021.6.30., 21. o.
HL L 57.,2021.2.18., 17. o.
HL L 231.,2021.6.30., 1. o.
HL L 57.,2021.2.18., 1. o.
HL L 186.,2019.7.11., 105. o.
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szorosan egyiittmiikddjon a tagallamokkal, a szocidlis partnerekkel ¢és az egyéb
¢érintettekkel ezen ajanlas mieldbbi alkalmazasa érdekében;

az ajanlas végrehajtasanak eldsegitése érdekében egyiittmiikodjon a tagallamokkal, a
szocialis partnerekkel, a foglalkoztatasi szolgalatokkal, valamint az ifjusagi és
gyakornoki programokat kinald szervezetekkel €s az egyéb érintettekkel, tobbek
kozott a fiataloknak és a szakmai gyakorlatot biztositd feleknek a szakmai gyakorlatok
mindségi elveivel és elonyeivel kapcsolatos tudatossaganak novelése révén,;

0sztondzze €s tamogassa ezen ajanlas végrehajtasat, tobbek kozott azaltal, hogy
megkonnyiti a bevalt gyakorlatoknak a tagallamok és az érdekelt felek kozott a
meglévo halozatokon keresztiili cseréjét, beleértve a készségfejlesztési paktum szerinti
készségfejlesztési partnerségeket is;

tamogassa ezen ajanlas végrehajtasat megfelelo unios finanszirozas révén, a vonatkozo
jogi keretekkel Gsszhangban, a mindségi szakmai gyakorlatok szamanak ndvelése
érdekében,;

egylittmiikddjon a tagédllamokkal a szakmai gyakorlatokra vonatkozo korlatozott
adatok gytjtésében, kiilonds tekintettel az ezen ajanlds alkalmazasa terén elért
elérehaladas nyomon kovetésére, elkeriilve a sziikségtelen jelentéstételi terheket;

a tagallamokkal egyiittmiikodve és a Foglalkoztatasi Bizottsag tamogatasaval folytassa
a szakmai gyakorlatok megerdsitett mindségi keretrendszerének alkalmazasa terén
elért eredmények nyomon kovetését, az eurdpai szemeszter keretében hasznalt
meglévé nyomonkovetési eszkozokre épitve;

a tagallamok altal szolgaltatott informaciok alapjan az ajanlas elfogadasatdl szamitott
[harom éven] beliil jelentést tegyen a Tandcsnak az ezen ajanlds alkalmazésa terén
elért eredményekrol,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST
Célkitiizeés és hataly

1.

Ezen ajanlas célja a szakmai gyakorlatok mindségének javitasa, kiilondsen az
elméleti és gyakorlati tananyag, valamint a munkafeltételek tekintetében, hogy
megkonnyitse az oktatasbol, a munkanélkiiliségbdl €s az inaktivitasbol a munka
vilagaba torténd dtmenetet.

Ennek az ajanlasnak foglalkoztatasi viszonyuktol fiiggetleniil valamennyi
gyakornokra ki kell terjednie, beleértve a munkavéllalo gyakornokokat is,
amennyiben az unids jog nem ir eld egyenértékili vagy kedvezObb rendelkezéseket.

Mindségi alapelvek
AJANLJA, HOGY A TAGALLAMOK:

Irdsos megdllapodds

3.

Tegyék kotelezdvé, hogy a szakmai gyakorlatok alapjat a gyakornok és a gyakorlatot
biztositdé fél kozott a szakmai gyakorlat megkezdésekor megkotott irdsos
megallapodas képezze.

Biztositsak, hogy a gyakornoki megallapodasok meghatarozzak az (EU) 2019/1152
iranyelv 4. cikkében felsorolt informéciokat, a tanuldsi és képzési elemet, beleértve
annak célkitlizéseit, a munkafeltételeket, az elvégzendd feladatokat, a mentoralasra, a
feliigyeletre és az értékelésre vonatkozo szabalyokat, a szocidlis védelemre — tobbek
kozott a betegségi €és természetbeni betegségi ellatdsra, valamint a munkahelyi
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balesetekre és foglalkozasi megbetegedésekre — vonatkoz6 informacidkat, a feleknek
az alkalmazand6 uniés és nemzeti jog, a kollektiv szerzédések és a gyakorlat szerinti
jogait és kotelezettségeit, valamint adott esetben a szakmai gyakorlatot biztositd
félnek az adatok bizalmas kezelésére és a szellemitulajdon-jogokra vonatkozo
szabalyait.

Tanulasi és munkaveégzeési feltételek

5.

10.

11.

12.

13.

14.

Gondoskodjanak arr6l, hogy egyeztetnek a gyakornokokkal a szakmai gyakorlat
konkrét tanulési és képzési célkitiizéseinek meghatarozasakor annak érdekében, hogy
a gyakornokok gyakorlati tapasztalatokat szerezzenek ¢€s elsajatitsak a sziikséges
készségeket. A gyakornokok szdmara kijeldlt feladatoknak lehetové kell tennitik e
célkitlizések elérését.

Gondoskodjanak arr6l, hogy a gyakornokok méltanyos dijazasban részesiiljenek,
figyelembe véve az olyan elemeket, mint a gyakornok feladatai és feleldssége, a
gyakornok munkéjanak intenzitasa, valamint a tanulasi és képzési elem stlya.

Hatékony ellendrzés és végrehajtas révén gondoskodjanak arrol, hogy a gyakornokok
vonatkoz6 unids és nemzeti jog szerinti jogait és munkafeltételeit — beleértve az
egészségre €s biztonsagra vonatkozo jogszabalyokat, a maximalis heti munkaidét, a
minimalis napi és heti pihendidot ¢és adott esetben a minimalis szabadnap-
jogosultsadgokat — tiszteletben tartsak.

Biztositsak, hogy a szakmai gyakorlatot biztosito felek feliigyel6t jeloljenek ki, aki
segitséget nyujt a gyakornok szamara a kijelolt feladatok ellatasa soran, feliigyeli a
gyakornok altal végzett tevékenységeket, valamint nyomon koveti és értékeli a
gyakornoki munka elérehaladésat.

Gondoskodjanak arrél, hogy a szakmai gyakorlatot biztosité felek mentort jeloljenek
ki, aki a gyakornok tanacsaddjaként jar el, és aki — lehetdség szerint figyelembe véve
a szakmai gyakorlatot biztositd fél szervezeti igényeit €s méretét — coachingot és
tamogatast nyujt.

Gondoskodjanak arrél, hogy a szakmai gyakorlatot biztosito felek megfeleld,
biztonsagos €s egészséges munkakornyezetet biztositsanak, beleértve a tav- és hibrid
szakmai gyakorlatok esetében a felszereléseket és a munkaszervezést is.

Gondoskodjanak arrdl, hogy a szakmai gyakorlatok iddtartama észszerii legyen és ne
1épje tul a hat honapot, kivéve azokat az eseteket, amikor objektiv okokat és az egyes
tagallamok gyakorlatat figyelembe véve indokolt a hosszabb iddtartam. Az
ugyanazon munkaltatonal folytatott ismétlodd — akéar egymast kovetd — szakmai
gyakorlatok esetén biztositsak, hogy e szakmai gyakorlatok teljes iddtartama ne
haladja meg a hat honapot, kivéve azokat az eseteket, amikor a hosszabb iddtartamot
objektiv okok indokoljak.

Egyértelmiisitsék azokat a koriilményeket €s feltételeket, amelyek alapjan a szakmai
gyakorlat meghosszabbithatd vagy megujithato az eredeti szakmai gyakorlat lejartat
kovetden.

Gondoskodjanak arrél, hogy a munkaltatok ne koveteljék meg a szakmai gyakorlatra
palyazoktol, hogy korabbi munkatapasztalattal rendelkezzenek a tevékenységi
teriileten, kivéve azokat az eseteket, amikor ezt objektiv okok indokoljak.

Gondoskodjanak annak kikotésérdl a szakmai gyakorlatrél sz6lo6 megallapodasban,
hogy a szakmai gyakorlat id6tartamanak és a vonatkozd nemzeti gyakorlatnak
megfelelden meghatarozott iddpontban el6zetesen megkiildott irasbeli felmondassal
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mind a gyakornoknak, mind pedig a szakmai gyakorlatot biztositd félnek joga van
megszilintetni a megallapodast.

15. Biztositsanak — az illetékes hatdsagokkal egylittmiikodve — a gyakornokok szamara a
visszaélések és a rossz munkakoriilmények bejelentésére szolgdld csatorndkat, és
nyujtsanak tajékoztatast ezekrdl a csatornakrol.

Szocialis védelem

16. Gondoskodjanak arrél, hogy a gyakornokok hozzaférnek megfeleld szocialis
védelemhez, beleértve a nemzeti jogszabalyok altal eldirt sziikséges lefedettséget és
adott esetben figyelembe véve a 2019. november 8-i tanicsi ajanlast (°°) is.

A szakmai gyakorlatok megfelelo elismerése

17. Mozditsdk el6 a szakmai gyakorlat sordn elsajatitott tudas, készségek ¢és
kompetencidk elismerését ¢és érvényesitését, tovabba 0OsztondzzEék a szakmai
gyakorlatot biztositd feleket, hogy azokat értékelések alapjan, adott esetben —
lehetdleg digitalis formatumu — tanusitvannyal igazoljak.

Atlathatésagi kovetelmények

18. Gondoskodjanak arr6l, hogy a szakmai gyakorlatot biztositdo felek a gyakornoki
programok palyazati felhivasaiban tiintessék fel a szakmai gyakorlatra vonatkozé
szabalyokkal ¢és feltételekkel, kiilondsen a bérezés szintjével, a munkafeltételekkel, a
szocialis védelem — ezen beliil az egészség- €s balesetbiztositas — lefedettségével, az
elvégzendd feladatokkal, valamint a tanuldsi és képzési elemmel kapcsolatos
informaciokat.

19. Osztondzzék a szakmai gyakorlatot biztosité feleket, hogy nyujtsanak tajékoztatast
munkaerd-felvételi politikdjukrol, tobbek kozott az elmult években felvett
gyakornokok szamarol.

20. Osztondzzék a foglalkoztatasi szolgalatokat és a palyaorientacidval foglalkozé egyéb
szervezeteket, hogy a szakmai gyakorlatokkal kapcsolatos tdjékoztatas soran
atlathatosagi kovetelményeket alkalmazzanak a 18. pontban felsoroltak szerint.

Inkluziv szakmai gyakorlatok

21. Javitsdk a kiszolgaltatott helyzetben 1évé csoportokhoz tartozd potencidlis
gyakornokok elérését, tobbek kozott azaltal, hogy felhivjak a figyelmet a mindségi
szakmai gyakorlatoknak a foglalkoztathatosag novelése szempontjabol jelentkezd
elényeire.

22. Gondoskodjanak az egyenld bandsmodrol és a megkiilonboztetésmentességrol a
szakmai gyakorlatok soran, beleértve a kivalasztasi kritériumokat €s a munkaero-
felvételi politikdkat is, valamint javitsdk a gyakornoki Ilehetdségekhez vald
hozzaférést valamennyi potencialis palyazod, kiilondsen a kiszolgaltatott helyzetben
1év6 csoportokhoz tartozok szamara.

23. Gondoskodjanak arr6l, hogy a szakmai gyakorlatot biztositdé felek a gyakornoki
programok palydzati felhivdsaikban nemsemleges ¢és inkluziv nyelvezetet
hasznaljanak.

60 A Tandcs ajanlasa (2019. november 8.) a munkavallalok és az 6nalld vallalkozok szocialis védelemhez

val6 hozzaférésérol (HL C 387.,2019.11.15., 1. 0.).
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24.

Gondoskodjanak arr6l, hogy a gyakornoki programok - tobbek kozott a
munkahelyek, képzések, digitalis eszkdzok, irodai €s munkaeszkzok — adott esetben
a gyakornokok egyéni igényeihez igazodjanak, kiilondsen a fogyatékossaggal €16
gyakornokok esetében, tobbek kozott a 2000/78/EK tandcsi iranyelv 5. cikkével
0sszhangban a megfeleld, észszerli alkalmazkodas biztositasa révén.

Hatarokon atnyulo szakmai gyakorlatok

25.

26.

27.

28.

29.

Segitsék el6 a gyakornokok hatarokon atnyuld mobilitasat az Unidban, tobbek kozott
a szakmai gyakorlatokra alkalmazandé nemzeti jogi keret pontositasaval, a
gyakornokok mas tagallamokban torténé fogadasara és mas tagallamokba torténd
kiildésére vonatkozd egyértelmii szabalyok meghatarozasaval, valamint az
adminisztrativ kovetelmények csokkentésével.

Hasznaljak fel az EURES-halézatot a gyakornokok hatarokon atnytldé mobilitasanak
tamogatasara ¢és cseréljenek a fizetett szakmai gyakorlatokat érintd informacidkat az
EURES-portalon keresztiil, az (EU) 2016/589 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (°!) vonatkozé rendelkezéseivel dsszhangban.

Fejlesszék tovabb a (potencidlis) gyakornokoknak sz6lo gyakorlati utmutato
anyagokat és informéciokat az EURES-en keresztiil, tobbek kozott a kiilonb6zo
tipust fogyatékossaggal €16 személyek szdmara hozzaférheté formatumban.

Tamogassak a szakmai gyakorlatot biztosito feleket, valamint az oktatasi és képzési
intézményeket a hatarokon atnyuld szakmai gyakorlatok megkonnyitésében, a leheto
legjobban kihasznalva az eurdpai kezdeményezéseket, kiillondsen az (EU) 2021/817
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel (%%) létrehozott Erasmus+ programot.

Adott esetben 0sztondzzek ezen ajanlés elveinek alkalmazasat az Eurdpai Unidban
miikodo kiildo szervezetek és az Union kiviili fogadd szervezetek kozotti gyakornoki
mobilitasi megallapoddsokban.

Kiegészitoé szakmai gyakorlati tamogatas

30.

Osztondzzék a szakmai gyakorlatot biztositd feleket és a kdzvetitd szervezeteket,
példaul a foglalkoztatasi szolgalatokat, valamint az oktatdsi ¢és képzési
intézményeket, hogy a szakmai gyakorlat sordn nyujtsanak palyaorientacids
tamogatast, példaul karrier-tandcsadast és halozatépitési lehetdségeket annak
érdekében, hogy megkonnyitsék a szakmai gyakorlat utan a rendes munkaviszonyba
vald atmenetet.

Keretfeltételek

31.
32.

Biztositsak a szocialis partnerek ezen ajanlas alkalmazasaba torténd aktiv bevonasat.

Mozditsak el6 a foglalkoztatdsi szolgalatok, az oktatasi és képzési intézmények, a
képzési szolgaltatok ¢és maés érdekelt felek aktiv bevondsit ezen ajanlés
alkalmazaséba.

61

62

Az Eurdépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/589 rendelete (2016. aprilis 13.) a foglalkoztatasi
szolgalatok europai halozatarol (EURES), a munkavallalok mobilitasi szolgaltatasokhoz valo
1296/2013/EU rendeletek modositasarol (HL L 107.,2016.4.22., 1. o.). Elérhetd online.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/817 rendelete (2021. majus 20.) az Erasmus+ elnevezésii
unids oktatasi és képzési, ifjusagi és sportprogram létrehozasardl és az 1288/2013/EU rendelet hatalyon
kiviil helyezésérél (HL L 189., 2021.5.28., 1. 0.). Elérhet6 online.
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33. Gondoskodjanak arrol, hogy a munkavallalok képviseldi barmely vonatkozé birdsagi
vagy kozigazgatdsi eljarasban részt vehessenek az alkalmazandd nemzeti jogbol
eredd jogok ¢és kotelezettségek érvényesitése érdekében. Eljarhatnak egy vagy tobb
gyakornok nevében vagy érdekében az alkalmazandd nemzeti jogbdl eredd barmely
jog vagy kotelezettség megsértése esetén, az adott gyakornok vagy gyakornokok
jovahagyasaval.

Nemzeti szinti végrehajtas

A szakmai gyakorlatok megerdsitett mindségi keretrendszerének alkalmazasa

34, Hozzdk meg a megfeleld intézkedéseket jelen ajanldas mieldbbi alkalmazasa
érdekében, és [az elfogadds idOpontja + 18 honap]-ig nyljtsanak be végrehajtasi
tervet, amely meghatarozza a nemzeti szinten meghozand6 megfeleld intézkedéseket.

35. Ezen ajanlds alkalmazasa soran gondoskodjanak pénziigyi és/vagy nem pénziigyi
tamogatasrol, példaul gyakorlati irdnymutatasrol a szakmai gyakorlatot biztositd
felek szamara, kiilondsen a kiszolgaltatott csoportok, valamint a mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok elérése érdekében.

Tamogatdas a gyakornokok foglalkoztathatosaganak noveléséhez

36. Osztonozzék a szakmai gyakorlatot biztositd feleket, hogy a szakmai gyakorlat
sikeres befejezését kovetden rendes munkaviszonyt kinaljanak a gyakornokoknak.

37. Hasznaljak fel a megfeleld unios alapokat és eszkozoket az ezen ajanlasban felvazolt
iranymutatast kovetd mindségi szakmai gyakorlatok szdmanak novelésére.

Nyomon kovetés

38. Miikodjenek egyiitt a Bizottsaggal a szakmai gyakorlatokra vonatkozd adatok
gyljtésében, kiilonos tekintettel a mindségi szakmai gyakorlatokkal kapcsolatos
szakpolitikai dontéshozatalhoz nyujtott tajékoztatasra.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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