Consejo de la
Union Europea

Bruselas, 22 de marzo de 2024

(OR. en)
8155/24
Expediente interinstitucional:
2024/0069(NLE)
SOC 234
EMPL 136
ECOFIN 358
EDUC 102
JEUN 67
NOTA DE TRANSMISION
De: Por la secretaria general de la Comision Europea, D.? Martine DEPREZ,
directora
Fecha de recepcion: 21 de marzo de 2024
A: D.2 Thérése BLANCHET, secretaria general del Consejo de la Union
Europea
N.° doc. Cidn.: COM(2024) 133 final
Asunto: Propuesta de RECOMENDACION DEL CONSEJO relativa a un marco

de calidad reforzado para los periodos de practicas

Adjunto se remite a las delegaciones el documento COM(2024) 133 final.

Adj.: COM(2024) 133 final

8155/24 bd
LIFE.43 ES



ES

COMISION
EUROPEA

Bruselas, 20.3.2024
COM(2024) 133 final

2024/0069 (NLE)

Propuesta de
RECOMENDACION DEL CONSEJO
relativa a un marco de calidad reforzado para los periodos de practicas

{SEC(2024) 97 final} - {SWD(2024) 66 final} - {SWD(2024) 67 final} -
{SWD(2024) 68 final}

ES



ES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

En sus Orientaciones politicas (1), la presidenta Von der Leyen destacé la necesidad de
consolidar la economia social de mercado europea y de fomentar «un crecimiento que cree
puestos de trabajo de calidad, especialmente para los jovenesy.

El desempleo juvenil sigue siendo un reto constante en la UE, ya que la tasa de desempleo
juvenil duplica sobradamente la tasa de desempleo general (*). Uno de los retos en particular
reside en activar a mas jovenes que ni trabajan, ni estudian ni reciben ninguna formacion
(ninis) y que se enfrentan a obstaculos concretos que dificultan su participacion en el mercado
laboral. Por consiguiente, el Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales (%)
establece el objetivo de reducir la tasa de jovenes ninis de entre 15 y 29 afios del 12,6 %
(2019) al 9 % de aqui a 2030 gracias a una mejora de sus perspectivas de empleo.

Los periodos de formacién practica (en lo sucesivo, «periodos de practicas») pueden brindar a
los jovenes la oportunidad de adquirir experiencia practica y profesional, mejorar sus
capacidades y facilitar asi su acceso al mercado laboral. Estos periodos ofrecen a los
empleadores la oportunidad de atraer, formar y retener a su personal. Sin embargo, el valor de
un periodo de practicas depende de su calidad. Un periodo de practicas de calidad requiere
unas condiciones de trabajo justas y transparentes y un contenido didactico adecuado.
Ademas, los periodos de practicas inclusivas pueden ayudar a que todas las personas tengan
oportunidades de acceso al mercado laboral, incluidos los jovenes en situaciones vulnerables.

Segtin las estimaciones basadas en los datos de la Encuesta Europea de Poblacion Activa
(EPA UE), hay 3,1 millones de estudiantes o trabajadores en practicas en la UE (datos de
2019), de los cuales 1,6 millones disfrutan de practicas remuneradas y 1,5 millones tienen
practicas no remuneradas. Cada vez son més los estudiantes o trabajadores en practicas de la
UE que participan en periodos de practicas transfronterizas (21 % de los estudiantes o
trabajadores en practicas en 2023 frente al 9 % en 2013) (%), lo que demuestra el potencial de
los periodos de précticas para contribuir a una movilidad laboral justa en la UE. Las
estimaciones también indican que, en 2019, alrededor de 370 000 estudiantes o trabajadores
en practicas remuneradas (°) realizaron un periodo de précticas de larga duracion (mas de seis
meses), incluidos los periodos de practicas consecutivos o repetidos con el mismo empleador.
De ellos, alrededor de 100 000 tuvieron un periodo de practicas de larga duracién con un
escaso contenido didactico (°).

Orientaciones politicas para la proxima Comision Europea 2019-2024: «Una Unidn que se esfuerza por
lograr mas resultados. Mi agenda para Europa». Puede consultarse aqui.

El desempleo juvenil (15-25 afios) se situdé en el 14,9 % en enero de 2024, frente a una tasa de
desempleo general (20-64 aiios) del 6,0 % (Eurostat).

COM(2021) 102 final.

Eurobarometro Flash 523 (2964 / FL.523) [documento en inglés].

Esta cifra no incluye los periodos de practicas que son obligatorios para acceder a una profesion.

Estas cifras deben interpretarse con cautela, ya que se basan en la combinacion de los resultados del
Eurobarometro Flash 523 (porcentaje de estudiantes o trabajadores en practicas que realizaron un
periodo de practicas con una duracion total superior a seis meses y que también declararon que no
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La Recomendacion del Consejo de 2014 sobre un marco de calidad para los periodos de
practicas es un punto de referencia importante para determinar lo que constituye un periodo
de practicas de calidad. En ella se establecen directrices para los periodos de practicas fuera
de los planes de estudios y la formacion profesional obligatoria.

En su evaluacion de 2023 de esta Recomendacion del Consejo (7), la Comision encontrd
indicios de que el marco de calidad para los periodos de practicas tuvo una repercusion
positiva en la calidad de los periodos de practicas de la UE. También confirm6 que estos
periodos siguen siendo una via importante para que los jovenes accedan al mercado laboral.
Ademas, los periodos de practicas de calidad pueden ser oportunidades utiles de capacitacion
o reciclaje profesional para que las personas de cualquier edad adquieran capacidades
practicas en el lugar de trabajo con vistas a orientar su carrera profesional en una nueva
direccion.

Sin embargo, la evaluacion también puso de relieve dmbitos que podrian potenciarse y
mejorarse. Por ejemplo, se recomenddé integrar mejor los principios de calidad en la
legislacién nacional, especialmente en lo que respecta a los periodos de practicas en el
mercado abierto, reforzar el régimen de supervision y ejecucion para garantizar la aplicacion
de los principios de calidad sobre el terreno y aumentar la sensibilizacion entre las distintas
partes interesadas clave. Asimismo, se destacd la necesidad de un mayor apoyo a los
empleadores, por ejemplo, mediante ayuda financiera y orientacién practica. Ademas, la
evaluacion puso de relieve que deben intensificarse los esfuerzos para facilitar a los jovenes
informacion mas concreta y practica sobre los periodos de précticas transfronterizas. También
determind criterios de calidad afiadidos, como una remuneracion justa y la proteccion social,
normas sobre los periodos de précticas virtuales o hibridas, una mejor consideracion de las
necesidades de los grupos en situaciones vulnerables y un apoyo reforzado a los estudiantes o
trabajadores en practicas durante y después del periodo de précticas. Ademads, la evaluacion
sefial6 la posibilidad de ampliar el ambito de aplicacion del marco de calidad dirigido a los
periodos de practicas en el mercado abierto y los periodos de practicas que forman parte de
las politicas activas del mercado de trabajo (en lo sucesivo, «periodos de practicas para el
empleo») para incluir también otros periodos de practicas, como los que forman parte de
planes de estudios de la educacion y la formacion formales.

Varias partes interesadas pidieron a la Comision que mejorara la calidad de los periodos de
practicas:

e El informe sobre el resultado final de la Conferencia sobre el Futuro de Europa (%)
incluye el llamamiento a garantizar que los periodos de practicas y los puestos de
trabajo de los jovenes cumplan las normas de calidad, en particular en materia de
remuneracion, y que los periodos de practicas no remuneradas en el mercado laboral y
fuera de la educacion formal se prohiban a través de un instrumento juridico.

e En su Dictamen titulado «La igualdad de trato de la juventud en el mercado laboraly,
de 15 de junio de 2023 (°), el Comité Econdmico y Social Europeo (CESE) sefialo que
los periodos de practicas deberian ofrecer contenidos didacticos de buena calidad y

habian aprendido cosas de utilidad profesional) y los datos de la EPA UE sobre el numero de
estudiantes o trabajadores en practicas remuneradas.

Puede consultarse aqui.

Conferencia sobre el Futuro de Europa. Informe sobre el resultado final, mayo de 2022.

Puede consultarse aqui.
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condiciones de trabajo adecuadas y no sustituir a los puestos de trabajo regulares ni ser
una condicidn previa para una colocacion.

e En su Dictamen titulado «Apoyo al empleo juvenil: un puente hacia el empleo para la
proxima generacion. Refuerzo de la Garantia Juvenily, de 5 de febrero de 2021 (1°), el
Comité de las Regiones considerd que los contratos en practicas y la formacion de
aprendices deberian proporcionar principalmente a los jovenes una experiencia de
aprendizaje que les pudiera ayudar a tomar decisiones sobre su futura carrera y a
desarrollar sus competencias a fin de acceder a un empleo fijo.

En particular, el 14 de junio de 2023, el Parlamento Europeo adoptd una Resolucion, basada
en el articulo 225 del TFUE ('), en la que pedia a la Comisién que actualizara y reforzara la
Recomendaciéon del Consejo de 2014 y la convirtiera en un instrumento legislativo mas
solido. Asimismo, pedia a la Comisién que garantizara unas normas minimas de calidad para
los periodos de practicas, en particular en materia de remuneracion.

En este contexto, la Comision anuncid una actualizacion del marco de calidad para los
periodos de practicas en su programa de trabajo para 2023 (!2), con miras a abordar cuestiones
como la remuneracion justa y el acceso a la proteccion social, como parte de su compromiso
de aplicar el Plan de Accioén del Pilar Europeo de Derechos Sociales y de alcanzar los
objetivos de la UE para 2030 en los ambitos del empleo, las capacidades y la reduccion de la
pobreza.

La propuesta de Recomendacion tiene por objeto mejorar la calidad de los periodos de
practicas, especialmente en lo referente al contenido didactico y formativo y a las condiciones
de trabajo, con vistas a facilitar la transicion de la educacion, el desempleo o la inactividad al
trabajo. Esta Recomendacion se aplica a todos los estudiantes o trabajadores en practicas,
independientemente de su situacion laboral. Y se aplicaré a los trabajadores en practicas solo
en la medida en que el Derecho de la UE no establezca disposiciones equivalentes o mas
favorables.

En cuanto a los tipos de periodos de practicas, la propuesta de Recomendacion amplia el
ambito de aplicacion de la Recomendacion de 2014 (que abarca los periodos de practicas en el
mercado abierto y los periodos de précticas para el empleo) para cubrir también los periodos
de practicas que forman parte de planes de estudios de la educacion y la formacion formales,
asi como aquellos cuya realizacion sea obligatoria para acceder a una profesion determinada
(por ejemplo, medicina, arquitectura, etc.).

La presente propuesta se basa en las conclusiones de la evaluacion de la Recomendacion del
Consejo de 2014, la Resolucion del Parlamento Europeo, las opiniones recabadas a través de
la consulta de los interlocutores sociales en la UE de conformidad con el articulo 154 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), las observaciones planteadas por
otras partes interesadas, las pruebas recogidas a través del estudio en apoyo de la iniciativa
sobre los periodos de practicas de calidad (**) y la encuesta del Eurobarometro mencionada
anteriormente.

Puede consultarse aqui.

Puede consultarse aqui.

12 COM(2022) 548 final.

«Study exploring the context, challenges and possible solution in relation to the quality of traineeships
in the EUy» [«Estudio sobre el contexto, los retos y las posibles soluciones en relacion con la calidad de
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Junto con la propuesta de Recomendacion actualizada, la Comision propone asimismo una
Directiva [doc COM(2024) 132] centrada en ayudar a los Estados miembros a mejorar y hacer
cumplir las condiciones de trabajo de los trabajadores en practicas y a luchar contra las
relaciones laborales regulares encubiertas como periodos de practicas. La propuesta de
Directiva se aplicara a los estudiantes o trabajadores en practicas de la UE que tengan un
contrato de trabajo o una relacion laboral conforme a lo establecido en la legislacion, los
convenios colectivos o los usos vigentes en los Estados miembros que estén en consonancia
con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

Como parte del Ano Europeo de las Competencias, la UE se ha propuesto promover una
mentalidad en la que la capacitacion y el reciclaje profesional sean la norma. Colmar las
carencias de capacidades y corregir los desajustes de capacidades en toda la UE impulsara la
competitividad, en particular de las microempresas y las pequefias y medianas empresas,
gracias a la mejora de la adecuacion entre las necesidades de los empleadores y las
capacidades y aspiraciones de las personas. La igualdad de acceso al desarrollo de
capacidades y al aprendizaje en el trabajo contribuird a reducir las desigualdades, sobre todo
al capacitar a las personas para que participen plenamente en la economia y en la sociedad. El
Ano Europeo de las Competencias sucede al Afio Europeo de la Juventud, que hizo hincapié¢
en la necesidad de dar un mayor impulso a la creacion de oportunidades de empleo de calidad
para los jovenes, en consonancia con los once objetivos de la Estrategia de la UE para la
Juventud 2019-2027 (*). En su Comunicacion sobre el Afio Europeo de la Juventud 2022, la
Comision se comprometio a actualizar su marco de calidad para los periodos de practicas en
2024, a fin de tratar cuestiones como la remuneracion justa y el acceso a la proteccion
social (1°).

El paquete de apoyo al empleo juvenil de la Comisién ('°), de julio de 2020, propuso una
Recomendacién relativa a un puente hacia el empleo: refuerzo de la Garantia Juvenil (') y
una Recomendacion sobre un marco europeo modernizado para la educacion y formacion
profesionales, ambas adoptadas por el Consejo ('®). La primera recomienda especificamente
que las ofertas de periodos de practicas cumplan las normas minimas establecidas en el marco
de calidad para los periodos de practicas. La segunda establece principios clave para
garantizar que la educacidon y formacion profesionales se adapten rapidamente a las
necesidades del mercado laboral y ofrezcan oportunidades de aprendizaje de calidad a jovenes
y adultos. Ademas, hace especial hincapié en la mejora de las oportunidades de aprendizaje en
el trabajo y de la garantia de la calidad.

De manera similar a los periodos de practicas, los periodos de aprendizaje profesional son una
via importante para facilitar la transicion al mercado laboral. El paquete de apoyo al empleo
juvenil dio un nuevo impulso a los periodos de aprendizaje profesional, en particular a través
de la Alianza Europea para la Formacion de Aprendices (°).

los periodos de practicas en la UE», documento en inglés], realizado por un consorcio de Ernst &
Young (EY), el Centro de Estudios Politicos Europeos (CEPS) y Open Evidence (proxima publicacion).

14 DO C 456 de 18.12.2018, p. 16.
15 COM(2024) 1 final.

16 COM(2020) 276 final.

7 DO C 372 de 4.11.2020, p. 1.

18 DO C 417 de 2.12.2020, p. 1.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1147&langld=es.
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Estas iniciativas pretendian mejorar la calidad y la eficacia de las medidas de la UE para
promover el empleo juvenil y cuentan con el apoyo de la financiacion de la UE. Aplican,
entre otros, los principios primero y cuarto del pilar europeo de derechos sociales. Estos
principios establecen el derecho a una «educacion, formacion y aprendizaje permanente
inclusivos y de calidad» y el derecho de los jovenes a «educacion continua, una formaciéon
como aprendices, un periodo de practicas o una oferta de empleo de buena calidad en los
cuatro meses siguientes a quedar desempleados o finalizar los estudiosy.

La propuesta de Recomendacion es coherente con los instrumentos existentes pertinentes, en
particular:

. La Directiva (UE) 2019/1152, relativa a unas condiciones laborales transparentes y
previsibles, para lo cual aspira a mejorar la transparencia de la informacion facilitada
(por escrito) a los estudiantes o trabajadores en practicas.

o La Directiva marco sobre salud y seguridad en el trabajo (*°), que establece los
principios fundamentales para promover la mejora de la seguridad y de la salud en el
trabajo. Asimismo, garantiza unos requisitos minimos de seguridad y salud en toda la
UE. La Directiva marco confirma que, en lo que respecta a un lugar de trabajo
seguro, se aplican las mismas normas a los trabajadores y a los estudiantes o
trabajadores en practicas y va acompafiada de otras Directivas centradas en aspectos
especificos de la seguridad y la salud en el trabajo.

o La Recomendacion del Consejo relativa al acceso a la proteccion social para los
trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia (*!) recomienda a los Estados
miembros que garanticen el acceso a una proteccion social eficaz y adecuada tanto a
los trabajadores asalariados (incluidos los trabajadores en précticas) como a los
autonomos. Esta Recomendacion cubre las prestaciones de desempleo, por
enfermedad y de asistencia sanitaria, de maternidad y de paternidad, de invalidez, de
vejez y supervivencia, y las prestaciones relacionadas con accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales. La propuesta de Recomendacion, al tiempo que hace
referencia a la citada Recomendacion, instara a que se garantice acceso a una
proteccion social adecuada para todos los estudiantes o trabajadores en practicas, en
consonancia con la legislacion nacional.

. La Directiva del Consejo relativa al establecimiento de un marco general para la
igualdad de trato en el empleo y la ocupacion (*%) establece un marco general para
luchar contra la discriminacién por motivos de religion o convicciones, de
discapacidad, de edad o de orientaciéon sexual en el ambito del empleo y la
ocupacion, a fin de que se aplique en los Estados miembros el principio de igualdad
de trato.

Los objetivos de la propuesta de Recomendacion sobre la igualdad de oportunidades y la
inclusion de grupos en situaciones vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, estan
en consonancia con la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, con los principios 3 y
17 del pilar europeo de derechos sociales y con la Estrategia sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad para 2021-2030.

2 DO L 183 de 29.6.1989, p. 1.
= DO C 387 de 15.11.2019, p. 1.
2 DO L 303 de 2.12.2000, p. 16.
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La propuesta de Recomendacion también puede contribuir a abordar el objetivo de empleo del
marco estratégico de la UE para la igualdad, la inclusion y la participacion de los gitanos
2020-2030 (*), a fin de velar por que, de aqui a 2030, la brecha en la tasa de ninis romanies se
reduzca al menos a la mitad. Ademas, es coherente con la Recomendacion del Consejo sobre
la igualdad, la inclusién y la participacion de la poblacion gitana (**), en particular con su
capitulo 8, sobre el acceso de los romanies a un empleo sostenible y de calidad.

Las medidas propuestas para facilitar la movilidad transfronteriza estdn en consonancia con
los objetivos del programa Erasmus+, que ofrece oportunidades de movilidad para el
aprendizaje transnacional e internacional, también en el caso de los estudiantes o trabajadores
en practicas.

Ademas, la propuesta de Recomendacion es coherente con la Recomendacion del Consejo, de
15 de marzo de 2018, relativa al Marco Europeo para una formacion de Aprendices de
Calidad y Eficaz (*°), que establece catorce criterios clave para definir unos periodos de
aprendizaje profesional cualitativos y eficaces, garantizando tanto el desarrollo de las
capacidades especificas del puesto de trabajo como el desarrollo personal de los aprendices.
Segun esta Recomendacion, los periodos de aprendizaje profesional son un sistema formal de
educacion y formacion profesionales (EFP) que combina el aprendizaje en instituciones de
educacion o de formacioén con un aprendizaje sustancial en el trabajo en empresas u otros
lugares de trabajo. Ademas, estos periodos conducen a la obtencion de cualificaciones
reconocidas a nivel nacional, se basan en un convenio que define los derechos y obligaciones
del aprendiz, del empleador y, cuando proceda, de la institucion de educacion o de formacion
profesionales, y permiten que el aprendiz perciba una remuneracion o una compensacion por
el componente basado en el trabajo. Los periodos de aprendizaje profesional se refieren a
programas completos que conducen a la obtencion de una cualificacion, en los que lo ideal es
que los aprendices pasen al menos la mitad de dicho periodo en el lugar de trabajo. En
cambio, los periodos de practicas que forman parte de planes de estudios de la educaciéon y la
formacion formales se refieren a una experiencia limitada de aprendizaje en el trabajo
integrada en un programa de educacion y de formacion. Por tanto, los periodos de aprendizaje
profesional suelen ser mas largos que los periodos de practicas. Dado que los periodos de
practicas y los periodos de aprendizaje profesional varian considerablemente de un Estado
miembro a otro, se insta a los Estados miembros a evaluar cual de los dos marcos de calidad
se aplica a las experiencias de aprendizaje en el trabajo en la EFP, en funcion de sus
caracteristicas nacionales y regionales especificas. A fin de garantizar que todos los
aprendientes que participan en actividades de aprendizaje en el trabajo reciban el méximo
nivel de proteccion, se exhorta a los Estados miembros a aplicar las condiciones marco que,
dentro de los dos marcos, ofrezcan una mayor proteccion, en sintonia con las circunstancias
nacionales.

Ademas, la propuesta de Recomendacion aborda las opiniones del Tribunal de Cuentas
Europeo. El Tribunal sefialo, en su analisis titulado «Acciones de la UE dirigidas a los
periodos de practicas para jovenes» (*°), que los Estados miembros no aplican de manera
coherente las orientaciones de la UE sobre los periodos de practicas de calidad y que puede
haber una desigualdad de oportunidades respecto a los periodos de practicas y a su acceso a
ellos.

z COM(2020) 620 final. Puede consultarse aqui.
2 DO C 93 de 19.3.2021, p. 1.

33 DOC 153 de2.5.2018, p. 1.
26 Puede consultarse aqui.
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. Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta es coherente con las recientes politicas de la UE destinadas a empoderar a las
personas a través de la educacion, la formacion y la capacitacion. La Agenda de Capacidades
Europea (?7) pretende reforzar la competitividad sostenible de la UE, garantizar la equidad
social y apoyar la resiliencia de los jovenes.

La propuesta también es coherente con la propuesta de Recomendacion del Consejo titulada
«Europa en movimiento: oportunidades de movilidad para el aprendizaje para todos», de 15
de noviembre de 2023 (**). Su objetivo es hacer que las oportunidades de aprendizaje en toda
la UE sean mas accesibles para todos los jovenes, en particular aquellos con menos
oportunidades, como las personas con discapacidad. Asimismo, promueve el atractivo de la
UE como destino de aprendizaje para los talentos de fuera de la UE.

Las inversiones financieras en la capacitacion y el reciclaje profesional constituyen un
elemento fundamental del Fondo Social Europeo Plus (FSE+), el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia (MRR), el Fondo de Transicién Justa, Erasmus+ y el programa Europa Digital.
El desarrollo de capacidades también cuenta con el respaldo de las inversiones del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en infraestructuras y equipos de educacion y
formacion. La propuesta de Recomendacion refleja los objetivos del FSE+ que ayudan a los
Estados miembros y a las regiones en sus esfuerzos por garantizar la igualdad de acceso a las
oportunidades de formacion y desarrollo de capacidades y aumentar la empleabilidad de la
poblacion activa europea, sobre todo de los jovenes. También contribuye a los objetivos del
MRR, en particular sus pilares sobre politicas para la proxima generacién. La propuesta de
Recomendacion también esta en consonancia con el objetivo del Fondo de Transicion Justa de
contribuir a una transicion justa hacia una economia climaticamente neutra, centrandose en las
regiones mas afectadas.

Ademés, sus objetivos son coherentes con los de la iniciativa ALMA [por las siglas de Aim,
Learn, Master, Achieve (Aspirar, Aprender, Dominar, Lograr)], que esta financiada por el
FSE+ y tiene por objeto ayudar a los jovenes desfavorecidos que ni estudian, ni trabajan, ni
reciben formacion (ninis) a integrarse en la sociedad facilitando su vuelta a la educacion, la
formacion o el empleo. El instrumento de apoyo técnico ofrece a los Estados miembros, previa
solicitud, conocimientos especializados a medida para reformar y mejorar la movilidad para el
aprendizaje, en particular a través de iniciativas emblematicas centradas en la atraccion de
talento, la educacion de los jovenes y las capacidades. Encontrar personal cualificado supone
un reto para un numero cada vez mayor de pequefias y medianas empresas (pymes), lo cual
también se destaca en la Estrategia para las Pymes en pro de una Europa Sostenible y
Digital (*°). Dicha estrategia pone de relieve que la UE puede seguir ayudando a hacer frente a
estos desafios facilitando el acceso a la formacién y contribuyendo a ajustar la demanda de
talento de las pymes con la oferta del mercado de trabajo. La propuesta complementara este
planteamiento. La propuesta también es coherente con el Reglamento sobre la industria de
cero emisiones netas, especialmente por lo que se refiere a la propuesta de creacion de
academias europeas de capacidades, al contribuir a una mano de obra cualificada a través de
periodos de practicas de calidad que puedan ayudar a hacer frente a la falta y el desfase de

27 COM(2020) 274 final.
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» Comunicacion de la Comision titulada «Una estrategia para las pymes en pro de una Europa sostenible
y digital», COM(2020) 103 final.

ES



ES

capacidades. De este modo, se contribuye a paliar la necesidad de capacidades de las
industrias de tecnologias de cero emisiones netas.

Esta iniciativa es también una de las actuaciones establecidas en el Plan de Accidon de la
Comision sobre la Escasez de Mano de Obra y de Personal Cualificado en la UE (°°).

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 153, apartado 1, letra b), el articulo 165, apartado 4, el
articulo 166, apartado 4, y el articulo 292 del TFUE.

De conformidad con el articulo 153, apartado 1, letra b), del TFUE, la UE debe apoyar y
completar la accion de los Estados miembros en el &mbito de las condiciones de trabajo.

En virtud del articulo 165 del TFUE, la UE debe contribuir al desarrollo de una educacion de
calidad fomentando la cooperacion entre los Estados miembros vy, si fuere necesario, apoyando
y completando la accidn de estos en el pleno respeto de sus responsabilidades en cuanto a los
contenidos de la ensefanza y a la organizacién del sistema educativo, asi como de su
diversidad cultural y lingiiistica. De conformidad con el apartado 4 de este articulo, queda
excluida toda armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados
miembros, mientras que el Consejo, a propuesta de la Comision, puede adoptar
recomendaciones.

En virtud del articulo 166 del TFUE, la UE debe desarrollar una politica de formacion
profesional que refuerce y complete las acciones de los Estados miembros, respetando
plenamente la responsabilidad de los mismos en lo relativo al contenido y a la organizacion de
dicha formacién. Y de conformidad con el apartado 4 de este articulo, queda excluida toda
armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros, y el
Consejo adoptara, a propuesta de la Comision, recomendaciones.

En virtud del articulo 292 del TFUE, el Consejo puede adoptar recomendaciones, partiendo de
una propuesta de la Comisidn, en los &mbitos de competencia de la UE.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

En su labor encaminada al desarrollo de la educacion y formacion de calidad y a la puesta en
gjecucion de una politica de formacion profesional, la UE es responsable de fomentar la
cooperacion entre los Estados miembros, respaldando y completando sus acciones cuando sea
necesario. En este contexto, establecer una interpretacion comun de lo que constituye un
periodo de practicas de calidad en la UE es una tarea que solo puede abordarse a escala de la
Unidn.

Un marco de calidad reforzado para los periodos de practicas apoyara y completara las
acciones nacionales en este ambito, de conformidad con los articulos 153, 165 y 166 del
TFUE. La presente iniciativa aplica el principio de subsidiariedad teniendo plenamente en
cuenta que los sistemas de educacion y formacion son competencia nacional, mientras que la
UE puede respaldar y completar las politicas nacionales sobre las condiciones de trabajo. La
iniciativa respeta plenamente la diversidad de los sistemas nacionales de practicas

30 COM(2024) 131.

ES



ES

profesionales y propone un conjunto de criterios comunes para sustentar esos sistemas,
velando por que generen beneficios tanto al estudiante o trabajador en practicas
(independientemente de su situacion laboral) como a los prestadores de practicas
profesionales.

La iniciativa mejorard la transparencia y la comprension mutua de los sistemas de practicas
profesionales en toda la UE, en particular la calidad de los periodos de practicas. Este aspecto
también puede tener un impacto positivo en la movilidad transfronteriza de los estudiantes o
trabajadores en practicas, pues un enfoque coordinado en la UE garantizaria las sinergias y la
cooperacion, maximizando los efectos indirectos positivos.

Ademas, la existencia de unas directrices de la UE contribuye a crear un entendimiento
comun de la manera en que puede mejorarse la calidad de los periodos de practicas. Estas
directrices también pueden ser de utilidad a los Estados miembros a la hora de beneficiarse de
los Fondos Estructurales y de Inversiéon Europeos, en particular el Fondo Social Europeo Plus
y el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, para hacer frente al desempleo y la
inactividad de los jovenes.

. Proporcionalidad

Las acciones que se plantean en la propuesta de Recomendacion son proporcionales a los
objetivos perseguidos. La propuesta respaldard los procesos de reforma que hayan
emprendido los paises en materia de periodos de practicas y completara los esfuerzos de los
Estados miembros en este ambito como parte del marco de gobernanza econdmica del
Semestre Europeo. La propuesta respeta también las practicas de los Estados miembros y la
diversidad de sus sistemas. Ademas, permite un enfoque diferenciado que refleje las diversas
situaciones econdmicas, financieras y sociales de los Estados miembros, asi como las
condiciones varias de sus mercados laborales. La utilizacion de los mecanismos de
seguimiento existentes en el marco del Semestre Europeo garantizard que no se cree ninguna
carga administrativa adicional.

. Eleccion del instrumento

El instrumento propuesto es una Recomendacion del Consejo, de manera que se respetan los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad. Se basa en el corpus normativo vigente de la
UE vy se ajusta al tipo de instrumentos disponibles para la actuacion de la UE en los ambitos
de la educacion, la formacion y el empleo. Como instrumento juridico, pone de manifiesto el
compromiso de los Estados miembros con las medidas establecidas en la presente
Recomendacion y proporciona una base politica solida para la cooperacion en la UE en este
ambito. También respeta plenamente la competencia de los Estados miembros en el ambito de
la educacién y la formacion y las politicas sociales.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

En 2022-2023, se llevé a cabo una evaluacion (*!) de la Recomendacion del Consejo de 2014
sobre un marco de calidad para los periodos de practicas. Con ella se constatd que los

3l Puede consultarse aqui.
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periodos de practicas siguen siendo una via importante para que los jovenes accedan al
mercado laboral. Los periodos de practicas de calidad, es decir, aquellos que reflejan los
principios del marco de calidad para los periodos de practicas, contribuyen a mejorar la
empleabilidad y ayudan a los empleadores a atraer, formar y retener al personal.

Por lo que se refiere a la eficacia, los principios del marco de calidad para los periodos de
practicas que tenian mas probabilidades de tener una repercusion positiva en la integracion de
los jovenes en el mercado laboral eran el establecimiento de objetivos didacticos y de
aprendizaje y el convenio por escrito. Sin embargo, se han registrado unos avances reales
moderados en la incorporacion de los principios de calidad a la legislacion nacional. Desde
2014, catorce Estados miembros han introducido modificaciones (ya sea en relacion con los
periodos de practicas en el mercado abierto, con los periodos de practicas para el empleo o
con ambos) de cara a integrar los principios de calidad del marco de calidad para los periodos
de practicas en sus marcos legislativos o politicos. Estas modificaciones han sido mas
frecuentes en la legislacion nacional que regula los periodos de practicas para el empleo
(detectadas en doce Estados miembros) que en la que regula los periodos de précticas en el
mercado abierto (detectadas en cinco Estados miembros). Ademads, aunque se constatd que la
prevalencia de disposiciones juridicas especificas y su conformidad con los principios del
marco de calidad para los periodos de practicas eran altas en relacion con los periodos de
practicas para el empleo, eran mas limitadas en el caso de los periodos de practicas en el
mercado abierto. En general, se observo una ligera mejora en términos de conformidad en el
caso de los periodos de précticas en el mercado abierto: cuatro Estados miembros se ajustaban
en su totalidad o en su mayor parte en 2016, frente a siete Estados miembros en 2021. En el
caso de los periodos de practicas para el empleo, se observd una mejora mas notable:
dieciocho Estados miembros eran conformes en su totalidad o en su mayor parte en 2021,
frente a quince en 2016. Se detectdé un margen de mejora en la aplicacion real del marco de
calidad para los periodos de practicas sobre el terreno, asi como en su seguimiento y garantia
de cumplimiento. En cuanto al hecho de que el marco de calidad para los periodos de
practicas facilite la movilidad transfronteriza de los estudiantes o trabajadores en practicas en
la UE, habia indicios de que el nimero de periodos de practicas transfronterizas habia
aumentado, pero los jovenes seguian teniendo dificultades para participar en ellos debido a la
falta de recursos econdmicos y de informacion practica. Se constaté ademas un uso limitado
de los servicios europeos de empleo (EURES) como fuente de informacion.

El marco de calidad para los periodos de practicas proporciond un valor afladido como punto
de referencia en la UE para las medidas reglamentarias de los Estados miembros sobre la
calidad de los periodos de practicas. Este fue el caso, en particular, de los Estados miembros
que tienen sistemas de practicas profesionales menos desarrollados, en los que el marco de
calidad para los periodos de practicas contribuy6 a fomentar cambios politicos y legislativos a
escala nacional.

En cuanto a la eficiencia, aunque la evaluacion carecia de pruebas cuantitativas sobre los
costes y beneficios, las partes interesadas consideraron, en general, que los costes
relacionados con la aplicacion del marco de calidad para los periodos de précticas eran
proporcionales a los beneficios. Entre los beneficios para los empleadores figuran una mejor
comprension de la calidad de los periodos de practicas, ventajas para su reputacion como
empresa, un mayor atractivo para los jovenes talentos y una forma mas sostenible de invertir
en posibles trabajadores futuros. Sin embargo, la aplicacién del marco de calidad para los
periodos de practicas podria haber sido menos rentable en el caso de las pequefias empresas y
las microempresas que en el de las empresas mas grandes, ya que los costes para las primeras
(debido a que disponen de unos recursos humanos y financieros limitados) podrian haber sido
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superiores a los beneficios. Entre los beneficios que el marco de calidad para los periodos de
practicas reportaba a los estudiantes o trabajadores en practicas figuraba la mejora de las
condiciones de trabajo y del contenido didactico y formativo, lo cual mejor6 sus posibilidades
de obtener un empleo regular.

El marco de calidad para los periodos de practicas se consideré coherente con otras
iniciativas, estrategias, programas e instrumentos de financiacion en la UE. A escala nacional
y regional, se constatd un mayor nivel de coherencia con las medidas relativas a los periodos
de practicas para el empleo que con las relativas a los periodos de practicas en el mercado
abierto. A pesar de las numerosas similitudes en cuanto a los principios de calidad, se
consideré que el Marco Europeo para una formacion de Aprendices de Calidad y Eficaz (*?)
daba lugar a una mayor participacion de las partes interesadas (por ejemplo, a través de redes
especificas). También se considerd que el Marco Europeo para una formacién de Aprendices
de Calidad y Eficaz incluia objetivos de calidad mas elevados y mas especificos y aportaba
mas beneficios, ya que en la Recomendacion relativa a este marco se utilizé un lenguaje mas
firme y los periodos de aprendizaje profesional estdn regulados méas a menudo de forma
tripartita en los Estados miembros.

Algunos encuestados (sobre todo los empleadores) consideraron que no debe cambiarse el
marco de calidad para los periodos de practicas, ya que lo consideran suficientemente
adecuado para abordar las necesidades de los estudiantes o trabajadores en practicas. Sin
embargo, varias partes interesadas consideraron que podria potenciarse atin mas la adecuacion
del marco de calidad para los periodos de practicas, especialmente en lo que se refiere a la
remuneracion y la proteccion social de los estudiantes o trabajadores en practicas y al acceso
de los grupos en situaciones vulnerables a periodos de practicas, asi como a su sensibilizacion
respecto a las oportunidades de practicas. Ademas, algunas partes interesadas consideraron
que era necesario que el marco de calidad para los periodos de practicas abordara los retos del
teletrabajo, asi como la orientacion y mentoria en ese contexto. Asimismo, algunas partes
interesadas sugirieron afadir los periodos de practicas que forman parte de la educacion y la
formacion de cardcter formal al ambito de aplicacion del marco de calidad para los periodos
de practicas. Algunas partes interesadas también opinaron que, para facilitar la transicion de
los jovenes estudiantes o trabajadores en practicas a un empleo estable, el marco de calidad
para los periodos de practicas podria hacer mas hincapié en el apoyo posterior a la colocacion.
En cuanto al caracter no vinculante del marco, hubo divergencias de opiniones en cuanto a si
esto es adecuado para alcanzar plenamente sus objetivos. Por un lado, algunas partes
(especialmente, las organizaciones juveniles y los sindicatos) abogaron por crear un
instrumento vinculante, a fin de aumentar la eficacia del marco de calidad para los periodos
de practicas. Por otro lado, otras partes (especialmente los empleadores y las autoridades
nacionales) alegaron que, dadas las diferencias entre las circunstancias nacionales y las
limitaciones juridicas a escala de la Union, el caracter no vinculante del marco de calidad para
los periodos de practicas ofrecia un marco de referencia adecuado y flexible en relacion con
las normativas nacionales.

. Consultas con las partes interesadas

En 2022, se llevaron a cabo actividades de consulta especificas como parte de la evaluacion
del marco de calidad para los periodos de practicas (**) que realizé la Comision en 2023, en
particular a través de una encuesta de consulta publica. La evaluacion también incluyo
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consultas especificas con las autoridades nacionales y regionales responsables de las politicas
de educacion, formacion y empleo, los interlocutores sociales, los proveedores de educacion y
formacion, los expertos académicos que trabajan en cuestiones relacionadas con el mercado
laboral, las organizaciones que representan a los jovenes, los jovenes estudiantes o
trabajadores en practicas (antiguos, actuales y potenciales en un futuro) y otras partes
interesadas a escala regional, nacional y de la UE. Para llegar a todas estas partes interesadas,
se recurrid a diversas actividades y métodos de consulta, como entrevistas, reuniones de
consulta especificas, una encuesta dirigida a los estudiantes o trabajadores en practicas y
estudios de casos.

Para la presente propuesta, se llevd a cabo una consulta en dos fases a los interlocutores
sociales de la UE con arreglo al articulo 154 del TFUE. Durante la primera fase, que tuvo
lugar entre el 11 de julio y el 15 de septiembre de 2023, se consulté a los interlocutores
sociales sobre la necesidad y la posible orientacion de la actuacion de la UE (**). Durante la
segunda fase, entre el 28 de septiembre y el 9 de noviembre de 2023, la Comision consultd a
los interlocutores sociales sobre los objetivos y las posibles vias legales de actuacion de la
UE (*®). Los sindicatos acogieron con satisfaccion la intencion de la Comision de actualizar el
marco de calidad para los periodos de practicas. Consideraron que, aunque los principios del
marco seguian siendo pertinentes, los estudiantes o trabajadores en practicas necesitaban una
proteccion vinculante (en forma de Directiva) para garantizar una compensacion, unas
condiciones de trabajo y una proteccion social justas. Esta Directiva debia garantizar el acceso
a todos los derechos de que disfrutan los trabajadores ordinarios en virtud de la legislacion
vigente de la UE. Los sindicatos subrayaron que el principal objetivo de la actuacion de la UE
debia ser establecer normas minimas vinculantes para los periodos de practicas en la UE y
crear unas condiciones de igualdad que desincentiven los abusos. Por otro lado, los
empleadores consideraron que los principios del marco de calidad para los periodos de
practicas de 2014 siguen siendo adecuados. En su opinidn, debe prestarse mayor atencion a su
aplicacion y seguimiento, pero una Recomendacion revisada del Consejo lograria el equilibrio
adecuado entre la promocion de unas normas minimas y la preservacion de la flexibilidad.
Los empleadores se mostraron favorables a los objetivos de abordar el uso problematico de
los periodos de practicas, mejorar su calidad y fomentar el acceso a ellos. También destacaron
la falta de datos, en particular sobre los periodos de practicas en el mercado abierto, y el
vinculo entre la remuneracion y la calidad de los periodos de practicas. No hubo acuerdo entre
los interlocutores sociales para entablar negociaciones a fin de celebrar un acuerdo a escala de
la Union de conformidad con el articulo 155 del TFUE.

Ademads, como parte del estudio sobre el contexto, los retos y las posibles soluciones en
relacion con la calidad de los periodos de practicas en la UE, se llevd a cabo una encuesta en
linea a las partes interesadas nacionales. Su objetivo era recopilar informacion sobre las
practicas actuales de las empresas en relacion con los periodos de practicas y determinar las
buenas practicas que se aplican en los Estados miembros y su repercusion en la calidad de los
periodos de practicas. La encuesta se llevo a cabo entre el 15 de junio y el 8 de septiembre de
2023 y estuvo dirigida a las autoridades publicas nacionales, las asociaciones empresariales y
de empresarios nacionales, las empresas a titulo individual, los sindicatos nacionales, las
organizaciones juveniles nacionales, las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones
educativas. También se llevaron a cabo entrevistas especificas con las partes interesadas a
escala de la UE.
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Entre el 12 de octubre y el 9 de noviembre de 2023, la Direccion General de Empleo, Asuntos
Sociales e Inclusion (DG EMPL), la Direccion General de Mercado Interior, Industria,
Emprendimiento y Pymes (DG GROW) y la Agencia Ejecutiva para el Consejo Europeo de
Innovacién y las Pymes (Eismea), con el apoyo de la Red Europea para las Empresas,
llevaron a cabo una encuesta especifica en el «Panel de las pymes».

La encuesta del Eurobarémetro Flash n.° 523 (%) se centr6 en la percepcion de los jovenes
sobre su integracion en el mercado laboral, prestando especial atencidén a los periodos de
practicas. Entre el 15 y el 24 de marzo de 2023, respondieron a una encuesta en linea 26 334
personas de entre 18 y 35 afios, de todos los Estados miembros.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La propuesta de Recomendacién se basa en varios estudios realizados para sustentar el
andlisis de la iniciativa:

o un estudio encargado a expertos externos, cuyos resultados preliminares se
utilizaron, titulado: «Study exploring the context, challenges and possible solution in
relation to the quality of traineeships in the EU» [«Estudio sobre el contexto, los
retos y las posibles soluciones en relacion con la calidad de los periodos de practicas
en la UE», documento en inglés], realizado por un consorcio de Ernst & Young
(EY), el Centro de Estudios Politicos Europeos (CEPS) y Open Evidence (préxima
publicacion);

o un estudio externo en apoyo de la evaluacion del marco de calidad para los periodos
de practicas, informe final, enero de 2023 (*');

o la encuesta del Eurobarometro Flash acerca de la percepcion de los jovenes sobre su
integracion en el mercado laboral, prestando especial atencion a los periodos de
practicas (*®).

También se tuvo en cuenta la Resolucion legislativa de propia iniciativa del Parlamento
Europeo de 2023 sobre los periodos de practicas de calidad en la UE, en relacion con la
correspondiente evaluacion del valor anadido europeo a cargo del Servicio de Estudios del
Parlamento Europeo (*°).

. Evaluacion de impacto

En consonancia con su politica de mejora de la legislacion, la Comision realizd una
evaluacion de impacto (*°). Asi se analizaron de manera estructurada los problemas de las
medidas politicas, los objetivos politicos y las opciones estratégicas correspondientes, y se
evaluaron sus repercusiones. Se examinaron también la subsidiariedad, la eficacia, la
eficiencia, la coherencia y la proporcionalidad de las opciones determinadas y la manera de
supervisar y evaluar la iniciativa en el futuro. Este trabajo contd con el respaldo de una

36
37
38
39
40

Puede consultarse aqui.
Puede consultarse aqui.
Puede consultarse aqui.
Puede consultarse aqui.
Documento de trabajo de los servicios de la Comision, Informe de evaluacion de impacto (2024), que
acompafla a la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la mejora y el
cumplimiento de las condiciones de trabajo de los estudiantes o trabajadores en practicas y a la lucha
contra las relaciones laborales encubiertas como periodos de practicas, y a la propuesta de
Recomendacién del Consejo sobre un marco de calidad reforzado para los periodos de practicas
(proxima publicacion).

13

ES


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/699459/EPRS_STU(2022)699459_EN.pdf

ES

consulta estructurada que se llevdo a cabo en la Comision a través de un grupo director
interservicios (*!) y del estudio de préxima publicacién sobre el contexto, los retos y las
posibles soluciones en relacion con la calidad de los periodos de practicas en la UE
mencionado anteriormente.

En la evaluacién de impacto, se constataron tres problemas: 1) el uso problematico de los
periodos de practicas por parte de los prestadores de practicas profesionales, 2) la mala
calidad de los periodos de practicas y 3) el acceso desigual a los periodos de practicas. En la
evaluaciéon de impacto se examinaron tres opciones estratégicas que combinaban medidas
legislativas y no legislativas que abordaban los objetivos de la iniciativa por lo que se refiere a
hacer valer los derechos aplicables de los estudiantes o trabajadores en practicas, prevenir el
uso problematico de los periodos de practicas, garantizar unas condiciones de trabajo justas,
mejorar el contenido didactico y mejorar el acceso a los periodos de practicas y su caracter
inclusivo. La evaluacion del impacto de las opciones tuvo asimismo en cuenta las posibles
consecuencias no deseadas de las distintas opciones estratégicas, también en relacién con la
oferta de periodos de practicas.

La opcidn estratégica preferida que se determind en la evaluacion de impacto es un paquete
compuesto por una Directiva que se aplica a los trabajadores en practicas que son
«trabajadores» en virtud del Derecho de la UE y una Recomendacion del Consejo actualizada
que abarca a todos los estudiantes o trabajadores en practicas. Se prevé que este paquete
aporte beneficios sociales a los estudiantes o trabajadores en practicas al reducir los periodos
de précticas problemadticos y de mala calidad mediante la igualdad de trato, al velar por una
remuneracion mas justa y una proteccion social adecuada, y al mejorar el acceso a los
periodos de practicas, especialmente en el caso de las personas en situaciones vulnerables,
incluidas las personas con discapacidad, las que residen en regiones rurales, remotas o
ultraperiféricas, las procedentes de entornos socioecondémicos desfavorecidos o de origen
inmigrante, las de la comunidad romani y aquellas con un bajo nivel educativo. Se prevé
también que la opcion preferida genere beneficios econdmicos a los prestadores de practicas
profesionales, tales como una competencia mas leal en el mercado, un aumento de la
productividad y la competitividad gracias a una mano de obra mas cualificada y diversa, asi
como una reduccion de los costes de busqueda, adaptacion y contratacion. En cuanto a los
gastos afiadidos que implicaria la opcion preferida, estos estan vinculados con un posible
aumento de los costes de mano de obra, los costes de los ajustes y los posibles costes
derivados de los procedimientos administrativos o judiciales. Se prevé, por otro lado, que los
presupuestos y las Administraciones nacionales se beneficien del aumento de los ingresos
fiscales y de cotizaciones sociales, asi como de la reduccion del gasto en proteccion social y
activacion laboral.

La evaluacion de impacto se debati6 por primera vez con el Comité de Control Reglamentario
de la Comision el 13 de diciembre de 2023. El 1 de febrero de 2024, se presento al Comité un
informe de evaluacion de impacto revisado. El 22 de febrero de 2024, el Comité emitiéo un
dictamen positivo con reservas (*?). Las observaciones restantes se abordaron posteriormente,
especificando las limitaciones de los datos utilizados, intensificando los debates sobre la

4 Que incluye el Servicio Juridico, la SG, la DG CNECT, la DG EAC, el JRC, la DG COMM, la DG
GROW, la DG JUST, la DG REGIO y la DG AGRI.

Comité de Control Reglamentario: Segundo dictamen «positivo con reservas» sobre la evaluacion de
impacto del marco de calidad para los periodos de practicas, de 28 de febrero de 2024 (pendiente de
publicacion).
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igualdad de condiciones y las cuestiones de competencia y proporcionando aclaraciones
especificas adicionales sobre la descripcion y evaluacion de las opciones estratégicas.

o Derechos fundamentales

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea ampara una amplia gama de
derechos laborales. Los objetivos de la presente propuesta estan en consonancia con la Carta.
Se prevé que la propuesta de Recomendacion contribuya a garantizar el derecho a la igualdad
ante la ley (articulo 20 de la Carta), el derecho a unas condiciones de trabajo justas
(articulo 31), la proteccion de los jovenes en el trabajo (articulo 32), el acceso a una
proteccion social adecuada (articulo 34) y la proteccion de la salud (articulo 35).

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta de Recomendacion no requiere un presupuesto adicional de la UE ni recursos
humanos adicionales.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La Recomendacion propone que los Estados miembros adopten las medidas adecuadas a fin
de aplicar el marco de calidad reforzado para los periodos de practicas lo antes posible y
presenten un plan de ejecucion a més tardar el [fecha de adopcion + dieciocho meses] en el
que se establezcan las medidas correspondientes que deben adoptarse a escala nacional.

. Documentos explicativos (para las directivas)
No aplicable.
. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La propuesta de Recomendacion ofrece un conjunto de criterios para los periodos de practicas
de calidad, al tiempo que permite una aplicacion flexible por parte de los Estados miembros.
De este modo, pueden tomar en consideracion la naturaleza especifica y las necesidades
varias de sus sistemas nacionales de practicas profesionales.

Objetivo y ambito de aplicacion

El punto 1 establece el objetivo del marco reforzado relativo a mejorar la calidad de los
periodos de practicas, en particular el contenido didactico y formativo y las condiciones de
trabajo.

El punto 2 explica el ambito de aplicacion del marco reforzado, que se aplicara a todos los
estudiantes o trabajadores en practicas, independientemente de su situacion laboral. Ademas
aclara que, para los trabajadores en practicas, el marco solo se aplicara si no existen
disposiciones equivalentes o mas favorables establecidas en el Derecho de la UE.

Convenio por escrito

Los puntos 3 y 4 recomiendan que los periodos de practicas se basen en un convenio por
escrito y actualizan el contenido de dicho convenio recomendando informaciéon adicional
sobre el componente de aprendizaje, las tareas, las disposiciones sobre mentoria y la
proteccion social.

Condiciones de aprendizaje y de trabajo
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Los puntos 5 a 15 establecen las condiciones de aprendizaje y de trabajo, entre ellas los
objetivos de aprendizaje y de formacion, una remuneracion justa, los derechos y condiciones
de trabajo exigibles con arreglo a la legislacion nacional y de la UE aplicable, la asignacién de
un tutor y un mentor, las condiciones de los periodos de précticas virtuales o hibridas, una
duracion razonable (también para los periodos de practicas repetidos o consecutivos), la
renovacion y finalizacion de los periodos de practicas y los canales para que los estudiantes o
trabajadores en practicas denuncien malas practicas y malas condiciones. También establecen
que los prestadores de practicas profesionales no pueden exigir a los candidatos que tengan
experiencia laboral previa.

Proteccion social

El punto 16 recomienda el acceso a una proteccion social adecuada en consonancia con las
practicas nacionales y teniendo en cuenta la Recomendacion del Consejo relativa al acceso a
la proteccion social para los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia.

Reconocimiento de los periodos de practicas

El punto 17 actualiza el reconocimiento adecuado de los periodos de practicas, afiadiendo que
dicho reconocimiento, cuando proceda y sea posible, debe producirse en formato digital.

Requisitos de transparencia

Los puntos 18 a 20 establecen requisitos de transparencia y anaden que las ofertas y anuncios
de practicas también deben proporcionar informacion sobre el nivel de remuneracion, las
condiciones de trabajo, la cobertura de la proteccion social y las tareas previstas.

Periodos de practicas inclusivas

Los puntos 21 a 24 recomiendan medidas sobre los periodos de practicas inclusivas (velando
especialmente por la igualdad de trato y la no discriminacién, y mejorando acceso de los
grupos en situaciones vulnerables a periodos de practicas, asi como su sensibilizacion
respecto a las oportunidades de practicas), un lenguaje neutro en las ofertas y anuncios de
practicas, la sensibilizacion y la introduccién de cambios, cuando proceda, a efectos de
procurar la accesibilidad, también en el caso de las personas en situaciones vulnerables, en
especial por lo que se refiere a los (aspirantes a) estudiantes o trabajadores en practicas con
discapacidad.

Periodos de practicas transfronterizas

Los puntos 25 a 29 actualizan las medidas destinadas a facilitar los periodos de practicas
transfronterizas, pidiendo orientacidon practica e informacién sobre los periodos de practicas
transfronterizas a través de EURES y fomentando la aplicacion de los principios del marco
reforzado, cuando proceda, en los convenios de movilidad en practicas con organizaciones de
acogida que se encuentren fuera de la UE.

Apoyo adicional a los periodos de practicas

El punto 30 recomienda un respaldo adicional a los periodos de practicas, en particular
ofreciendo orientacion profesional y oportunidades de establecimiento de contactos.

Condiciones marco

Los puntos 31 a 33 establecen los elementos relativos a las condiciones marco, incluida la
participacion de los interlocutores sociales, los servicios de empleo, las instituciones de
educacion y formacion y otras partes interesadas. También se recomienda garantizar que los
representantes de los trabajadores puedan defender los derechos de los estudiantes o
trabajadores en practicas.
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Aplicacion del marco de calidad reforzado

Los puntos 34 a 35 formulan recomendaciones sobre la aplicacion del marco de calidad
reforzado para los periodos de practicas, en particular, que los Estados miembros presenten un
plan de ejecucion, y contemplan el apoyo financiero y no financiero a los prestadores de
practicas profesionales, sobre todo a las pymes.

Respaldo para aumentar la empleabilidad de los estudiantes o trabajadores en practicas

Los puntos 36 y 37 establecen medidas de apoyo con vistas a aumentar la empleabilidad de
los estudiantes o trabajadores en practicas y recomiendan dar incentivos a los prestadores de
practicas profesionales para que ofrezcan un empleo tras un periodo de practicas y utilicen los
fondos de la UE para periodos de practicas que estén en consonancia con los principios del
marco reforzado.

Seguimiento

El punto 38 recomienda a los Estados miembros y a la Comision que trabajen conjuntamente
en la recogida de datos.
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2024/0069 (NLE)
Propuesta de
RECOMENDACION DEL CONSEJO

relativa a un marco de calidad reforzado para los periodos de practicas

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 292 en
conjuncion con su articulo 153, apartado 1, letra b), su articulo 165, apartado 4, y su articulo
166, apartado 4,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

)

G)

En marzo de 2014, el Consejo adoptd la Recomendacion sobre un marco de calidad
para los periodos de practicas (**) (en lo sucesivo, «la Recomendacion de 2014») a fin
de establecer normas de calidad en la Union para los periodos de practicas. En ella
recomendaba veintiin principios destinados a mejorar la calidad de los periodos de
practicas, especialmente para velar por un contenido didactico y formativo de alta
calidad y unas condiciones de trabajo adecuadas, a fin de contribuir a la transicion del
sistema educativo al mundo laboral y a mejorar la empleabilidad de los estudiantes o
trabajadores en practicas. La Recomendacion de 2014 abarca todos los periodos de
practicas, excepto los que forman parte de planes de estudios de la educacion y la
formacion formales y los regulados por la legislacion nacional y cuya realizacion
constituye un requisito obligatorio para acceder a una profesion determinada.

La Recomendacion del Consejo relativa al Marco Europeo para una formacion de
Aprendices de Calidad y Eficaz (**) recoge catorce criterios relativos a unos periodos
de aprendizaje profesional eficaces y de calidad, con objeto de velar por que los
sistemas de aprendizaje profesional respondan a las necesidades del mercado laboral y
ofrezcan beneficios tanto a los aprendientes como a los empleadores. Entre ellos
figuran criterios sobre las condiciones de aprendizaje y de trabajo y criterios sobre las
condiciones marco.

La Garantia Juvenil reforzada (**) pretende velar por que los jovenes menores de
treinta afios reciban una buena oferta de empleo, educacion continua, un periodo de
aprendizaje profesional o un periodo de practicas en los cuatro meses siguientes a
quedar desempleados o finalizar su educacion. La Recomendacion de 2014 ha servido
de punto de referencia importante para medir la calidad de las ofertas de periodos de
practicas en el marco del refuerzo de la Garantia Juvenil.

43
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(4)

)

(6)

()

()

)

Es preciso facilitar la transiciéon hacia un empleo de calidad para lograr el objetivo
principal de la Union de alcanzar una tasa de empleo del 78 % de la poblacion de entre
veinte y sesenta y cuatro afios de aqui a 2030 (*°).

Los periodos de practicas pueden ayudar a los jovenes a adquirir experiencia practica y
profesional, mejorar su empleabilidad y facilitar su transicién a un empleo estable.
Como tales, los periodos de practicas constituyen una via importante de insercion en el
mercado laboral. Por lo que respecta a los empleadores, los periodos de practicas
ofrecen oportunidades para atraer, formar y retener a jovenes. Ademas, cuando se
ofrece a los estudiantes o trabajadores en précticas un puesto de trabajo regular
después de su periodo de practicas, estas practicas pueden reducir el coste de la
busqueda y la contratacion de personal cualificado.

Existe una escasez de mano de obra en muchas profesiones y en todos los niveles de
capacidades. Se prevé un aumento de esta escasez con la disminucion prevista de la
poblacion en edad laboral y el crecimiento de la demanda de varias ocupaciones
importantes para las transiciones ecologica y digital. El aumento de la participacion en
el mercado laboral y la capacitacion o el reciclaje profesional de los jovenes podrian
contribuir a paliar esta escasez. Los periodos de practicas de calidad pueden ser una
via 1til de capacitacion o reciclaje profesional para que las personas de cualquier edad
adquieran capacidades practicas en el lugar de trabajo con objeto de acceder al
mercado laboral u orientar su carrera profesional en una nueva direccion.

La Conferencia sobre el Futuro de Europa presentd una propuesta para garantizar que
los periodos de practicas y los puestos de trabajo de los jovenes cumplan unas normas
de calidad, en particular en materia de remuneracion y prohibicion de los periodos de
practicas no remuneradas en el mercado laboral y fuera de la educacion formal (*7).

En junio de 2023, el Parlamento Europeo adopté una Resolucién, conforme al
articulo 225 del TFUE, con recomendaciones destinadas a la Comision sobre periodos
de practicas de calidad (*®). En su Resolucion, pedia a la Comisiéon que actualizara y
reforzara la Recomendacion de 2014 del Consejo y la convirtiera «en un instrumento
legislativo mas fuerte». Asimismo, instaba a la Comision a que incluyera principios
adicionales en un marco de calidad actualizado para los periodos de practicas. En
concreto, el Parlamento Europeo pedia a la Comision que propusiera «una Directiva
sobre los periodos de practicas en el mercado laboral abierto, los periodos de practicas
como parte de politicas activas del mercado de trabajo y los periodos de practicas que
son una parte obligatoria de la formacion profesional, con el fin de garantizar unas
normas minimas de calidad, incluidas normas sobre la duracion de los periodos de
practicas, el acceso a la proteccion social de conformidad con el Derecho y las
précticas nacionales, asi como una remuneracion que garantice un nivel de vida digno
a fin de evitar practicas de explotaciony.

La Comision llevo a cabo una consulta en dos fases con los interlocutores sociales de
la Union, en virtud del articulo 154 del TFUE, sobre la necesidad, los objetivos y las
vias legales de una posible actuacion que mejore alin mas la calidad de los periodos de

46

47

48

Uno de los tres objetivos sociales a escala de la UE incluidos en el Plan de Accién del Pilar Europeo de
Derechos Sociales.

Deben alcanzarse a mas tardar en 2030.

Conferencia sobre el Futuro de Europa. Informe sobre el resultado final, mayo de 2022. Puede
consultarse aqui.

Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de junio de 2023, con recomendaciones destinadas a la
Comision sobre periodos de practicas de calidad en la Union [2020/2005(INL)]. Puede consultarse aqui.
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

practicas. No hubo acuerdo entre los interlocutores sociales para entablar
negociaciones sobre estas cuestiones. No obstante, es importante actuar a escala de la
Uniodn en este ambito adaptando el marco vigente sobre los periodos de practicas, al
tiempo que se tienen en cuenta los resultados de la consulta con los interlocutores
sociales.

La Comisioén ha realizado amplias consultas con las partes interesadas, entre las que se
incluyen los estudiantes o trabajadores en practicas y las organizaciones juveniles, los
prestadores de practicas profesionales, las autoridades publicas nacionales, las
instituciones educativas y los expertos del mundo académico.

Ademés, en 2023, la Comision evalud la Recomendacion de 2014 (*°) y constatd que
los periodos de practicas de calidad, que reflejan los principios de dicha
Recomendacion, contribuyen a aumentar la empleabilidad de los jovenes. Si bien los
principios de calidad de la Recomendacion de 2014 seguian considerandose
pertinentes y con valor afiadido, la evaluacion también llego a la conclusion de que era
necesario mejorar la aplicacion de dichos principios, asi como su seguimiento y
cumplimiento. Asimismo, constatd que hay margen para reforzar el marco, en
particular los aspectos relacionados con la remuneracion y el acceso a la proteccion
social. Ademas, para facilitar la transicion a una relacion laboral regular, los
prestadores de practicas profesionales podrian hacer mas hincapié en el apoyo
posterior a la colocaciéon. También determind que se podria ayudar mejor a los
empleadores a través de orientaciones practicas y apoyo financiero, asi como
vinculando dicho apoyo a la aplicacion de los principios de calidad.

La evaluacion también constatd la necesidad de velar por el caracter inclusivo de las
practicas y de mejorar el acceso a los periodos de practicas en el caso de las personas
en situaciones vulnerables. En particular, las minorias, las personas con discapacidad,
las que residen en regiones rurales, remotas o ultraperiféricas, las procedentes de
entornos socioeconomicos desfavorecidos o de origen inmigrante, la comunidad
romani y las personas con un bajo nivel educativo se enfrentan a trabas para acceder a
oportunidades de periodos de practicas. Entre otros obstaculos, una barrera para el
acceso de las personas con discapacidad a los periodos de practicas es la falta de
programas de practicas adaptados a sus necesidades, por ejemplo, que atiendan a
requisitos de accesibilidad especificos.

La encuesta del Eurobarometro de 2023 (FL523) (°°) reveld que el 55 % de los
encuestados que habian realizado un periodo de practicas recibieron una remuneracion
0 una compensacion econdmica, lo cual supone un aumento con respecto al 40 % que
se determind en la encuesta del Eurobarometro de 2013 (FL378) (°'). Ademas, en
2023, el 33 % de los encuestados respondieron que tenian pleno acceso (y el 28 % de
los encuestados, acceso parcial) a la proteccion social (°2).

La presente Recomendacion aborda la necesidad de potenciar el marco de calidad para
los periodos de practicas segin se ha constatado en la evaluacién y conforme a las
aportaciones de las diversas partes interesadas mencionadas anteriormente. Tiene por
objeto mejorar la calidad de los periodos de practicas, en particular por lo que se

49
50
51
52

Puede consultarse aqui.

Puede consultarse aqui.

Puede consultarse aqui.

La encuesta del Eurobarémetro de 2013 pregunt6 sobre la cobertura del seguro de enfermedad (el 73 %
de los encuestados declard que estaban cubiertos), pero no sobre la cobertura de la proteccion social.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

refiere al contenido didactico y formativo y a las condiciones laborales, a fin de
facilitar la transicion al trabajo desde la educacion, el desempleo o la inactividad.

A efectos de la presente Recomendacion, se consideran periodos de formacién practica
(«periodos de practicas») los periodos limitados de practica profesional que cuentan
con un componente educativo o formativo importante y que se emprenden con objeto
de adquirir una experiencia practica y profesional con vistas a mejorar la
empleabilidad, a facilitar la transicion hacia un empleo normal o a acceder a una
profesion determinada. Sin perjuicio de otros periodos de este tipo que puedan existir,
se han determinado los cuatro periodos de practicas siguientes: periodos de practicas
en el mercado abierto, periodos de practicas que formen parte de las politicas activas
del mercado de trabajo, periodos de practicas que formen parte de planes de estudios
de la educacion y la formacion formales y periodos de practicas que constituyan un
requisito obligatorio para acceder a una profesion determinada.

Los periodos de practicas en el mercado abierto se basan en convenios bilaterales no
obligatorios entre un estudiante o trabajador en précticas y un prestador de practicas
profesionales (publico, privado o sin animo de lucro) sin la participacion de un tercero
y sin una relacion formal con la educacion o la formacion.

Los periodos de practicas que forman parte de las politicas activas del mercado de
trabajo («periodos de practicas para el empleo») se ofrecen a las personas inactivas o
desempleadas o que corren el riesgo de quedarse en paro y, por lo general, una
institucion publica (a menudo un servicio de empleo) actiia como intermediaria entre
el prestador de practicas profesionales y el trabajador en practicas.

Los periodos de practicas también pueden ser practicas de aprendizaje en el trabajo
que forman parte de planes de estudios de la educacion y la formacion formales (etapa
escolar, formacion profesional o estudios superiores).

La legislacion nacional también puede regular determinados periodos de practicas y
hacer obligatoria su realizacion para acceder a una profesion concreta (por ejemplo,
medicina, arquitectura, etc.).

La presente Recomendacion se aplica a todos los periodos de practicas contemplados
en los considerandos 16 a 19.

Dado que los periodos de practicas y los programas de aprendizaje en el trabajo en el
marco de la educaciéon y formacion profesionales, tal como se establece en la
Recomendacion del Consejo relativa al Marco Europeo para una formacion de
Aprendices de Calidad y Eficaz (°®), varian considerablemente de un Estado miembro
a otro, se pide a los Estados miembros que evalten cual de los dos marcos de calidad
se aplica a las experiencias de aprendizaje en el trabajo en el marco de la educacion y
formacion profesionales (EFP), en funcion de sus caracteristicas nacionales y
regionales especificas. Al hacer esta evaluacion, se insta a los Estados miembros a
aplicar las condiciones marco que, de los dos marcos mencionados, ofrezcan una
mayor proteccidn, en sintonia con las circunstancias nacionales, a fin de velar por que
todos los aprendientes que participen en actividades de aprendizaje en el trabajo
reciban el méximo nivel de proteccion.

La falta de una remuneracion justa y de acceso a una proteccion social adecuada
obstaculizan la igualdad de acceso a las oportunidades de periodos de practicas. A
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(23)

24)

(25)

(26)

27)

falta de una fuente de ingresos alternativa, los grupos en situaciones vulnerables
tienden a abstenerse de participar en periodos de practicas, en particular cuando la
remuneracion es nula o baja o cuando implica unos gastos anadidos, por ejemplo, al
realizar un periodo de practicas en una region o pais diferente.

Las brechas en el acceso a la proteccion social pueden poner en peligro el bienestar y
la salud (mental) de los estudiantes o trabajadores en practicas y contribuir a su
incertidumbre econdmica, su precariedad y su riesgo de pobreza. Este riesgo es
especialmente elevado en el caso de los estudiantes o trabajadores en practicas
procedentes de grupos desfavorecidos desde el punto de vista socioeconémico o que se
encuentren en otras situaciones vulnerables. Los estudiantes o trabajadores en
practicas pueden enfrentarse a obstaculos a la hora de acceder a los derechos y
prestaciones sociales debido, en particular, a su breve historial contributivo. Ademas,
la mayoria de los regimenes de proteccion social (a excepcion de las prestaciones de
asistencia sanitaria) requieren una situacion profesional, lo cual excluye a los
estudiantes o trabajadores en practicas que no se consideren trabajadores.

Una duracién prolongada o la acumulacion de maltiples periodos de practicas pueden
retrasar la incorporacion de los estudiantes o trabajadores en practicas afectados a una
relacion laboral regular. Estos factores también pueden indicar que los periodos de
practicas se utilizan para sustituir unas relaciones laborales regulares.

Una duracion prolongada de un periodo de practicas podria estar justificada por la
naturaleza y la finalidad del tipo de periodo de précticas concreto. Algunos ejemplos
de excepciones podrian ser los periodos de practicas cuya realizacion constituye un
requisito obligatorio para acceder a una profesion determinada, en los que la
trayectoria para adquirir los conocimientos, las competencias y la experiencia
necesarios requiere la experiencia de un periodo de practicas mas largo. Algunos
periodos de practicas que forman parte de las politicas activas del mercado de trabajo
destinadas a la integracion de las personas en situaciones vulnerables también podrian
beneficiarse de unas practicas de mayor duracion. Algunos periodos de practicas que
forman parte de planes de estudios de la educacion y la formacion de tipo formal
pueden tener una duracidon mayor por motivos relacionados con los propios planes de
estudios.

Es posible que algunos prestadores de practicas profesionales que pidan experiencia
previa en el mismo ambito de actividad o en un d4mbito similar en los anuncios de
vacantes busquen unos periodos de practicas repetidos o unas practicas destinadas a
sustituir puestos de trabajo por unas relaciones laborales encubiertas como periodos de
practicas. La duracion total de los periodos de practicas también se prolonga en
ocasiones a través de periodos de practicas repetidos, incluso consecutivos, con el
mismo empleador. Estas practicas pueden ser otro indicio de una relacion laboral
encubierta como periodo de practicas. No obstante, pueden existir razones objetivas en
virtud de las cuales los prestadores de practicas profesionales puedan exigir
experiencia laboral previa de los (aspirantes a) estudiantes o trabajadores en practicas.
Estos casos podrian implicar que un periodo equivalente de experiencia laboral previa
sea una alternativa a la obtencion de un titulo en un determinado d&mbito de actividad o
especializacion. Una trayectoria para acceder a una profesion determinada también
puede justificar el requisito de tener experiencia laboral previa antes de iniciar un
periodo de practicas mas especializadas.

La evaluacion puso de relieve la necesidad de intensificar el respaldo a los estudiantes
o trabajadores en practicas durante el periodo de practicas mediante una mentoria
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(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

adecuada. Por tanto, el papel del tutor debe complementarse con un mentor, cuya
funcién incluiria el asesoramiento, la orientacion y el apoyo al estudiante o trabajador
en practicas con vistas a su desarrollo personal y a su integracion en el entorno laboral,
teniendo en cuenta las necesidades organizativas y el tamano del prestador de practicas
profesionales siempre que sea posible.

Desde la pandemia de COVID-19, ha aumentado la prevalencia de los modelos de
trabajo a distancia e hibridos. Para velar por la calidad y la accesibilidad de los
periodos de practicas virtuales e hibridas, se requieren adaptaciones a la expansion del
teletrabajo en lo que respecta a un entorno laboral adecuado (incluidos los equipos) y a
la organizacion del trabajo. Este ultimo aspecto incluye la orientacion, la mentoria y
tareas adecuadas para un modo de trabajo a distancia e hibrido.

A efectos de aumentar la transparencia de la informacion sobre las oportunidades de
periodos de practicas, debe instarse a los prestadores de practicas profesionales a que
incluyan informaciéon sobre las condiciones del periodo de practicas, en particular
sobre el nivel de remuneracion, las condiciones de trabajo, la cobertura de la
proteccion social, incluido el seguro de enfermedad y accidentes, las tareas previstas y
el componente educativo o formativo en las ofertas y anuncios de practicas,
posiblemente mediante la inclusion de un enlace a un sitio web que contenga esta
informacion.

Debe exhortarse ademas a los prestadores de practicas profesionales a que faciliten
informacion sobre las politicas de contratacion, en particular sobre la proporcion de
estudiantes o trabajadores en practicas que contraten. Esta proporcion se calcula
dividiendo el niimero de estudiantes o trabajadores en practicas contratados (tras la
finalizacion del periodo de practicas) para cubrir un puesto de trabajo regular por el
nimero total de estudiantes o trabajadores en practicas en el mismo establecimiento en
el mismo afio.

Debe alentarse a los servicios de empleo y a otros proveedores de orientacion
profesional a que apliquen los mismos requisitos de transparencia que los prestadores
de practicas profesionales a la hora de facilitar informacion sobre las oportunidades
que se ofrecen de periodos de practicas. No obstante, se reconoce que los servicios de
empleo y otros proveedores de orientacion profesional tal vez no estén al corriente de
todos los aspectos de informacion mencionados en los requisitos de transparencia y
puede que dependan de la voluntad de los prestadores de practicas profesionales de
compartir dicha informacion.

Para velar por la igualdad de acceso de los grupos en situaciones vulnerables, es
preciso potenciar las actividades de divulgacion a dichos grupos, por ejemplo, a través
de estrategias especificas de comunicacién y sensibilizacion. Y para que estas
estrategias de divulgacion sean eficaces, es fundamental implicar a las partes
interesadas pertinentes, como los servicios de empleo y las instituciones de educacion
y formacion, asi como adaptar las herramientas de comunicacion e informacion que se
utilicen, para llegar al mayor niimero posible de personas, incluidas aquellas con
determinados tipos de discapacidad (por ejemplo, sitios web adaptados y de lectura
facil).

A fin de velar por la aplicacion de la Recomendacion, es preciso intensificar el
respaldo a los empleadores mediante orientaciones practicas y ayuda financiera; esta
ultima podria supeditarse al requisito de que los periodos de practicas que ofrecen se
atengan a los principios de calidad de la presente Recomendacion.
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

Los periodos de practicas transfronterizas pueden ser especialmente valiosos, ya que
los estudiantes o trabajadores en practicas pueden aprender otra lengua, estar
expuestos a un nuevo entorno o cultura y, por tanto, adquirir las capacidades
transversales pertinentes. Existen indicios de que ha aumentado la movilidad
transfronteriza de los estudiantes o trabajadores en practicas (°*), pero los jovenes
siguen teniendo dificultades para acceder a los periodos de practicas transfronterizas
debido a la falta de recursos econdmicos y de informacion pertinente (y suficiente).
Para mejorar la accesibilidad, se necesita informacién mas concreta y practica sobre
los periodos de practicas transfronterizas, por ejemplo en EURES.

Los canales para denunciar malas practicas y malas condiciones de trabajo pueden
ayudar a los estudiantes o trabajadores en practicas a hacer valer sus derechos
laborales. Ademads, permitir que los estudiantes o trabajadores en practicas defiendan
sus derechos a través de los representantes de los trabajadores reforzaria su posicion.

Los programas de los Estados miembros que promuevan y ofrezcan periodos de
practicas de calidad podran financiarse con fondos europeos. El Fondo Social Europeo
Plus (FSE+) establecido por el Reglamento (UE) 2021/1057 (*°), el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR) establecido por el Reglamento (UE) 2021/241 (°%)
para las reformas e inversiones subvencionables previstas en los planes de
recuperacion y resiliencia de los Estados miembros que se han de ejecutar durante el
periodo de vigencia del Mecanismo hasta finales de 2026, el Fondo de Transicion
Justa establecido por el Reglamento (UE) 2021/1056 (°*7) y el Instrumento de Apoyo
Técnico (IAT) establecido por el Reglamento (UE) 2021/240 (°®) podrian contribuir a
que los Estados miembros apliquen la Recomendacion.

A fin de velar por la coherencia entre los enfoques de los Estados miembros, la
Comision ha propuesto una Directiva [COM(2024) 132] que establece un marco
comun de principios y medidas para mejorar y hacer cumplir las condiciones de
trabajo de los estudiantes o trabajadores en practicas y luchar contra las relaciones
laborales regulares encubiertas como periodos de practicas.

Por lo que se refiere a la informacion que debe facilitarse a los estudiantes o
trabajadores en practicas en los convenios de practicas por escrito, los trabajadores en
précticas tienen derecho a que se cumplan los requisitos minimos relativos a las
obligaciones de informacion establecidos en la Directiva (UE) 2019/1152 del
Parlamento Europeo y del Consejo (*°). Los elementos de la presente Recomendacion,
en la medida en que no estén cubiertos por esta Directiva, deben tenerse en cuenta
ademas de los requisitos minimos relativos a los trabajadores en précticas.

La aplicacion de la presente Recomendacion no debe constituir una justificacion valida
para la reduccion del nivel general de proteccion de los estudiantes o trabajadores en
practicas amparados por la presente Recomendacion.

54

55
56
57
58
59

Como demuestra la prevalencia de los periodos de practicas transfronterizas: un aumento del 9 % en
2014 al 19 % en 2022, seglin la evaluacion de la Recomendacion del Consejo de 2014, respaldada por
los resultados de la encuesta del Eurobarémetro de 2023 (FL523), en la que el 21 % de los encuestados
habian realizado al menos un periodo de practicas en otro pais de la UE.

DO L 231 de 30.6.2021, p. 21.

DO L 57 de 18.2.2021, p. 17.

DO L 231 de 30.6.2021, p. 1.

DO L 57 de 18.2.2021, p. 1.

DO L 186 de 11.7.2019, p. 105.
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La presente Recomendacion debe evitar establecer trabas de caracter administrativo,
financiero o juridico de modo que se obstaculice la creacion y el desarrollo de
pequeiias y medianas empresas (pymes). Se pide, por tanto, a los Estados miembros
que evaltien el impacto de sus politicas o reformas en las pymes, con objeto de
asegurarse de que estas no se vean afectadas de manera desproporcionada, prestando
especial atencion a las microempresas y a la carga administrativa, asi como a publicar
los resultados de estas evaluaciones.

La presente Recomendacion sustituye a la Recomendacién del Consejo, de 10 de
marzo de 2014, sobre un marco de calidad para los periodos de practicas, que, por
consiguiente, los Estados miembros deben dejar de aplicar.

RECONOCE LA INTENCION DE LA COMISION DE

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

Fomentar una estrecha cooperacion con los Estados miembros, los interlocutores
sociales y otras partes interesadas para que la presente Recomendaciéon se aplique
rapidamente.

Trabajar con los Estados miembros, los interlocutores sociales, los servicios de
empleo, las organizaciones juveniles, las organizaciones de estudiantes o trabajadores
en practicas, las instituciones de educacion y formacion y otras partes interesadas para
promover la presente Recomendacion, en particular mediante la sensibilizacion sobre
los principios de calidad y los beneficios de los periodos de practicas para los jovenes
y los prestadores de précticas profesionales.

Fomentar y apoyar la aplicacion de la presente Recomendacion, en particular mediante
la facilitacion del intercambio de mejores practicas entre los Estados miembros y entre
las partes interesadas a través de las redes existentes, incluidas las asociaciones en
materia de capacidades en el marco del Pacto por las Capacidades.

Apoyar la aplicacion de la presente Recomendacion mediante la financiacion
pertinente de la Unidn, de conformidad con los marcos juridicos correspondientes, a
fin de aumentar el nimero de periodos de practicas de calidad.

Trabajar conjuntamente con los Estados miembros en la recogida de un conjunto
limitado de datos sobre los periodos de practicas, con vistas, en particular, a supervisar
los avances en la aplicacion de la presente Recomendacion, evitando al mismo tiempo
una carga innecesaria de comunicacion de informacion.

Seguir supervisando, en cooperacion con los Estados miembros y con el apoyo del
Comité de Empleo, los avances en la aplicacion del marco de calidad reforzado para
los periodos de practicas, basdndose en los instrumentos de supervision existentes
utilizados en el marco del Semestre Europeo.

Informar al Consejo sobre los avances en la aplicacion de la presente Recomendacion
basandose en la informacion facilitada por los Estados miembros en un plazo de [tres
afios] a partir de la fecha de su adopcion.

HA ADOPTADO LA PRESENTE RECOMENDACION

Objetivo y ambito de aplicacion

1.

La presente Recomendacion tiene por objeto mejorar la calidad de los periodos de
practicas, especialmente por lo que se refiere al contenido didéactico y formativo y a las
condiciones laborales, a fin de facilitar la transicion de la educacion, el desempleo o la

inactividad al trabajo.
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La presente Recomendacion debe amparar a todos los estudiantes o trabajadores en
practicas, independientemente de su situacion laboral, y también a los trabajadores en
practicas solo en la medida en que el Derecho de la Unién no establezca disposiciones

equivalentes o mas favorables para ellos.

Principios de calidad
RECOMIENDA A LOS ESTADOS MIEMBROS:

Convenio por escrito

3.

Garantizar que los periodos de practicas se basen en un convenio celebrado por escrito
entre el estudiante o trabajador en practicas y el prestador de practicas profesionales en el

momento de su inicio.

Velar por que los convenios de practicas recojan los elementos de informacion
mencionados en el articulo 4 de la Directiva (UE) 2019/1152, el componente educativo y
formativo, incluidos sus objetivos, las condiciones laborales, las tareas que deban
llevarse a cabo, las disposiciones sobre mentoria, tutoria y evaluacion, la informacion
sobre la cobertura de la proteccion social, también en lo que respecta a la cobertura de
enfermedad y asistencia sanitaria, asi como de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, los derechos y obligaciones de las partes en virtud de la legislacion
nacional y de la Unién aplicable, los convenios colectivos y las practicas vigentes, v,
cuando proceda, las politicas del prestador de précticas profesionales en materia de

confidencialidad y de derechos de propiedad intelectual.

Condiciones de aprendizaje y de trabajo

5.

Velar por que se consulte a los estudiantes o trabajadores en practicas a la hora de
establecer los objetivos especificos de aprendizaje y formacion del periodo de practicas,
con el fin de ayudarlos a adquirir experiencia practica y las capacidades que
correspondan. Las tareas que se asignen a los estudiantes o trabajadores en practicas

deben permitir que se alcancen estos objetivos.

Velar por que los estudiantes o trabajadores en practicas reciban una remuneracion justa
que tenga en cuenta aspectos como sus tareas y responsabilidades, la intensidad de su

trabajo y el peso del componente educativo y formativo.

Velar por que se respeten los derechos y las condiciones laborales de los estudiantes o
trabajadores en practicas recogidos en la legislacion nacional y de la Union aplicable,

incluida la legislacion en materia de salud y seguridad, los limites aplicables al tiempo
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

maximo de trabajo semanal, al tiempo minimo de descanso diario y semanal y, cuando
proceda, a la duracion minima de las vacaciones, mediante una supervision y control del

cumplimiento eficaces.

Velar por que los prestadores de practicas profesionales asignen a los estudiantes o
trabajadores en practicas un tutor que los asesore en la realizacion de sus tareas,

supervise sus actividades y controle y evalue sus avances.

Velar por que los prestadores de practicas profesionales designen a un mentor que actie
como asesor de los estudiantes o trabajadores en practicas y que proporcione orientacion
y apoyo, teniendo en cuenta las necesidades organizativas y el tamafo del prestador de

practicas profesionales siempre que sea posible.

Velar por que los prestadores de précticas profesionales ofrezcan un entorno de trabajo
adecuado, seguro y saludable, incluidos los equipos y la organizacion del trabajo en el

caso de los periodos de practicas virtuales e hibridas.

Velar por una duracion razonable de los periodos de practicas, que no deberan superar
los seis meses, excepto en casos en que esté justificada una duracién mas larga por
razones objetivas y habida cuenta de las practicas nacionales. En caso de tener lugar
periodos de practicas repetidos, incluidos los consecutivos, con el mismo empleador,
velar por que la duracion total de dichos periodos de practicas no supere los seis meses,

excepto en casos en que esté justificada una duracidon mas larga por razones objetivas.

Especificar las circunstancias y condiciones de prérroga o renovacion de los periodos de

practicas tras el final del periodo de practicas inicial.

Velar por que los empleadores no exijan que los candidatos a periodos de practicas
tengan experiencia laboral previa en el ambito de actividad, excepto en casos en que esté

justificado dicho requisito por razones objetivas.

Velar por que el convenio de précticas especifique que tanto el estudiante o trabajador en
practicas como el prestador de practicas profesionales pueden rescindir dicho convenio
por escrito, presentando un preaviso dentro de un plazo apropiado en funcion de la

duracion del periodo de practicas y en consonancia con la practica nacional.

Velar por que existan canales para que los estudiantes o trabajadores en practicas
denuncien malas practicas o malas condiciones de trabajo y faciliten informacion a

través de dichos canales, en cooperacion con las autoridades competentes.
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Proteccion social

16.

Velar por que los estudiantes o trabajadores en practicas tengan acceso a una proteccion
social adecuada, incluida la cobertura necesaria de conformidad con la legislacion
nacional, y teniendo en cuenta, cuando proceda, la Recomendacion del Consejo de 8 de

noviembre de 2019 (°°).

Reconocimiento adecuado de los periodos de practicas

17.

Fomentar el reconocimiento y validacion del conocimiento, las capacidades y las
competencias que se adquieran durante los periodos de practicas e instar a los
prestadores de practicas profesionales a que dejen constancia de ellos, basandose en
evaluaciones, mediante la emision de un certificado (cuando proceda) y, si es posible, en

formato digital.

Requisitos de transparencia

18.

19.

20.

Velar por que los prestadores de practicas profesionales incluyan en sus ofertas y
anuncios de practicas informacién sobre las condiciones del periodo de practicas,
especialmente por lo que se refiere al nivel de remuneracion, las condiciones de trabajo,
la cobertura de la proteccion social, incluido el seguro de enfermedad y accidentes, las

tareas previstas y el componente educativo y formativo.

Instar a los prestadores de practicas profesionales a que faciliten informacion sobre sus
politicas de contratacion, incluida la proporcion de estudiantes o trabajadores en

practicas que hayan contratado en los ultimos afios.

Exhortar a los servicios de empleo y a otros proveedores de orientacion profesional a
que, al proporcionar informacion sobre periodos de practicas, apliquen los requisitos de

transparencia mencionados en el punto 18.

Periodos de practicas inclusivas

21.

22.

Mejorar las tareas de divulgacion para llegar a los posibles estudiantes o trabajadores en
practicas pertenecientes a grupos en situaciones vulnerables, especialmente
sensibilizando sobre los beneficios de los periodos de practicas de calidad en cuanto a la

mejora de la empleabilidad.

Velar por la igualdad de trato y la no discriminaciéon en los periodos de practicas,

especialmente en lo tocante a los criterios de seleccion y las politicas de contratacién, y

60

Recomendacién del Consejo, de 8 de noviembre de 2019, relativa al acceso a la proteccion social para
los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia (DO C 387 de 15.11.2019, p. 1).
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23.

24.

mejorar el acceso a las oportunidades de realizar préacticas de todos los solicitantes

potenciales, en particular los pertenecientes a grupos en situacion de vulnerabilidad.

Velar por que los prestadores de practicas profesionales utilicen un lenguaje inclusivo y

neutro desde el punto de vista del género en sus ofertas y anuncios de practicas.

Velar por que los programas de practicas, incluidos los lugares de trabajo, la formacion,
las herramientas digitales y los equipos de oficina y de trabajo, se adapten a las
necesidades individuales de los estudiantes o trabajadores en practicas cuando proceda,
especialmente en el caso de los estudiantes o trabajadores en practicas con discapacidad,
también mediante la realizacion de ajustes razonables adecuados de conformidad con el

articulo 5 de la Directiva 2000/78/CE del Consejo.

Periodos de practicas transfronterizas

25.

26.

27.

28.

Facilitar la movilidad transfronteriza de los estudiantes o trabajadores en practicas dentro
de la Union, entre otras medidas, especificando el marco juridico nacional aplicable a los
periodos de practicas, estableciendo normas claras sobre el envio y la recepcion de
estudiantes o trabajadores en practicas entre Estados miembros y reduciendo los tramites

administrativos.

Hacer uso de la red EURES para contribuir a la movilidad transfronteriza de los
estudiantes o trabajadores en practicas e intercambiar informacidon sobre periodos de
practicas remuneradas a través del portal EURES, de conformidad con las disposiciones
correspondientes del Reglamento (UE) 2016/589 del Parlamento Europeo y del

Consejo (°h).

Seguir elaborando material de orientacidon practica e informacion sobre los periodos de
practicas transfronterizas para los (posibles) estudiantes o trabajadores en practicas a
través de EURES, también en formatos accesibles para las personas con diversos tipos de

discapacidad.

Ayudar a los prestadores de practicas profesionales y a las instituciones de educacion y
formacion a la hora de facilitar los periodos de practicas transfronterizas, haciendo el

mejor uso posible de las iniciativas europeas, en particular del programa Erasmus+

61

Reglamento (UE) 2016/589 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de abril de 2016, relativo a
una red europea de servicios de empleo (EURES), al acceso de los trabajadores a los servicios de
movilidad y a la mayor integracion de los mercados de trabajo y por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.° 492/2011 y (UE) n.° 1296/2013 (DO L 107 de 22.4.2016, p. 1). Puede consultarse
aqui.
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29.

establecido por el Reglamento (UE) 2021/817 del Parlamento Europeo y del

Consejo (%2).

Promover la aplicacion de los principios de la presente Recomendacion, en su caso, en
los convenios de movilidad en practicas entre organizaciones de envio de la Unién

Europea y organizaciones de acogida situadas fuera de la Union.

Apoyo adicional a los periodos de practicas

30.

Instar a los prestadores de practicas profesionales y a las organizaciones intermediarias,
como los servicios de empleo y las instituciones de educacion y formacion, a que
faciliten orientacion profesional durante el periodo de practicas, por ejemplo,
asesoramiento profesional y oportunidades de establecimiento de contactos, para facilitar

la transicion a una relacion laboral regular después del periodo de practicas.

Condiciones marco

31.

32.

33.

Velar por la participacion activa de los interlocutores sociales en la aplicacion de la

presente Recomendacion.

Promover la participacion activa de los servicios de empleo, las instituciones de
educacion y formacion, los proveedores de formacidon y otras partes interesadas

pertinentes en la aplicacion de la presente Recomendacion.

Velar por que los representantes de los trabajadores puedan participar en todo
procedimiento judicial o administrativo pertinente para hacer cumplir cualquiera de los
derechos y obligaciones derivados de la legislacion nacional aplicable. Tales
representantes podrdn actuar en nombre o en favor de uno o varios estudiantes o
trabajadores en practicas en caso de que se infrinja cualquier derecho u obligacion
derivados de la legislacion nacional aplicable, con la conformidad de dichos estudiantes

o trabajadores en practicas.

Aplicacion a nivel nacional

Aplicacion del marco de calidad reforzado para los periodos de practicas

34.

Adoptar las medidas adecuadas para aplicar la presente Recomendacion lo antes posible

y presentar un plan de ejecucion a mas tardar el [fecha de adopcidon + dieciocho meses]

62

Reglamento (UE) 2021/817 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2021, por el que
se establece Erasmus+, el Programa de la Unién para la educacioén y la formacion, la juventud y el
deporte, y se deroga el Reglamento (UE) n.° 1288/2013 (DO L 189 de 28.5.2021, p. 1). Puede
consultarse aqui.
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35.

en el que se establezcan las medidas correspondientes que deben adoptarse a escala

nacional.

Prever apoyo financiero o no financiero, como orientacion practica destinada a los
prestadores de practicas profesionales, en particular para llegar a los grupos vulnerables
y para ayudar a las microempresas y las pequefias y medianas empresas a aplicar la

presente Recomendacion.

Respaldo para aumentar la empleabilidad de los estudiantes o trabajadores en practicas

36. Incentivar a los prestadores de practicas profesionales para que ofrezcan a los estudiantes
o trabajadores en practicas una relacion laboral regular tras la conclusion satisfactoria de
un periodo de practicas.

37. Hacer uso de los fondos e instrumentos pertinentes de la Union para aumentar el nimero
de periodos de practicas de calidad que se ajusten a las orientaciones expuestas en la
presente Recomendacion.

Seguimiento

38. Colaborar con la Comisién en lo referente a la recogida de datos sobre los periodos de

practicas, con miras, en particular, a disponer de informacion para la elaboracion de

politicas sobre periodos de practicas de calidad.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta
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